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RELATORIO DE FUNDAMENTACAO

. INTRODUCAO

A organizacao democratica do Estado ao nivel local estrutura-se
de acordo com o principio da descentralizacao politico-
administrativa, que encontra nas Autarquias Locais, a forma
expressiva da sua concretizacao, nos termos do n.° 1 do artigo

213.° da Constituicao da Republica de Angola.

As Autarquias Locais sao entes colectivos de base territorial, que
tém como finalidades prosseguir e realizar a satisfacdo das

necessidades colectivas das referidas circunscricoes.

O modelo constitucional de implementacao das Autarquias Locais
obedece ao principio do gradualismo, que se traduz na
transferéncia progressiva de atribuicoes e competéncias dos

orgaos centrais do Estado, para os 6rgaos das Autarquias Locais.

Para a implementacao exitosa das Autarquias Locais € crucial a
definicdo de um regime financeiro autarquico, que disponha sobre
o orcamento, gestao patrimonial e a proveniéncia das receitas,
bem como a prestacdo de contas, razao que justifica a proposta

de Lei que ora se apresenta.

II. OBJECTIVOS A ATINGIR

A. Necessidade de Aprovacao da Lei de Financas Locais (LFL)
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5. Dar corpo ao disposto na Constituicao da Republica de Angola,
sobre a implementacdao do regime financeiro das Autarquias

Locais.

6. Tipificar e definir o regime das financas das autarquias locais,
tendo em vista a justa reparticao dos recursos publicos entre

estas e o Estado.
B. Condicéoes prévias a implementacao da LFL

7. A efectiva implementacdo das Autarquias Locais, como
pressuposto fundamental da aplicacdo das regras e principios
relativos as financas autarquicas, na medida em que, somente o
seu real funcionamento da lugar aos factos que os normativos da

proposta visam regular.

C. Adequacao ao Estagio de Desenvolvimento da forma de

Estado em Angolana

8. A presente proposta de lei visa introduzir, pela primeira vez, no
ordenamento juridico angolano, o regime das financas locais, por
forca da institucionalizacdo de wum poder autarquico e

representativo das populacoes locais.
III. PRINCIPIOS

9. O pacote legislativo de suporte as eleicoes autarquicas preve,
entre outras, a Lei de Financas Locais, cuja concessao e
substancia nao pode perder o enfoque gradualista de todo este
processo. Deste modo, havendo iniciativas legislativas diversas
para conceber uma Lei de Financas Locais, importa estabelecer

alguns principios que devem nortear tal diploma. A proposta da
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Lei de Financas Locais deve dispor sobre um conjunto de

principios, nomeadamente:
a) Legalidade;
b) Estabilidade orcamental,
c) Transparéncia;

d) Justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado

e as autarquias locais;

e) Coordenacado entre as financas locais e financas do

Estado.

IV. PODERES TRIBUTARIOS E TAXAS

10.

11.

12.

No dominio financeiro, verifica-se em diversos paises uma clara
adesao aos principios da autonomia e da democracia local. Destes
principios decorre o direito das autarquias disporem de receitas
proprias, de estabelecerem as taxas relativamente aos servicos
prestados, em conformidade com a responsabilizacdao directa dos
orgaos locais perante os eleitores, bem como da participacao

destes na vida publica local.

Assim sendo, em termos de enquadramento, procuramos
articular e harmonizar a Proposta de Lei sobre Financas Locais
com a legislacao tributaria vigente no Pais, pelo menos na parte
que diz respeito aos principios constitucionais da tributacao, por
forma a prevenir ou evitar conflitos de leis e evitar duvidas,

incompreensoes e inconsisténcias junto dos contribuintes;

A coberto do principio da legalidade fiscal a criacao do imposto €

feita por Lei da Assembleia Nacional, bem como a criacao de
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13.

14.

15.

16.

impostos que sejam sujeitas activos os orgaos do poder local sao
determinados por lei, ou seja, a Autarquia nao tem o poder de
criar impostos e definicdo dos elementos essenciais destes (neste
sentido, vide n.° 1 e 3 do artigo 102 conjugado com a alinea o) do

n.° 1 do artigo 165.° ambos da Constituicdo da Republica).

Com esta norma quis o Legislador constituinte evitar o
surgimento de impostos com taxas completamente diversas, com
consequéncias ao nivel da consolidacdo da base tributaria e bem

como nha consisténcia e coeréncia do sistema tributario.

Importa referir que nos paises em que o poder de definir os
elementos essenciais do imposto esta acometido ao poder
autarquico, verifica-se um fenomeno que € conhecido como
concorréncia fiscal prejudicial, ou guerra fiscal entre os
municipios, no afa da atraccdo do investimento privado,
prejudicando, deste modo, a necessaria consisténcia e

estabilidade do sistema tributario.

Neste contexto, os poderes tributarios conferidos por lei as
Autarquias nao podem incluir a fixacdo de taxas concretas de
impostos, bem como a concessao de beneficios fiscais, por forca
do principio da legalidade fiscal, plasmado no artigo 102.° da

Constituicao da Republica.

No momento em que os padroes de melhoria do ambiente de
negocios aconselham a baixa de taxas dos impostos e a
intensidade da tributacdo sobre as empresas e as familias, os
estabelecimentos de derramas do imposto industrial superior a
1% sobre a colecta do imposto industrial ou outro imposto sobre
rendimento que venha ser criado sobre a actividade comercial ou

industrial das pessoas colectivas, pode contrapor todo o esforco
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17.

18.

19.

optimizacao e reducao da carga tributaria que esta a ser
projectado no ambito do ajustamento pontual ao sistema
tributario. Alias, julgamos mesmo mais consentaneo com o
principio do gradualismo de competéncia, a nao liquidacao de
derramas da colecta do imposto industrial na fase inicial de

implementacao das Autarquias Locais.

Considerando a perspectiva de reforma estrutural do sistema
tributario, € crucial levar-se em conta a evolucao dos impostos
sobre o patriménio para o Imposto Unico sobre o Patrimoénio
(IUP), bem como a evolucdo da taxa de circulacao para Imposto

sobre veiculos automoveis.

. RECEITAS

Relativamente as receitas autarquicas, optou-se, primeiramente,
por um regime de receitas proprias resultantes da criacao e
cobranca de taxas, licencas e aplicacao de multas pelos o6rgaos da
administracdo autarquica, bem como por um regime de
consignacao da percentagem de recursos financeiros provenientes
da cobranca de impostos, semelhante ao modelo previsto do
diploma sobre o Regime Financeiro Local, por julgamos ser uma
solucao mais vantajosa, ao menos do ponto de vista do montante

por consignar.

No que toca as receitas provenientes da cobranca de tributos
bilaterais como taxas, licencas e outros, entendemos que as
Autarquias Locais compete a criacao de taxas a cobrar pelos
servicos prestados a comunidade, porém, em estrita observancia
ao estabelecido no regime geral das taxas autarquicas que vier a

ser definido por Lei.

% AUTAROUIAS
Aib@® LOCAIS CERY

Pagina 6 de 36



20.

21.

VI.

22.

Afigura-se imperioso a aprovacao, por parte da Assembleia
Nacional de um Regime Juridico das Taxas Autarquicas, tendo
em atencdo a necessidade destas taxas estarem harmonizadas
com os principios constitucionais da proporcionalidade, proibicao
de excesso e da adequacao, bem como a principio do beneficio,
evitando, deste modo, a aprovacao de Taxas autarquicas com
caracteristicas tipicas de impostos, assentes na capacidade
contributiva do sujeito e nao na natureza e dimensao do servigco

prestado.

Tendo em conta que ja existem fundos de financiamento da
administracao local, com as mesmas finalidades, redistribuicao
equitativa do rendimento nacional, com um regulamento sobre o
respectivo modo de organizacao e funcionamento, nada obsta a

sua aplicacao as autarquias, com as devidas adaptacoes.
REGIME DE CREDITO

Considerando que a actividade crediticia das instituicoes
bancarias e afins, provoca um impacto sobre a oferta da moeda,
atendendo o nivel e a dinamica do endividamento publico e seu
efeito sobre a gestao da inflacdo, os esforcos de consolidacao
fiscal nao podem permitir que o regime financeiro das Autarquias
Locais inclua a possibilidade de as mesmas recorrerem ao
endividamento publico por sua iniciativa. Com a grande
dificuldade de gestao financeira e regularidade contabilistica que
existe no pais, o endividamento publico descentralizado, e
permitido por uma Lei de Financas Locais iria agravar a divida
publica que pode atingir niveis insuportaveis de gestao, face aos
poucos recursos disponiveis na Tesouraria Nacional. Alias, a

questao do endividamento das Autarquias Locais € dos temas
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mais discutidos e preocupantes nas financas publicas dos
Estados modernos, sendo que eles representam, em regra,
passivos contingenciais para o Estado. Nestes termos, o presente
diploma assume a possibilidade de endividamento autarquico,
mas mediante autorizacao tutelar, garantindo um controlo apriori
da necessidade, pertinéncia e racionalidade do recurso ao

instrumento da divida.

23. O registo de instrumentos de crédito nao centralizado nos 6rgaos
de gestao das Financas Publicas, levaria a atrasos significativos
na prestacao da Conta Geral do Estado e poderia levar ao
enfraquecimento do rating do pais, agora que esta exposto a
avaliacao sistematica decorrente da emissdo de Eurobonds nos
mercados internacionais. Assim, todo e qualquer endividamento

publico deve ser aprovado pelo 6rgao de Tutela.

24. O desenvolvimento socioeconomico do pais impde a organizacao
da Administracdo Publica para um modelo de Autarquias Locais.
O funcionamento destas entidades administrativas € baseado
num conjunto de leis que fundamentam a sua actividade e o
financiamento das suas operacoes. Por esta razao, a existéncia de
uma Lei de Financas Autarquicas € uma realidade incontornavel
que deve estar compatibilizada com a Lei do OGE, Coédigo Geral
Tributario, e os demais diplomas legais que dispoem sobre
matéria fiscal e financeira, com vista a garantir consisténcia e

coeréncia sistematica.
2) SUMARIO A PUBLICAR NO DIARIO DA REPUBLICA

Eis o sumario que devera constar da I. * Série do Diario da

Republica (DR):
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“Lein.® /2018:
“Aprova a Lei das Financas Locais”
3) NECESSIDADE DA FORMA PROPOSTA PARA O DIPLOMA

A presente iniciativa legislativa € apresentada ao abrigo do n.° 4 do
artigo 167.°, do n.° 2 do artigo 165.° e n.° 3 do artigo 217.° todos da
Constituicao da Republica de Angola (CRA), sob a forma de proposta de

lei.
4) LEGISLACAO A REVOGAR

Em funcao da aprovacao e entrada em vigor da Lei das Financas Locais

nenhum acto legislativo em vigor devera ser expressamente revogado.
5) ARTICULACAO COM O PROGRAMA DE GOVERNO 2017 - 2022

O Programa de Governacao 2017 — 2022 inclui a realizacdo de eleicoes
autarquicas, reafirmando o principio do gradualismo na sua
implementacao. O Programa prevé, igualmente, a institucionalizacao de
um poder autarquico forte e representativo das populacoes locais, e dos

interesses proprios.

Em funcado do referido programa, pretende-se alinhar os objectivos
regulatérios em matéria das financas locais sobre os principios de
autonomia financeira local, regras orcamentais, receitas e reparticao
dos recursos publicos, as especificidades do processo de criacao de uma
independéncia e poder local que ficaria melhor provida com a criacao de

autarquias.
6) NOTA PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Eis o teor dos comunicados que se aconselha que sejam dirigidos aos

orgaos de Comunicacao Social:
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“O Presidente da Republica apreciou, em reuniao do Conselho de
Ministros, para envio a Assembleia Nacional, a Proposta de Lei das
Financas Locais. Esta proposta visa introduzir, pela primeira vez, no
ordenamento juridico angolano, a descentralizacao das financas

publicas de suporte ao financiamento do poder autarquico”.

7) ESTRUTURA FORMAL DA PROPOSTA DA LEI DAS FINANCAS
LOCAIS

A proposta de Lei das Financas Locais contém 7 capitulos e 28 artigos.
Neste contexto, a proposta de Lei das Financas locais, apresenta a

seguinte estrutura formal:
. Capitulo I, sobre as Disposicoes Gerais;
Artigo 1.° (Objecto)
Artigo 2.° (Ambito)
Artigo 3.° (Principio da autonomia financeira autarquica)
Artigo 4.° (Principios e regras orcamentais)
. Capitulo II, sobre as Receitas das Autarquias Locais;
Artigo 5.° (Receitas das autarquias locais)
Artigo 6.° (Taxas)
Artigo 7.° (Derrama)
Artigo 8.° (recurso ao credito)
Artigo 9.° (alienacao de bens)
e Capitulo III, Reparticao dos Recursos Publicos;

Artigo 10.° (Consignacao de receita do Orcamento Geral do Estado)
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Artigo 11.° (Transferéncia financeira para as autarquias)
. Capitulo IV, Elaboracao do Orcamento;
Artigo 12.° (Elaboracao e aprovacao)
Artigo 13.° (Atrasos na aprovacao do orcamento)
Artigo 14.° (Revisoes e redistribuicoes orcamentais)
. Capitulo V, sobre a Execucao do Orcamento;
o Seccdo I
Artigo 15.° (Execucao orcamental)
Artigo 16.° (Realizacao de despesa)
e Seccdo II
Artigo 17.° (Alteracoes orcamentais)
. Capitulo VI, Fiscalizacao e Responsabilidade Orcamental;
Artigo 18.° (Fiscalizacao Orcamental)
Artigo 19.° (Incumprimento e responsabilizacao)
Artigo 20.° (Fiscalizacao)
Artigo 21.° (Responsabilidade pela execucao orcamental)
Artigo 22.° (Tutela inspectiva)
Artigo 23.° (Publicidade)
. Capitulo VII, sobre as Disposicoes Finais.
Artigo 24.° (Despesas com pessoal)

Artigo 25.° (Direito transitorio)
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Artigo 26.° (Municipios nao incluidos no processo de implantacao das

autarquias)
Artigo 27.° (Duvidas e omissoes)

Artigo 28.° (Entrada em vigor)
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REPUBLICA DE ANGOLA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° /18

de de

Considerando que a Constituicao da Republica de Angola proclama o

principio da autonomia financeira local;

Havendo a necessidade de se definir um regime financeiro proprio das
autarquias locais, de modo a assegurar que as mesmas estejam dotadas

de um patrimoénio autéonomo e receitas proprias;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos termos dos
artigos 165.°, n.° 2 e 221.° da Constituicao da Republica de Angola, o

seguinte:
CAPITULO 1
(Disposicoes Gerais)
ARTIGO 1.°

(Objecto)

A presente Lei estabelece o regime financeiro e patrimonial das

Autarquias Locais.

ARTIGO 2.°
(Ambito)
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A presente Lei € aplicavel as Autarquias Locais.

ARTIGO 3.°

(Principios da autonomia financeira autarquicas)

1. As Autarquias Locais tém patrimonio e financas proprios, cuja

gestao compete aos respectivos orgaos.

2. A autonomia financeira das autarquias locais assenta,

designadamente, nos seguintes poderes:

a) Aprovar e modificar os orcamentos e outros documentos

previsionais;
b) Aprovar os documentos de prestacao de contas;

c) Arrecadar e dispor de receitas das taxas, tarifas e precos por

eles cobrados;

d) Dispor das receitas fiscais proprias e das que lhes sejam

consignadas nos termos da Lei;
e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas; e

f) Adquirir, administrar e alienar o seu proprio patrimoénio, bem

como aquele que lhes for afecto.

3. Sao nulas as deliberacoes de qualquer 6rgao das autarquias locais
que envolvam a criacao de impostos e a definicao dos seus

elementos essenciais.

4. Sao igualmente nulas as deliberacoes de qualquer orgao das
autarquias locais que determinem ou autorizem a realizacao de

despesas nao permitidas por lei.
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ARTIGO 4.°

(Principios e regras orcamentais)

As autarquias locais estao sujeitos as normas, aos principios e as
regras de anualidade, unidade, universalidade e equilibrio e da

contabilidade publica.

O orcamento € unitario e universal e compreende todas as

despesas e receitas das autarquias.

O Orcamento € anual, sem prejuizo de possibilidade de nele serem
integrados programas e projectos que implicam encargos

plurianuais.

O principio da nao consignacdo nao se aplica as receitas

tributarias legalmente destinadas as Autarquias Locais.

Deve ser dada adequada publicidade aos orcamentos e outros
instrumentos previsionais depois de aprovado pelo o6rgao

deliberativo.

O ano financeiro coincide com o ano civil, podendo o orcamento ser
modificado através de alteracoes e revisdoes nos termos da presente

lei.

CAPITULO 1I

Receitas das autarquias locais

ARTIGO 5.°
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(Receitas das Autarquias Locais)

Constituem receitas das autarquias locais:

a)

b)

d)

g)

h)

j)

O produto da cobranca dos impostos sobre o patrimoénio
localizados no respectivo territério, designadamente, o Imposto
Predial Urbano, Imposto de Sisa, Taxa de Circulacao ou outros

que os venham substituir;

O produto da cobranca de derramas lancadas nos termos do

artigo 7.°;

O produto da cobranca de taxas resultantes da concessao de
licencas e de taxas e tarifas pela prestacdo de servicos pelas

Autarquias;

O produto da cobranca de encargos de mais-valias destinados

por lei a Autarquia;

O produto de multas fixadas por lei, regulamento que caibam

ao municipio;

O rendimento de bens proprios, moveis ou imoveis, por eles
administrados, dados em concessao ou cedidos para

exploracao;

A participacao nos lucros de sociedades e nos resultados de

outras entidades em que a Autarquia tome parte;

O produto de herancas, legados, doacoes e outras liberalidades

a favor da Autarquia;
O produto da alienacao de bens proprios, moéveis ou imoveis;

Outras receitas estabelecidas por lei a favor das Autarquias.
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ARTIGO 6.°

(Taxas)

As autarquias podem, nos termos da lei , cobrar taxas ou tarifas:

a)

b)

d)

g)

h)

j)

k)

Realizacado de infra-estrutura urbanisticas;

Concessao de licencas de loteamento, de execucdo de obras
particulares, de ocupacao da via publica por motivo de obras e

de utilizacao publica;

Ocupacao no dominio publico e aproveitamento dos bens de

utilizacao publica;

pela prestacao de servicos ao publico por parte dos

funcionarios das autarquias :
pela concessao de licencas concedidas pelo autarquia;
pela prestacao de servico publico, em diversos dominios;

pela concessao de licencas resultantes da ocupacao ou

desocupacao de Mercados e Feiras;

pela afericdo e confericao de pesos, medidas e aparelhos de

medicao;

pelo estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a

esse fim destinado;

pela autorizacao para o emprego de meios de publicidade

destinados a propaganda comercial,

pela utilizacao de quaisquer instalacoes destinadas ao

conforto, comodidade ou recreio publico;
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) pelo enterramento, concessao de terrenos e uso de jazigos, de

ossarios e de outras instalacoes em Cemitérios Municipais;
m) pelo licenciamento Sanitario das instalacoes;
n) pela prestacao de outros servicos municipais.

ARTIGO 7.°

(Derrama)

As autarquias podem lancar anualmente uma derrama, até o limite
maximo de 1% sobre a colecta do Imposto Industrial, que
proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na sua area
geografica por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal

uma actividade comercial, industrial ou prestacao de servico.

Nos casos de actividades estritamente agricolas, silvicolas e
piscatorias, a derrama nao pode exceder 0,5% sobre a colecta do
imposto industrial dos contribuintes que se preencham os

pressupostos de incidéncia previsto no nimero anterior.

A deliberacao sobre o lancamento derrama deve ser comunicada
pelo orgao executivo da autarquia ao o6rgao das financgas
competente no prazo da entrada em vigor da Lei do Orcamento
Geral do Estado de cada Exercicio, sob pena de a derrama nao ser

liquidada nem cobrada no ano em causa.

O produto das derramas cobradas sera transferido para a

autarquia dentro dos 30 dias seguintes ao do apuramento.

ARTIGO 8.°

(Recurso ao Crédito)
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As autarquias locais podem, mediante autorizacao tutelar, contrair
empréstimos junto de quaisquer instituicoes financeiras

autorizadas por lei a conceder créditos.

O endividamento das autarquias orienta-se por principios de rigor

e eficiéncia prosseguindo os seguintes objectivos:
a) Prevencao de excessiva concentracao temporal de amortizacao
b) Nao exposicao a riscos excessivos.

Os empréstimos a contrair pelas autarquias sao de médio e longo

prazo.

Os empréstimos a contrair pelas autarquias locais, nao podem ser
de montante médio anual exceder 10% das receitas provenientes

das participacoes das autarquias locais nos fundos.

Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, aprovar o recurso pela Autarquia ao crédito, devendo
essa autorizacao ser sujeita a ratificacdao pelo Presidente da
Republica, podendo este delegar a competéncia, no prazo de 15

dias, findos os quais sem pronunciamento, se presume concedida.

A proposta da Camara Municipal, quando se refira a crédito, €
obrigatoriamente acompanhada de informacdes que incluam,

necessariamente:

a) A demonstracao, de forma inequivoca e verificavel por entidade
externa, da relevancia do investimento e a capacidade de

reembolso por parte da Autarquia;

b) Um mapa demonstrativo da capacidade de endividamento da

Autarquia, nomeadamente os encargos com juros e
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amortizacdo do capital de cada um dos empréstimos nao
reembolsados e sua incidéncia anual num horizonte de cinco

anos.

7. Os encargos anuais com amortizacoes e juros de crédito de médio e
longos prazos, incluindo os dos empréstimos obrigacionistas, nao

podem exceder o maior de um dos seguintes limites:

a) 5% do valor das receitas correntes, incluindo as transferéncias

a que a Autarquia tem direito nos termos da presente Lei;

b) 25% do valor dos investimentos realizados pelo Municipio no

ano anterior.

8. Os empréstimos municipais podem também ser garantidos por aval
do Estado quando seja demonstrada cabalmente a viabilidade dos
projectos de investimento a que se destinam e a Autarquia
requerente demonstre uma situacao financeira e de tesouraria

saudaveis.

9. Para efeitos do disposto no numero anterior, a autarquia
requerente do aval deve apresentar ao Titular do Poder Executivo
um estudo técnico-economico e financeiro do projecto de
investimento e da sua situacao financeira relativamente aos trés
ultimos exercicios, bem como um orcamento previsional para os

trés anos subsequentes.

ARTIGO 9.°

(Alienacao de bens)

A alienacao de bens patrimoniais das autarquias locais faz-se nos

termos da Lei dos Contratos Publicos e da legislacao aplicavel a
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alienacao do patrimonio do Estado, bem como, com as devidas

adaptacoes, o disposto na Lei das Privatizacoes.

CAPITULO III
Reparticao dos recursos publicos

ARTIGO 10.°

(Consignacao de receita do Orcamento Geral do Estado)

Para efeitos da presente Lei, sem prejuizo do disposto no artigo 5.°,

ficam consignados as Autarquias Locais, os recursos financeiros

provenientes dos impostos seguintes:

a)

b)

70 % do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho por conta

propria;

70% do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho por conta de

outrem;
50% do Imposto Industrial;
80% do imposto sobre as sucessoes e doacoes;

60% do imposto de consumo, com a excepcdo do imposto de

consumo arrecadado nas importacoes.

ARTIGO 11.°

(Transferéncias financeira para as autarquias)

1. Sao anualmente inscritos no Orcamento Geral do Estado o

montante das transferéncias correspondentes as receitas que
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dizem respeito ao valor percentual remanescente dos impostos

referidos no artigo 10.° da presente lei.

E criado o fundo de equilibrio nacional anualmente dotado no
Orcamento Geral do Estado pela transferéncia de um montante
para assegurar a justa reparticdo dos recursos a correccao de

desigualdades entre as autarquias locais.

E criado o fundo de equilibrio municipal com o objectivo de
reforcas a coesdao municipal e promover a correccao das
assimetrias em beneficios das autarquias menos desenvolvidas e

cuja fonte de financiamento € determinada por diploma proprio.

CAPITULO IV

Elaboracao do Orcamento

ARTIGO 12.°

(Elaboracao e aprovacao)

A proposta de orcamento municipal para o ano econéomico seguinte
€ elaborada pelo Presidente da Camara Municipal e submetida a
assembleia municipal correspondente a proposta orcamental até

15 de Novembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

O orcamento engloba as receias e despesas, o qual deve reflectir as
politicas, os objectivos, as metas e as actvidades a serem

desenvolvidas de acordo com o plano de actividades.

A proposta de orcamento a submeter a aprovacao da Assembleia
Municipal deve conter a respectiva proposta de deliberacdo, os

mapas orcamentais e ser acompanhadas de anexos informativos.

A proposta da deliberacao deve conter:
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a) as condicoes de aprovacoes dos mapas orcamentais e as

normas necessarias para orientar a sua execucao;
b) a indicacao das fontes de financiamento;

c) todas as outras medidas que se revelem indispensaveis a
correcta gestao orcamental da autarquia para o ano economico

a que o orcamento se destina.

A Assembleia Municipal delibera sobre a proposta do respectivo

orcamento até 15 de Dezembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

Aprovado o orcamento da autarquia, a Assembleia Municipal nao
pode tomar iniciativas que envolvam o aumento das despesas ou a

diminuicao das receitas.

ARTIGO 13.°

(Atrasos na aprovacao do orcamento)

Ocorrendo atraso na aprovacao do orcamento, mantém-se em vigor
o orcamento do ano anterior com as alteracoes que nele tenham

sido introduzidas.

No més seguinte a data da aprovacdao do orcamento serdo

efectuados acertos de verbas a que porventura haja lugar.

A nao aprovacao do orcamento até 31 de Marco do ano em que o
exercicio tenha lugar, pode implicar a perda de mandato nos

termos da lei.

ARTIGO 14.°

(RevisoOes e redistribuicoes orcamentais)
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1. As revisdes do orcamento autarquico obedecem, em tudo o que nao
contrarie o disposto nos numeros seguintes, aos principios e regras

vigentes para o Orcamento do Estado
2.  Em nenhum caso sao permitidos:
a) mais que trés revisoes do mesmo orcamento anual;

b) transferéncia de verbas de despesas correntes para despesas

de investimento e vice-versa;

c) transferéncia de verbas de despesas de bens e servicos para

despesas de pessoal e vice-versa.

CAPITULO V
Execucao do Orcamento
Seccao I

ARTIGO 15.°

(Execucao orcamental)

O o6rgao executivo da autarquia deve tomar as providéncias necessarias
para que o orcamento municipal inicie a execucdo no inicio do ano
economico a que se destina, devendo, no exercicio do poder de execucao
orcamental, adoptar as deliberacoes necessarias que garantam o
principio da utilizacdo racional das dotacdes orcamentais e o principio

da melhor gestao da tesouraria.

ARTIGO 16.°

(Realizacao de despesas)

1. A execucao orcamental da despesa deve observar, sucessivamente,

as etapas de cabimentacao, de liquidacao e de pagamento, devendo
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a etapa de cabimentacdo ser precedida da geracao do processo
patrimonial, para as categorias de bens moveis, veiculos, imoveis
do Dominio Privado do Estado, Imoveis do Dominio Publico e

Activos Intangiveis.

Nenhuma despesa pode ser assumida, autorizada e paga sem que,
para além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada
no orcamento, tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental e obedeca ao principio da utilizacao por duodécimo,

salvas, nesta ultima matéria, as excepcoes previstas na lei.
Excluem-se do regime duodecimal as despesas de investimentos.

As dotacoes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na
realizacao das despesas, tendo em conta as alteracoes orcamentais

que forem efectuadas ao abrigo do artigo 18.°.

As despesas a realizar com compensacao em receitas legalmente
consignadas poderdao ser autorizadas até a concorréncia das

importancias cobradas.

A utilizacao da rubrica exercicios findos s6 pode ser feita para
registar despesas que nos anos anteriores tenham sido realizadas

com respeito pelos principios estabelecidos no presente artigo.

Nao é permitida a realizacdo de despesas em moeda estrangeira,
nomeadamente despesas associadas ao inicio de obras, a
celebracao de contratos ou a aquisicdao de bens e servicos, salvo
quando tais encargos tenham como base contrato celebrado com
entidade nao residente cambial, ou que, por circunstancias que o

justifiquem, resultem de autorizacao do 6rgao tutelar.
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10.

Nao € permitida a celebracao de contratos com entidades nao
residentes cambiais representadas por residentes cambiais e por
estes interpostos, apenas com o fim de contratacao em moeda

estrangeira.

A eventual necessidade da actualizacdo do valor da despesa
variavel cabimentada deve ser feita por aplicacao da Unidade de
Correccao Fiscal (UCF) que estiver em vigor no periodo em que se

efectuar o pagamento.

Sem prejuizo da autonomia local e sempre que se revelar
necessario, a Assembleia Nacional aprova regras sobre a execucao

do orcamento autarquico.

Seccao II

ARTIGO 17.°

(Alteracoes orcamentais)

No decurso da sua execucao, os orgaos autarquicos podem alterar
o respectivo orcamento através da inscricdo ou de transferéncias

de verba, nos termos dos numeros seguintes.

Sao da competéncia do o6rgdo executivo as seguintes alteracoes

orcamentais:

a) as transferéncias de dotacodes inscritas a favor de servicos que,
no decorrer do ano economico, transitem de um departamento

para outro;

b) a inscricao de dotacoes orcamentais relativas a donativos,

internos ou externos, nao previstos no orcamento;
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c) a inscricao ou reforco de dotacdbes orcamentais por
contrapartida em acréscimos de transferéncias do Estado que,
a data da aprovacdo do orcamento, nao estavam

definitivamente fixadas;

As alteracoes referidas no n.° 2 devem ser publicitadas e
publicadas nos termos da lei, no prazo maximo de sessenta dias a

contar da sua aprovacao.

As alteracoes referidas nas alineas do n.° 2 sao comunicadas ao
orgao deliberativo no prazo de quinze dias, a contar da data da sua

aprovacao.

Quaisquer outras alteracdoes ao orcamento da autarquia nao
previstas no n.° 2 so6 podem ser efectuadas através de orcamento
rectificativo proposto pelo 6rgao executivo e aprovado pelo 6rgao

deliberativo.

O orcamento rectificativo deve, no que respeita as modificacoes
introduzidas, conter a mesma estrutura de apresentacdo dos

mapas e anexos informativos aprovados com o orcamento inicial.
CAPITULO VI
Fiscalizacao e Responsabilidade Orcamental
ARTIGO 18.°

(Fisacalizacao Orcamental)

O resultado da execucdo orcamental consta de balancetes

trimestrais e da conta de geréncia.

Se no decorrer do ano financeiro se verificar a substituicao total da
Camara Municipal, deverao ser organizadas separadamente contas

de geréncia relativas ao periodo decorrido até a sua substituicao

% AUTARODUIAS
- LOCAIS LIy

Pagina 27 de 36



sem prejuizo anual, e devendo o encerramento das contas reportar-

se nesta hipotese, a data em que se processa a substituicao.

O Presidente da Camara Municipal deve enviar regularmente a
Assembleia Municipal os balancetes trimestrais relativos a

execucao orcamental elaborados pelos servicos competentes.

A conta de geréncia autarquica abrange as contas de todos os
servicos da autarquia que nao tenham natureza, forma e

designacao de empresa municipal.

A conta de geréncia autarquica deve ter uma estrutura idéntica a
do orcamento municipal, sendo elaborado pela Camara Municipal
com clareza, exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua

analise economica e financeira.

A conta de geréncia autarquica deve ser apresentada também sob

forma consolidada.
A conta de geréncia autarquica compreende:

a) O relatorio do Presidente da Camara Municipal sobre os

resultados da execucao orcamental,;

b) Os mapas referentes a execucao orcamental das receitas e

despesas;
c) Os mapas relativos a situacao de tesouraria;
d) Os mapas relativos a situacao patrimonial,
e) A aplicacado do produto de empréstimos;

f) A situacao da divida publica municipal;
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10.

11.

12.

13.

14.

g) Os mapas de origem e de aplicacao de fundos originais das
receitas consignadas por lei e o destino dado a eventuais

saldos;

h) Os mapas de contabilizacao dos subsidios e comparticipacoes

recebidos do Estado e as respectivas aplicacoes de fundos.

A Camara Municipal deve remeter a Assembleia Municipal, com o
relatorio e os mapas a que se refere o artigo anterior, todos os

elementos necessarios a justificacao da conta apresentada.

A conta de geréncia autarquica € elaborada pelo competente
servico da autarquia sob a responsabilidade do Presidente da
Camara, que a submetera a Camara Municipal para aprovacao até

o dia 1 de Marco do ano seguinte a que respeitar.

A Camara Municipal aprovara e apresentara a conta de geréncia

até final do més de Marco do ano seguinte aquele a se respeitar.

A Assembleia Municipal apreciara a conta de geréncia na secc¢ao

ordinaria de Abril.

A conta de geréncia autarquica sera submetida,
independentemente da sua apreciacao pela Assembleia Municipal,
a julgamento do Tribunal de Contas até ao final de Junho do ano

seguinte aquele a que respeitarem.

No caso previsto no n.° 2 deste artigo, a respectiva conta de
geréncia sera enviada ao Tribunal de Contas e ao Presidente da

Republica conjuntamente com a conta de geréncia anual.

O Tribunal de Contas julgara a conta de geréncia autarquica

dentro do prazo estipulado na lei e remeté-la-a, com o seu acordao,
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a Assembleia Municipal, bem como uma cépia ao departamento

governamental que tutela os municipios.

15. O Presidente da Republica ,enquanto tutelar , das autarquias
locais submete conjuntamente com a conta geral do Estado a

Assembleia Nacional.

ARTIGO 19.°

(Incumprimento e responsabilizacao)

Quando as contas nao tiverem sido apresentadas nos prazos
estipulados ou nao forem efectuadas de acordo com as regras e modelos
estabelecidos, ou ainda quando tiverem graves irregularidades, o
ordenador da despesa e o responsavel pela area de administracao e
financas ficam sujeitos a responsabilizacdo administrativa, civil e

criminal, bem como as sancoes previstas na legislacao em vigor.
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ARTIGO 20.°

(Fiscalizacao)

A fiscalizacao administrativa e financeira da execucao orcamental
compete, além da propria Camara Municipal, a Assembleia

Municipal e 6rgao de tutela, nos termos de legislacao aplicavel.

A Camara Municipal deve estabelecer e executar dispositivos
permanentes de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacao

orcamental e financeira pelo menos trimestralmente.

Para efeitos do disposto no numero anterior, podera a Camara
Municipal recorrer a servicos externos especializados através de

contrato.

A Assembleia Municipal podera deliberar o estabelecimento de
dispositivos, pontuais e permanentes de fiscalizacao, que permitam
o exercicio adequado da sua competéncia, devendo a Camara
Municipal facultar os meios e informacdoes necessarios aos
objectivos a atingir, de acordo com o que for definido pela

Assembleia Municipal.

A Assembleia Municipal e a Camara Municipal deverao estabelecer
dispositivos pontuais ou permanentes de acompanhamento das

actividades dos servicos municipais auténomos.

A fiscalizacao jurisdicional da execucao orcamental compete ao
Tribunal de Contas e é efectuada nos termos de legislacao

aplicavel.

ARTIGO 21.°

(Responsabilidade pela execucao orcamental)
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Os responsaveis, funcionarios e agentes administrativos das
Autarquias Locais sao responsaveis disciplinar, financeira, civil e
criminalmente pelos seus actos e omissoes de que resulte a
violacao das normas de execucado orcamental e demais legislacao

aplicavel.

A realizacao de despesas nao inscritas no orcamento, ou que
excedam as dotacOes orcamentais, bem como, a aplicacao destas
em fim diverso daquele para o qual foi autorizado € sancionada
com o reembolso ao Estado, mediante descontos nos salarios
mensais dos responsaveis pela despesa, ou aplicacao irregular, até
ao limite mensal de 1/3 dos seus salarios, sem prejuizo da

aplicacao de outras mediadas.

ARTIGO 22.°

(Tutela inspectiva)

A tutela inspectiva do poder executivo sobre as autarquias, em
tudo o que se refere a gestdao patrimonial e financeira, tem por
objecto a verificacdo do cumprimento da lei no que se refere as

seguintes matérias:
a) Plano de actividades;
b) Orcamento e sua execucao;
c) Contabilidade;
d) Criacao, liquidacao e cobranca de receitas;
e) Endividamento;

f) Gestao patrimonial,
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g) Obrigacoes fiscais.

2. O Poder Executivo exercera a tutela referida no ntimero anterior
através dos servicos competentes e em articulacado com os servicos
competentes do departamento governamental que tutela as

autarquias.

3. A inspeccao a que se refere o numero precedente sera realizada
ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente sempre que

se justificar.

ARTIGO 23.°
(Publicidade)

As Autarquias Locais devem providenciar a publicacao dos documentos
que se revelem necessarios para assegurar a adequada divulgacao e
transparéncia dos respectivos orcamentos em Jornal de Maior
circulacao na respectiva circunscricao geografica ou em Boletim Oficial

que eventualmente disponha.

CAPITULO VII
Disposicoes finais

ARTIGO 24.°

(Despesas com pessoal)

Os orcamentos autarquicos devem incluir as despesas com pessoal,
incluindo as relativas a contratos de avenca, tarefa e aquisicdo de

servicos a pessoas singulares.

ARTIGO 25.°

(Direito transitorio)
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Mantém-se em vigor até a respectiva substituicao os diplomas
legais vigentes publicados em execucao de anteriores leis das

financas locais, na parte nao contrariada pela presente lei.

O regime das derramas, previsto no artigo 7.°, fica suspenso até

2025.

A realizacao de investimentos publicos compreende a identificacao,
seleccdo, concepcdo e aprovacdo de projectos, o respectivo
financiamento e execucao, assim como a aquisicao, contratacao,
manutencao, gestdo e funcionamento dos equipamentos, e pode
ser da competéncia quer da Administracao Central, quer das

Autarquias Locais, nos termos a definir pela presente lei.

Sem prejuizo dos dominios de investimento publico cuja realizacao
compete em exclusivo as Autarquias, a Administracdo Central pode
realizar investimentos na area territorial daquelas, em coordenacao
e mediante acordo prévio celebrado com as entidades autarquicas,

nos seguintes dominios:
a) Educacao e Ensino:
— Jardins-de-infancia;
— Escolas do ensino basico elementar;

— Outras estruturas de apoio complementar a actividades
educativas, nomeadamente, nos dominios da accao-social

escolar e ocupacao dos tempos livres.
b) Cultura, Tempos Livres e Desportos:

— Bibliotecas, Museus Municipais e Centros Culturais;
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— Proteccdo do patriménio paisagistico, urbanistico e etno-

cultural do municipio;

— Instalacoes para a pratica recreativa e desportiva de

interesse municipal;
c) Saude e Seguranca Social:
— Centros de Saude.
d) Saneamento Basico:
— Sistemas municipais de abastecimentos de agua;
— Sistemas de recolha de lixo e limpeza publica.

Os organismos da Administracao Central, responsaveis pela
execucao dos investimentos publicos cuja competéncia passa, nos
termos da lei, para as autarquias, deverao fornecer aos o6rgaos
executivos municipais todos os detalhes técnicos relativos a
planos, projectos e estudos que respeitem aos territorios dos
municipios, devendo prestar-lhes o correspondente apoio técnico
ao longo dos trés anos subsequentes a entrada em vigor da

presente lei.

Os investimentos publicos em curso a data da primeira instalacao
das Camaras Municipais serdo concluidos pelas entidades que os
iniciaram, podendo a execucdo dos mesmos ser acompanhados
pelas Camaras Municipais se estes se inscreverem no ambito das

suas competéncias exclusivas de investimentos.

ARTIGO 26.°
(Municipios nao incluidos no processo de implantacao das

autarquias)
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Os municipios que se encontram, na fase experimental, incluidos no
processo de implementacdo das autarquias locais devem beneficiar,
com as necessarias adaptacoes, do regime previsto na presente Lei,

incluindo o acesso aos fundos de equilibrio.

ARTIGO 27°

(Davidas e omissoes)

As duvidas e omissoes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do

presente diploma sao resolvidas pela Assembleia Nacional.

ARTIGO 28.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no exercicio economico de 2020.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, Luanda, aos ...... de .........

de 2018

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da Piedade Dias dos

Santos

Publique-se.

O Presidente da Republica,

JOAO MANUEL GONCALVES LOURENCO
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