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O OPSA ao apresentar a sua opinido neste
documento, pretende fomentar o debate alargado e
inclusivo sobre as questdes relacionadas com a
governacdo local e a implementacdo das
autarquias, com analises que possibilitam um
maior conhecimento e uma melhor participacdo

OPFSA

dos cidaddos interessados ao longo de todo Ofviervatirio
Polinee-Socud de

processo de preparacdo das condi¢es necessarias Angola
para sua implementacéo. '

Pretende também contribuir com ideias e sugestfes
que possam ser (teis para todos os actores que
possuem responsabilidades acrescidas durante o
exercicio de discussdo, aprovacao, e execucao de
uma série de tarefas tendentes a materializar o
compromisso de implementacdo das autarquias

antes do final da presente legislatura.




INTRODUCAO

A criacdo e implementacdo de autarquias locais e a
realizacdo de eleicdes autarquicas € um processo
complexo e sensivel em qualquer pais, ainda mais
em Angola, dada a realidade politica, historica, mas
também a situacdo econdmica e financeira que

atravessa actualmente.

Por ser um processo fundamental, quer para o
aprofundamento e consolidagdo do Estado de
Direito e Democrético, como, principalmente, pelo
que significa para o desenvolvimento do pais, a
prestacdo de servicos basicos e ganhos em geral
para a populagcdo, 0 OPSA entende ser necessario
prepara-lo e implementé-lo com toda a seriedade,
construindo um entendimento comum e um
consenso amplo em relagdo ao caminho a seguir,
evitando-se deste modo que se criem hesitagdes por
um lado, como exageros e falsas expectativas, por

outro.

A possibilidade de concretizar a institucionalizacdo
das Autarquias Locais e a realizagéo de eleicdes
autarquicas exige trabalho preparatorio, seja do
ponto de vista da reorganizacdo da Administracao
Local do Estado, informacdo e auscultacédo da
populacdo, elaboracdo de legislacdo especifica,
formacdo de quadros técnicos e politicos,
processos de captacdo bem como atribuicdo de
meios e recursos financeiros as futuras autarquias,

entre outros.

Em Angola, a possibilidade de institucionalizagio
das autarquias vem sendo discutida desde a
independéncia, tendo-se aprofundado em 1992,
aquando da primeira referéncia constitucional a
implementagao de autarquias locais.
Posteriormente, voltou a “ordem do dia” com a
aprovacdo da constituicdo em 2010 e mais
recentemente com o compromisso publico do novo
Executivo com a realizacdo de elei¢bes autarquicas

no periodo desta legislatura.

E possivel afirmar que de uma maneira geral a
grande maioria dos cidaddos sdo a favor da
implementacdo das autarquias e da realizacdo de
eleicdes autarquicas, no entanto, ao longo do
tempo, fomos assistindo a discussdo desta tematica
com varios argumentos, quer do Executivo e dos
partidos politicos, quer das organizacbes da
sociedade civil, academia, cidaddos andnimos, etc,
praticas. E

sem quaisquer consequéncias

especialmente importante que se envolvam
também nas discussdes as organizagdes femininas,
por forma a garantir que as autarquias contribuam

também para combater a discriminag&o no género.

Com este documento, 0 OPSA pretende dar o seu
contributo para esta discussdo, pelo que sdo
enumerados a seguir um conjunto de ideias
consideradas fundamentais para que, tal como é
dito no inicio do documento, este processo seja
levado a cabo com a devida prudéncia, mas sem

hesitacGes nem falsas expectativas.



MELHORES SERVICOS A POPULAGAO VS
REFORCO DO PODER DOS CIDADAOS

Um primeiro debate que urge realizar para se
chegar a consenso prende-se com a razdo mais
profunda do porque é que queremos autarquias
locais? Este aspecto fundamental deve ser tratado
ainda antes de enumerarmos e debatermos as
questdes constitucionais, politicas, econdmicas,

etc.

Queremos  autarquias  porque  esse €

“posicionamento/estratégia politica” do nosso
partido, do grupo a que pertencemos; aprofundar a
democracia; reforcar os niveis de poder local; ou
queremos autarquias por sentirmos ser essa a forma

de melhorar os servigos & populagao?

Muitos podem responder que sdo as duas coisas,
mas devemos ter ideias claras sobre a principal
razao, porque isso ajudara a entendermos melhor as
diferentes perspectivas e a tomar decisdes, quer
sejam elas legais, politicas, sociais, econdémicas e

até técnicas, no futuro.

H& estudos que demonstraram que a
institucionalizagcdo das autarquias locais resulta
numa maior eficiéncia e eficacia na prestacdo de

servicos publicos de qualidade.

GRADUALISMO

A discussdo tem-se também centrado na questéo do
gradualismo. Independentemente da forma como

estd definido este preceito na constituicdo

considera-se importante discutir as razGes a favor
ou contra o gradualismo e os riscos que ele
envolve. Dada a realidade do pais - a sua dimenséo,
heterogeneidade e limitacdo na capacidade
institucional - existem fortes argumentos baseados
na necessidade de prudéncia e eficacia, que as
autarquias sejam implementadas gradualmente até

estarem estabelecidas em todos os municipios.

A criacdo gradual das autarquias, no contexto
politico e constitucional Angolano, pode ter
resultados perversos na medida em que pode vir a
perpetuar e até aumentar o fosso entre 0s
municipios que passardo a autarquias locais, numa
primeira fase, e 0s que verao esta pretenséo adiada.
Urge, portanto, discutir com algum pormenor o
significado de “gradualismo” na governacao local
em Angola e as formas de mitigar 0s Seus riscos,
sem, contudo, pér em causa o que esta plasmado na

Constituigo.

Ha, pelo menos, duas formas de abordar o
gradualismo: um gradualismo geografico e um
outro funcional, que ndo sdo necessariamente
mutuamente exclusivas. No geogréfico hd a
progressiva implementagéo das autarquias ao nivel
do territorio nacional. No funcional hd uma
transferéncia gradual de um conjunto de funcgdes e
competéncias do Estado- central para as autarquias
locais.

O OPSA entende que durante as discussdes sobre
as autarquias, se deve ter sempre em mente as
diferentes dimensdes do gradualismo e em que

medida se esta a aplicar uma ou outra: se se refere



aos processos de transferéncia gradual de funcdes
e competéncias, ou a indicacdo dos municipios a
serem abrangidos em cada uma das fases, ou a
ambos. Em qualquer um dos casos e clareza nos
critérios e nas abordagens, sdo fundamentais para

criar confianga entre os varios interessados.

Devemos, no entanto, ter em atengéo e discutir 0s

argumentos que tém sido utilizados pelos
defensores das diferentes perspectivas, sob pena de
n&o se ter uma accgao suficientemente profunda para
alterar o fundamental da organizagéo do Estado em

Angola.

O executivo pode usar 0 argumento de que muitos
municipios ndo tém condi¢bes para serem
autarquias, como consequéncia da guerra e de
outros factores. Mas o executivo tem de assumir
que € sua responsabilidade criar essas condices, e
muito tempo passou ja desde que até porque a
Constituicdo foi aprovada em 2010, num ambiente
de paz e distam ja 8 anos. As populacdes dos
municipios menos maduros para O Processo
autarquico ndo devem ser duplamente penalizadas.
E ainda importante debater o que ird acontecer nos
municipios que, por hip6tese, ndo serdo autarquias,
numa primeira fase, pelo que, havera necessidade
de definicdo de um calendario indicativo para a sua
ascensdo a categoria de autarquias locais e

submeté-lo & aprovacgdo pela Assembleia Nacional.

Por ultimo, toda a sociedade, a comecar pelos
partidos politicos, devem olhar para esta questao
com seriedade. E particularmente importante que

os partidos politicos priorizem o reforco real do

poder dos cidad&os, e ndo apenas as lutas entre

interesses  partidarios estreitos. E por isso
necessario que se faca um amplo debate publico,
tendo em conta o interesse do Pais e das populacgdes
e ndo apenas o interesse partidario de obtencao e/ou
de manutenc¢do do poder. O mesmo se podera dizer

de interesses econdmicos ou outros.

O que importa preservar no ambito do debate é que
se evite que, do ponto de vista politico, o pais
caminhe a duas velocidades, se aumentem as
assimetrias que podem provocar um ainda maior
éxodo populacional, com cidaddos diferentemente
emancipados nos seus direitos de participacéo,

logo de cidadania.

CRITERIOS DE  SELECCAO
MUNICIPIOS A SEREM AUTARQUIAS

DOS

Num “gradualismo” entendido como uma
paulatina ascensao de municipios a autarquia e, em
simultaneo, um alargamento progressivo das
funcdes transferidas para o nivel local, o0 OPSA
entende também que se devem estabelecer
rapidamente, e através de um amplo debate e
auscultacdo o mais alargado e consensual possivel,
uma variedade de critérios para a seleccdo dos
municipios que irdo integrar a primeira fase de
institucionalizacdo das autarquias locais e
realizacdo de eleigdes autarquicas. Nestes critérios
deve buscar-se ndo apenas a seleccdo dos
maduros

municipios mais (economia mais

dindmica, maior densidade  populacional,

sociedade civil mais madura, etc) mas também

zelar pela harmonizacéo e inclusdo de municipios



tradicionalmente esquecidos. E necessario ter em
conta alguns critérios para a escolha dos
municipios que irdo integrar o primeiro grupo e 0s
grupos seguintes, como, por exemplo:
e Necessidade de incluir municipios urbanos e
rurais
e Municipios onde a criacdo de gado tem
importancia vital para a populagao
e Municipios do litoral e do interior
e Municipios mais e menos populosos
e Municipios mais e menos vulneraveis,
incluindo as mudancas climaticas
e Municipios da malha urbana da provincia de
Luanda
e Municipios localizados em zonas distantes
das sedes provinciais
e Municipios localizados na fronteira com
outros paises
e Municipios que albergam no seu territorio
importantes jazidas minerais ou outros

recursos naturais

O importante é que se estabelecam critérios que
possibilitem que 0s municipios selecionados sejam
0 mais heterogéneos possivel nas vérias fases de
implementacdo e que representem as diversas
realidades do pais. Assim conseguiremos ter
alguma equidade no processo e poderemos
identificar problemas e encontrar solugdes que
serdo proéprias de cada realidade, porque se existem
problemas transversais a todos os municipios,
também existem outros problemas que sao

especificos de determinados municipios.

O OPSA recomenda que sejam feitos estudos
multissectoriais por forma a enquadrar a visdo

estratégica de desenvolvimento inter-municipal.

CALENDARIO DE IMPLEMENTACAO DAS
AUTARQUIAS

Tendo em conta 0 compromisso ja assumido pelo
Presidente da Republica e pelo seu Executivo, de
avanco do processo autarquico e tendo em conta
que o mesmo ird ser feito de forma gradual, ao
OPSA parece ser fundamental que seja discutido e
estabelecido um cronograma de implementagéo
das autarquias locais, preferencialmente aprovado
pela Assembleia Nacional, tal como referido
acima. Este cronograma, que poderd ser para um
periodo de 10 a 12 anos fechard eventualmente a
discussdo sobre a questdo do compromisso politico
e podera permitir uma mais eficaz monitoria de

todo o processo.
LEGISLACAO

Para levar a cabo todo este processo, é necessario a

existéncia de um pacote legislativo que inclui:

e Lei das autarquias locais

e Lei eleitoral autarquica

e Regime juridico das autarquias locais,
tutela administrativa e organizacgdo dos
Servigos

e Lei de financiamento das autarquias

e Leide atribuicdo de competéncias

e Lei de enquadramento estatuto e carreiras
dos trabalhadores das autarquias locais

e [Estatuto dos eleitos locais



e Autoridades Tradicionais e relagdo com as
Autarquias Locais

e Leidatoponimia (ja existe mas precisa de
emendas)

e Qutros

ORGAOS AUTARQUICOS

A Constituicdo da Republica ja estabelece que irdo
existir 2 rgdos autarquicos, uma Assembleia, com
poder legislativo, um executivo colegial e um
Presidente da Autarquia. Se olharmos também para
0 art® 218, parece claro que o legislador esta apenas
a ter em conta a futura autarquia que ira substituir
a Administragdo Municipal, porque deixa em
aberto a possibilidade de “a Lei poder estabelecer
outros escaldes infra-municipais da organizagédo
territorial da Administracdo Local auténoma”. E
importante que a discussdo ndo seja monopolizada
em torno da autarquia municipal e que ndo se
esqueca a forma de organizacdo mais proxima dos
cidaddos, que sdo as comunas no actual
ordenamento. E necessario que se discuta e que se
defina de que forma se vao organizar as autarquias
ao nivel das actuais comunas, que érgdos terdo, se
serdo eleitos ou indicados, que atribuicbes e

competéncias, etc.

Deve igualmente ser tido em conta que ja esta
estabelecido no texto constitucional que o
Presidente da Autarquia serd o primeiro candidato
da lista mais votada, que por sua vez escolhera e
nomeara os restantes membros do 6rgao executivo,
tirando aqui a possibilidade de existéncia de 6rgdo

executivo eleito pelo método de Hondt de acordo

com a votacdo dos eleitores. Como forma de
estimular a discussdo, fica a ideia de que esta
situacdo poderia ser mitigada no ambito da
legislacdo autarquica a produzir, se esta vier a
estabelecer que o Presidente da Autarquia tera
obrigatoriamente de nomear 0S membros do seu
executivo de forma proporcional a votacdo dos
eleitores, contornando-se assim uma possivel
inconstitucionalidade, uma vez que a Constituicao
sO define que o Presidente da Autarquia escolhe o

restante executivo, ndo diz como nem quem.

O OPSA considera também necessario discutir e
estabelecer a forma como os cidaddos poderdo
participar nos 6rgdos a serem eleitos para que
possam dar a sua opinido, levantar 0s seus
problemas e questdes, etc. Uma das hipoteses é que
0s Orgaos autarquicos tenham reunides pablicas e
que exista um periodo reservado a intervengédo dos

cidadaos.

Outra questdo importante é de que forma os actuais
espacos de auscultacdo dos cidaddos irdo ser
enquadrados, ou serem tidos em conta, nas futuras
autarquias. Uma ideia que fica para discussao é a
de poderem ser reformulados e passarem a ser
onde as
(OSC) e

autoridades tradicionais teriam assento, e poderiam

conselhos municipais, por sector,

organizagbes da sociedade civil
ser apenas Orgaos consultivos ou terem também

alguns poderes deliberativos.

Outras instituicbes serdo também indispensaveis
para um correcto funcionamento do processo

politico local. A justica e o seu aparelho é talvez



um dos elementos mais importantes pelo seu papel

na regulacao de conflitos que ocorram localmente.

DESCONCENTRACAO,
DESCENTRALIZACAO E
MUNICIPALIZACAO

Apobs adiamentos sucessivos estd, finalmente, na
ordem do dia a efectivacio das autarquias locais. E
importante aproveitar as licdes e dar continuidade
ao processo em curso de desconcentragdo e
também da municipalizacdo de servigos. Estudar as
falhas e sucessos desse processo deve servir para 0
seu aprofundamento e para a concretizacdo dos
pressupostos da desconcentracao e
descentralizacdo e também da municipalizagéo.
Tudo isto deve servir para alimentar um bom
processo de criacdo das autarquias, na base da
realidade do pais. Assim, 0s municipios e as
comunas estardo melhor preparados para receber as
autarquias, estardo mais habituadas a gerir as suas
competéncias especificas, a elaborar e gerir 0s seus
planos e or¢camentos bem como o seu quadro de
pessoal, a pensarem nos eixos estratégicos para o
desenvolvimento dos seus territdrios, entre outras,
tudo atribuigdes que terdo de fazer parte das futuras

autarquias locais.

O OPSA acredita que se devem transferir
competéncias e poder para que 0S Municipios
possam elaborar, aprovar e executar de forma
autbnoma o0s principais programas municipais,
independentemente de serem autarquias ou nao.
Isto deverd ser sempre acompanhado pela

transferéncia dos meios correspondentes e

necessarios para a concretizacdo  dessas
atribuicbes. Uma das maneiras de resolver esta
situacdo passaria pela aprovacdo de uma lei sobre
sobre atribui¢Ges e competéncias, que dotasse 0s
municipios e as autarquias de maior autonomia e
poder de decisdo em relacdo a identificagdo das
necessidades, escolhas das prioridades e execugéo.
Por outro lado, que garantisse a0 maximo a
existéncia de recursos humanos capazes e eficazes
para que 0S municipios possam assumir estas
responsabilidades de forma eficaz. Portanto deve
continuar a aprofundar-se a desconcentracao e, de
sincronizada, ir

forma avancando com as

autarquias.
FORMACAO E QUADROS

A questdo dos quadros é antiga e central no nosso
Pais com o qual se debatem empresas, ministérios,
governos provinciais, administragdes municipais e

comunais.

Com a implementacéo das autarquias locais vai ser
necessario dotar os municipios e as comunas de um
conjunto de quadros que possam apoiar 0S
responsaveis politicos a tomar as decisdes e a gerir
as autarquias e que deem resposta as futuras
competéncias que estas irdo ter. Estamos a falar de
engenheiros, arquitectos,

advogados, juristas,

economistas, sociologos, antrop6logos, outros
técnicos superiores, mas também de quadros
médios e basicos para as areas administrativa,
financeira, operacional, das aguas e saneamento,
residuos sélidos, accéo social, etc etc. Onde iremos

buscar estes quadros? Como os atrairemos para 0s



municipios, nomeadamente os mais distantes e
isolados? Iremos criar incentivos e, em caso
afirmativo, de que tipo? Como e quem lhes dara
formacdo especifica para as fungbes que irdo
desempenhar? Qual podera ser o papel do IFAL e
da ENAD? Como e de que forma serdo formados
0s quadros politicos autarquicos que até agora ndo
tém experiéncia de tomada de decisdes nem de
gestdo? Faz sentido encontrar parcerias com outros
paises e autarquias para que possa haver alguma

formagdo “in loco” de quadros técnicos e politicos?

O OPSA considera ser preciso garantir a existéncia
de um estatuto de carreira e remuneratorio para 0s
funcionérios dos municipios e autarquias,
evitando-se assim a partidarizagédo e a confusdo de
papéis e funcBes entre 0os membros eleitos e os
funcionarios da autarquia, garantindo-se assim
estabilidade dos quadros e 0 correcto
funcionamento da instituicdo, independentemente

das mudancgas politicas.

REVISAO DA ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA

Apesar deste tema ndo estar em discussdo, a
dimens&o do Pais sugere que valerd a pena comecar
a discussdo sobre uma futura revisdo organizacdo
politica e administrativa do Estado. Talvez neste
momento a questdo ndo pareca fazer muito sentido,
mas com o desenvolvimento, o crescimento
demogréfico, etc., esta questao ira por-se mais cedo
do que tarde. Serdo 0s municipios governaveis com
a extensdo de territério que tém de administrar

actualmente? E quando esse territorio tiver mais 2,

3, 4 ou 10 vezes mais populagdo? Nao seria
pertinente comegar ja a fazer essa discussao e a

preparar o futuro?!
ORGAOS AUTONOMOS DO PODER LOCAL

O OPSA constata, com preocupagdo, que outra
tematica que tem estado arredada da discussdo, mas
que interessa pensar, prende-se com 0 preceito
constitucional que trata dos 6rgdos autonomos do
Poder Local (art® 213) nomeadamente do ponto 2
que diz “As formas organizativas do poder local
compreendem as Autarquias Locais, as institui¢oes
do poder tradicional e outras modalidades
especificas de participacdo dos cidaddos, nos

termos da lei.”.

A prioridade da discussdo tem recaido sobre as
Autarquias Locais, mas temos um debate a fazer
sobre as outras duas formas e, ainda mais
importante, como vai ser a moldura de inter-
estas trés formas

relacionamento  entre

organizativas do poder local. Necessario
aprofundar o entendimento sobre o funcionamento
actual das Autoridades Tradicionais e contribuir
para a clarificacdo do seu papel numa sociedade
democrética e inclusiva. Igualmente importante é o
desenvolvimento dos mecanismos de cidadania e
da participacdo dos cidad&os no exercicio do poder

local.

Mesmo que o foco actual esteja na discussao das
autarquias, é importante que neste momento se
esclareca a forma de relacionamento com as outras
formas organizativas, e o seu papel, do poder local,

ja previstos na lei.



EXPECTATIVAS VERSUS FRUSTRACAO E
DESILUSAO

Convém realcar que a implementacdo das
autarquias locais ndo ira ser a solucdo para todos 0s
problemas dos municipios e das pessoas. Mas sera
seguramente um contributo importantissimo e
indispensavel para o desenvolvimento do Pais e
para a qualidade dos servicos prestados aos
cidadaos, melhorando assim a sua qualidade de
vida. Contudo, urge afirmar com clareza que 0s
problemas ndo irdo desaparecer por si s6 muito
menos definitivamente, com este processo, mesmo
depois das autarquias implementadas. Ird ser um
processo longo, de consolidacédo e aprofundamento
que ir4 aos poucos contribuir para a solu¢do dos
problemas das pessoas, mas, a0 mesmo tempo,
novos problemas irdo surgir que necessitardo de
solugdo. As autarquias, mais que a solucéo, séo o

caminho para as varias solucdes.

Por isto, 0 OPSA relembra que as autarquias locais
ndo serdo uma obra acabada em si mesmo, s&o um
processo continuo que exige o esforco e o
envolvimento de todos, cidad&os, organizagdes da
sociedade civil, empresas, partidos politicos,
governo e Estado, para desenvolvimento de um
sentido de apropriacdo. A atencdo as dimensdes
culturais (uso da lingua, uso de mecanismos locais
de comunicacgéo e consulta, entre outros) poderéo

ser fundamentais para essa apropriacao.

As autarquias € um processo de transferir poder
com a co-responsabilidade que ele envolve. Deve

clarificar-se que o desempenho do processo

politico local, ser& responsabilidade colectiva dos
cidadaos ao nivel local.

Se este processo ndo for devidamente explicitado e
vivido por todos corremos o risco ndo so6 de
deturpar a sua compreensivel implementagdo como
de criar falsas expectativas nas populacbes e
futuramente criar uma profunda frustragédo e
desilusdo que ter& como consequéncia O
afastamento das populagdes, matando assim um
Poder

Democrético e da democracia participativa.

dos principios basilares do Local

ALERTAS E RECOMENDACOES

As autarquias sdo importantes para dar poder

aos cidadaos mas ndo é de esperar que sé por

si dai resulte uma explosdo de
desenvolvimento local;

- Deve ter-se sempre em mente as varias
dimensdes do gradualismo;

- E de evitar um exagero tecnocratico, ou seja,
que se venha a entender que todo o processo
legislativo autarquico é uma responsabilidade
dos juristas e ndo de toda a sociedade;

- Deve fugir-se a utilizagdo exagerada dos
modelos de outros paises. Podemos aprender
com outras experiéncias mas ndo devemos
fazer “copiar e colar” de modelos que

poderdo ser desadaptados para as nossas

multiplas realidades. E recomendavel que se

testem alguns aspectos utilizando as
Administragdes Municipais existentes;

- E necessario investir mais na informacio e

educacdo dos cidaddos para garantir a sua



plena participagdo em todas as fases do
processo. Envolver os cidadéos ira estimular o
sentido de apropriacdo que é indispensavel.
Como parte deste esforco deve lancar-se um
processo de consulta alargado, que inclua as
populagbes das zonas rurais e de zonas
periféricas ;

A tutela é importante para criar um ambiente
regulado e com contrapoderes. E no entanto de
reconhecer que num estado onde
historicamente apenas se viveram experiéncias
de centralizacdo, ha risco de excessos no
exercicio das funcdes de tutela.

E de reconhecer que hd um processo de
desconcentracdo em curso e ha ligbes a retirar
dele. Muito importante que esta aprendizagem

alimente o processo autarquico;

Devem ter-se em atencdo os do funcionamento
das autarquias e do peso que isto tera nos
orcamentos municipais;

A dimensdo de muitos dos municipios € um
potencial desafio, que coloca dificuldades na
sua gestéo;

O processo deve ser conduzido com firme
vontade politica e zelando para que a
experiéncia tenha sucesso. Ha o risco de que
0s erros na conducdo do processo sejam
aproveitados pelos que gostariam de perpetuar

um poder concentrado no centro
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