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HABITACAO EM ANGOLA E O SEU FOMENTO. TIPOLOGIA
CORRECTA E USO DOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO (continuacgdo)

A HABITA(}I\O EM ANGOLA
1- ANTES E POS INDEPENDENCIA

1.1 - PERIODO COLONIAL

-Populacdes angolanas empobrecidas nos suburbios:
-sem habitacdes condignas;

-uso inadequado dos solos;

-caréncia de servicos de infra-estruturas
-populagoes em situacao de risco
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INSTITUICQES PRESTADORAS DE SERVICOS AS
POPULACOES CARENCIADAS

-Junta Provincial de Povoamento
-Instituto de Assisténcial Social
-Instituto de Previdéncia e Accao Social

-Comissao Administrativa do Fundo dos Bairros Populares de
Angola
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COMISSAO ADM. DO FUNDO DOS B. POPULARES

-Desenvolveu uma actividade expressiva no dominio do
Fomento Habitacional para o extracto POPULACIONAL de
Baixa Renda

Exemplos:
-Os Bairros da Praia do Bispo;
-Os chamados Bairros do S. Paulo

-O Reordenamento do Rangel e Prenda, Kassequel e
outros
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AS CAMARAS MUNICIPAIS

-Foram instrumentos preponderantes no fomento a
Habitacao (gestao e fiscalizacao)
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2 - PERIODO POS-INDEPENDENCIA

2.1 -MUDANCA DO SISTEMA POLITICO (REVOLUCAO)

(economia planificada, o centralismo democratico, etc., fuga de
quadros, centralizacao, formacao acelerada, inexisténcia de
autarquias, guerra, confiscos, fuga campo-cidade ..., ...)

2.2 -0 DIREITO UNIVERSAL A HABITAGAO

- Consagrado no art® 25 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, da Nacdes Unidas;

- Subjacente no art® 29 da Lei Constitucional angolana
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E ao Estado que cabe a tarefa de consagrar os direitos
basicos do cidadao, no que respeita a habitacao.

O PAPEL FUNDAMENTAL DO ESTADO no dominio habitacio-
nal consiste na garantia do acesso a habitacao das fa-
milias mais vulneraveis e na diversificacao dos promo-
tores e da habitacao propriamente dita, quer na criacao
de QUADROS INSTITUCIONAIS, LEGISLATIVOS,
NORMATIVOS E FINANCEIROS
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2.3 - INSTITUICOES PUBLICAS DE DOMINIO
HABITACIONAL

- 1975, € instituido MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
HABITACAO E TRANSPORTES (Orgdo central do Estado

responsavel pela definicao e implementacao das politicas no
dominio habitacional

- 1977, INSTITUTO NACIONAL DE HABITA(}I\O tutelado
pelo Ministério das Obras Publicas Habitacao e Transportes

. 1980, SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO

- 1990, SECRETARIA DE ESTADO DO URBANISMO
HABITACAO E AGUAS

- 1991, SECRETARIA DE ESTADO DA HABITA(;KO, extinta
em 1992.
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- Neste periodo os investimentos em habitacao foram liderados
pelo Estado

2.4- Onde os INVESTIMENTOS EM HABITACAO foram

realizados sobretudo nas provincias de Benguela, Kwanza Sul e
Luanda

LUANDA - destacam-se:

- 500 casas de Viana II;
- Projecto MORAR;

- Construcao modelo Sandino — E15, vulgo “Prédio dos
Cubanos;

BENGUELA e KWANZA-SUL

- Construcao modelo Sandino — E15, vulgo “Prédio dos
Cubanos;
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2.5 - 30% DO PARQUE HABITACIONAL DESTRUIDO

- O crescimento populacional, a auséncia de
instrumentos e medidas de acompanhamento;

- A guerra e a destruicao de 30% do parque habitacional;

- O éxodo das populacoes para os centros urbanos
resultaram em aumento do déficit habitacional que
projectados para 2012 ronda a UM MILHAO DE FOGOS
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. 2004 -MINISTERIO DO URBANISMO E AMBIENTE

. 2004 —INSTITUTO NACIONAL DE HABITACAO - INH
(tutelado pelo MINUA — Lei 12/04)

. 2008 —MINISTERIO DO URBANISMO E HABITACAO
(tutela o INH e outros Institutos)

2.6 - 0 GRANDE VAZIO LEGISLATIVO E NORMATIVO
de dominio habitacional

- Apesar de alguma legislacao entao produzida, a area do
fomento habitacional atravessou décadas em vazio
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CORRECTA E USO DOS MATERIAIS DE CONSTRUGAO (continuagio)
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3 - O ADVENTO DO MINUA HOJE MINUHA

O advento do MINUA € o advento da producao e de
sistematizacao de legislacao e requlamentacao
necessaria ao lancamento a fomento habitacional
sustentado.
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-3.1 LEGISLACI\O PRODUZIDA
- Lei de Terras (Lei n° 9/04 de 9 de Nov.)
- Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n°3/04 de 25 de Jun.)
- Lei de Bases do Fomento Habitacional (Lei 3/07 de 3 de Set.)

- REGEU — Regulamento Geral da Esdificagbes Urbanas (Dec. n°
13/07 de 26 de Fev.)

- Regulamento Geral de Concessao de Terrenos (58/07 de 13 de Jun.)

- Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais
(Dec. n® 2/06 de 23 de Jan)

- Politica do Governo para o Fomento Habitacional.(Resolugcao 60/06
de 4 de Set.)

- Condominios (Dec. 66/04)
- As reservas Fundiarias
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4- FOMENTO HABITACIONAL

4.1 - LEI DE BASES DO FOMENTO HABITACIONAL
(Lei 3/07 de 3 de Setembro DR N© 106 I Série)

Define principios e disciplina a expansao desordenada das
cidades e vilas, promove novos espacos habitacionais
urbanos, normas e principios do ordenamento do territdrio

- para que o cidadao possa obter habitacao propria ou em
regime de arrendamento, de acordo com a capacidade
economica de cada um
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(LEI DE BASES DO FOMENTO HABITACIONAL)

- estabelece as bases gerais da politica fiscal e
financeira para o acesso ao credito habitacional,
como instrumento privilegiado do fomento
habitacional
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(LEI DE BASES DO FOMENTO HABITACIONAL)

L ARV ARERY/

- Ordenamento Territorial da Politica Habitacional( F.
H conformado nas normas e principios do ordenamento territorial
para fins habitacionais)

Sistema de Promocao habitacional (incentivos e
instrumentos)

a) Incentivos fiscais, (isencoes e reducoes fiscais) b)
Incentivos Financeiros, (custos controlados) €) Incentivos
fundiarios, (garantir precos e/ou prestacées) d) Incentivos de

Ordenamento Territorial e Infra-estrutural, (mecanismos de
ordenamento, classific dos terrenos para habitacao e infra-

estruturacdo, acessibilidades, equip. sociais) @) Instrumentos de
Gestao do Parque Habitacional do Estado (planos e programas
de hab. social)
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(LEI DE BASES DO FOMENTO HABITACIONAL)

4.2 — FUNDO DE FOMENTO HABITACIONAL

- O FFH goza de autonomia financeira, é sustentado pelas

receitas das concessoes e gestao da habitacao social e das dotacoes
compartimentadas do Orcamento Geral do Estado

- O FFH esta sujeito a tutela administrativa do MINUHA e 3
tutela financeira do MINFIN

- destina-se a financiar as actividades de promocao, urbanizacao,
construcao e gestao de habitacao, em especial as de caracter social
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- Fontes de Financiamento do FFH

a) dotacgoes do O. G. E.

b) saldos transitados dos exercicios anteriores

c) dotacgoes de entidades singulares ou colectivas, nacionais ou
estrangeiras feitas directamente ao FFH ou a R. Angola para o FH

d) receitas de financiamento obtidas pelo Estado destinadas ao FH

e) resultado das aplicacoes financeiras realizadas pela
administracao do FFH

f) percentagem das receitas provenientes dos impostos predial e
de sisa, rendas de casa do parque imobiliario e habitacional e comercial
do Estado, alienacao do parque habitacional do Estado e da totalidade
dos imdveis vinculados, nos termos da lei 12/01, de 14 de Setembro
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- Beneficiarios do FFH

- Entidades nacionais
a) todas as Instituicoes publicas, privadas e cooperativas que
promovem a construcao de habitacdes sociais

b) os cidadaos em geral
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4.3 HABITACAO SOCIAL

-habitacao de baixa e média renda apoiadas pelo Estado ou
pessoa colectiva de direito publico destinadas a criar
melhores condicoes de acesso a habitacao com qualidade,
por parte das pessoas por parte das pessoas com menor
capacidade aquisitiva, incluindo as mais desfavorecidas

HABITACAO A CUSTOS CONTROLADOS

ex. € habitacdo de qualidade exigida, enquadrada em
parametros bem definidos de area, custo e preco de venda, de
modo a estabelecer a melhor relacao preco-qualidade.

Os parametros exigidos sao balizas bem definidas no sentido de
unificar a linguagem e permitir um melhor controlo do mercado
de habitacao social .
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4.3.1 HABITA(}RO SOCIAL TOTALMENTE
SUBVENCIONADA

-destinada aos cidadaos que nao preencham os
padroes de  rendimentos minimos.

4.3.2 HABITAGAO SOCIAL SUBVENCIONADA

-destinada aos cidad3os com rendimentos Minimos ou
médios considerada para o efeito
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4.4 HABITAGCAO DE ALTA RENDA

-cujos custos ultrapassam os padroes regulamentares fixados
para a classificacao de habitacao social e cuja promocao €
deixada a livre iniciativa privada e as leis do mercado.

4.5 HABITACAO AUTO CONSTRUIDA

-resulta da iniciativa do interessado atendendo a regras
urbanisticas especificas.
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5 - REGEU — Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas
art° 1
A execucao de novas edificacoes ou quaisquer obras de const
civil, a reconstrucao, a ampliacao, a reparacao ou a demolicao
das edificacOes e obras existentes e bem assim como os tra-
balhos que implicam a alteracao da topografia local, dentro do
perimetro urbano e das zonas rurais de proteccao fixadas para
sedes de municipios e para as demais localidades sujeitas por lei
a planos de urbanizacao e a expansao, subordinam-se as dispo-
sicoes do presente regulamento.
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REGEU - art 63° - COMPARTIMENTOS DE HABITAGCAO SOCIAL

N° DE COMPARTIMENTO E TIPOS DE FOGOS

2 3 4 5 6 7 8 | MAISDES
TO | T1 T2 | T3 | T4 | T5 | T6 Tn>6
AREA EM METROS QUADRADOS (MINIMA)

QUARTO DE CASAL 10,5 | 10,5

QUARTO DUPLO - - 9

QUARTO DUPLO - - -

QUARTO DUPLO - - -

QUARTO SIMPLES - -

QUARTO SIMPLES - -

SALA 10 | 10 10

COZINHAS 6 6 6

SUPLEMENTO DE 6 4 6

AREA OBRIGATORIO
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REGEU - ART® 65

a) As areas brutas dos fogos devem ter os valores minimos
indicados nos quadros seguintes

Tipos de fogos
TO|T1L|T2| T3 | T4 | 15| T6 | Th>6
39| 62 | 86 | 105|126 | 155|163 | 1,6xAh
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ARTO 65
b)  As areas brutas de fogos de habitacao social

Tipos de fogos
TO|[TL|T2| T3 | T4 | T5 | T6
35| 52 | 72

Para contemplar programas de habitacao de emergéncia
poderao ser consideradas disposicoes diferentes das re-
comendadas nas presentes regras, desde que justificadas.
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6 - AS RESERVAS FUNDIARIAS
6.1 - OBJECTIVO

O Estado tem como responsabilidade garantir o direito universal
a habltac_;ao promover a qualificacao do territorio, criar reservas
fundiarias e as condlgoes essenciais ao processo de
desenvolvimento através da promocao qualificada do parque
habitacional, producao de solo urbano para o fomento da
habitacao social, regularizacao fundiaria das areas peri-urbanas,
melhorar as condicoes de habitabilidade dos muceques,
promover a melhoria da gestao do parque habitacional publico.
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(reservas fundiarias)

6.2 — RESERVAS FUNDIARIAS DESTINADOS AO
DESENVOLVIMENTO URBANO

Zonas territoriais com a finalidade de serem dotadas de infraestruturas
urbanisticas, designadamente de redes de abastecimento de aguas,
electricidade e de saneamento basico, contanto que a sua expansao se
processe segundo planos urbanisticos ou na sua falta segundo
instrumentos de gestao urbanistica aprovados pela autoridade
competente. (excerto adaptado da lei de terras)
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7 - ATIPOLOGIA CORRECTA

7.1- As limitagcOes a sua concepcao sao:

- de ordem economica
- cultural,

- uUsos e costumes

- técnicas,

- tecnoldgicas
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TIPOS DE EDIFICIOS

UNIFAMILIAR T2, T3, T4, ...,
MULTIFAMILIAR T2, T3, T4, ...,

7.2 — QUE TIPOLOGIA DE HABITAGCAO SOCIAL deve o Estado

garantir a populacdao? T2? T3? T4? Tn?

Face aos Recursos limitados

Habitacao Evolutiva de:
T2 — T3
T3 — T4
O lote deve prever a evolugao
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8 - MATERIAIS DE CONSTRUCAO

8.1 - OFERTA ESCASSA DA INDUSTRIA NACIONAL

-Resume-se a uma producao limitada:
-~ tijolos ceramicos, vazados e compactos
- = blocos de cimento
- = blocos de solo-cimento prensados
. = cimento
- = de fibrocimento
- - telhas ceramicas
- = chapas de zinco
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8.2 - AUMENTAR E DIVERSIFICAR A OFERTA

8.2.1-REDIRECCIONAR TB A PRODUGAO PARA MATERIAIS E

EX:

TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS DE BAIXO CUSTO

- MATERIAIS CONSTRUTIVOS NATURAIS E O USO SUSTENTAVEL DOS
MESMOS(a madeira nativa, o solo, a taipa)

Respaldados por reflorestamento ou plantagoes para o efeito

(Ministrar cursos de capacitacao pratica de mestres de obras para dominio da
tecnologia)

-A REPROMOCAO DOS TIJOLOS CERAMICOS (perdeu o tradicional
protagonismo)

-MATERIAIS ALTERNATIVOS A ALVENARIA (paineis alveolares, o pladur, o
betao aligeirado)
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8.3- DESINCENTIVAR O USO INDISCRIMINADO DO BLOCO DE
CIMENTO

- Ha que potenciar as fabricas de tijolo ceramico e de outros materiais,
pois a preferéncia do bloco de cimento sobre o tijolo ceramico na
construcgao civil € um séria contribuinte a escassez de cimento.
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u URBANIZAGAO "NOVA VIDA” VIVENDA URBANIZAGCAO “NOVA VIDA”
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TORRES DO ZANGO — HABITAGAO MULTIFAMILIAR

TORRES DO ZANGO — HABITACAO MULTIFAMILIAR
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NOVEMBRO DE 2008

FIM

MUITO OBRIGADO
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