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PREFACIO

A criagao das autarquias locais no ambito da descentralizagdo em
curso no pais, originou mudancas significativas na forma de actuar
do executivo e das comunidades.

Existe um profundo reconhecimento de que neste processo de
descentralizacao, a descentralizacao fiscal cria condicoes objectivas
para o aumento da capacidade das autarquias locais realizarem um
conjunto de competéncias atribuidas por lei, uma vez que, estas
instituicoes locais estao na melhor posicao para escolherem as
prioridades publicas que correspondam as demandas das populacoes
locais.

Varias experiéncias foram levadas a cabo pelas autarquias ao longo da
sua governagao autarquica, de entre as quais, importa salientar a de
Planificacao, Orcamentacao e Gestao Participativa.

A Planificacao e Orcamentacao feita localmente, envolvendo os
municipes, facilita um dialogo entre as autarquias e os cidadaos na
gestao municipal, para além de melhorar o controle, a transparéncia
e prestacao de contas na gestao dos recursos, tornando-se num dos
factores impulsionadores do desenvolvimento rapido dos municipios.

Foi pensando na eficacia deste e de outros processos que galvanizam
o desenvolvimento rapido dos municipios, que o Municipio do Dondo
decidiu lancar a sua primeira publicacao, que servira de instrumento
didactico, e de divulgacao das suas realizacdes inseridas no processo
de desenvolvimento local e, através desta, partilhar a experiéncia
adquirida com o lancamento das bases para uma Planificagao,
Orcamentacao e Gestao Participativa efectiva e que atinja com eficacia
0s objectivos estratégicos tracados pelos 6rgaos de direccao deste
municipio.

Por outro lado pretende-se também que a mesma possa ser replicada
para outras autarquias, o que certamente contribuira para a melhoria
e uniformizag¢ao das metodologias de Planificacao, Orcamentacao e




Gestao Participativa em todos os seus territorios.

Queira caro leitor fazer deste instrumento didactico, um meio através
do qual os varios intervenientes, directa ou indirectamente envolvidos
no desenvolvimento dos seus Municipios, possam discutir as suas
ideias ajudando a melhorar o desempenho dos Orgéos Municipais e
interaccao mais aprofundada, entre o municipio e todos interessados
no seu crescimento.

/| Ubtaes g

Lucas Chomera Jeremias
Ministro da Administracdo Estatal




Nota de Saudacao

Um dos principios preconizados pelo Governo da Alemanha no ambito
da cooperacao com Mocambique, resume-se no apoio aos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio e na luta contra a pobreza. Neste
sentido, a Cooperacao Alema tem vindo a actuar em estreita
colaboracao com diferentes sectores do Governo, assentes no Plano
quinquenal, no Plano de Accao para a Reducao da Pobreza, bem como
na descentralizacado de estruturas politicas e administrativas, sendo
esta Gltima componente um dos principais desafios de Mogambique.

Este estudo de caso sobre a experiéncia de planificacao e orcamentagao
participativa no Municipio do Dondo documenta como os governos
locais em Mocambique, em parceria com a comunidade e os actores
activos no processo de governacao local, estao a efectivar a participacao
das comunidades como um principio central da politica nacional,
reforcando-se, deste modo, a transparéncia e a eficacia do Governo
a este nivel.

O Municipio do Dondo constitui um exemplo ao nivel local da construgdo
de um Estado comprometido com os valores da democracia e liberdade
em que a sociedade tem um alto grau de envolvimento nas actividades
de governacao e participa nas decisoes da planificacao e
implementacao do orcamento anual, assim como nos processos de
monitoria. Com a publicacao deste estudo de caso, pretende-se
contribuir também no processo de aprendizagem, inovacao e conducao
dos destinos dos cidaddos noutros municipios, através de ideias e
experiéncias valiosas que ocorrem em Mocambique e que podem
servir de exemplo e inspiracao para outros, seja dentro ou fora do
Pais.

Este estudo constitui, para ndés, um documento histérico.
Reconhecemos que o desenvolvimento de boa Governacao € um
processo dindamico que dura o seu tempo. O Municipio do Dondo relata
na sua experiéncia sobre a evolugao da participagao das comunidades
no processo de governacao nos dez anos de municipalizacao em
Mocambique, com visao para o futuro. Pensamos que vai continuar




a desenvolver este Modelo com o apoio activo do Ministério da
Administracao Estatal (MAE), da Associacao Nacional dos Municipios
de Mocambique (ANAMM) e outros parceiros.

Queremos também manifestar o nosso desejo e esperanca de que

esta iniciativa vai continuar a contar com 0 nosso apoio bem como
com o de outros parceiros da cooperacao.

1

Jh—

Sr. Ulrich Kléckner
Embaixador da Alemanha em Mocambique




Nota Introdutoria

A criacao das primeiras 33 autarquias locais no contexto do recente
processo de descentralizacao no pais criou a base necessaria para o
estabelecimento da planificacao participativa no Municipio do Dondo.
Tal como aconteceu com outros municipios, os constrangimentos de
ordem material, humana e financeira revelaram enormes desafios para
o executivo. Contudo, o municipio foi capaz de tracar uma estratégia
coerente e concertada, envolvendo as comunidades e 0s parceiros.

O Municipio do Dondo cedo percebeu que a Orcamentacao
Participativa € uma ferramenta efectiva para aumentar a participacao
dos cidadaos e fortalecer o empoderamento da comunidade. A OP
pode funcionar como "escola de cidadania" onde os cidadaos
aprendem sobre os seus direitos e suas obrigacoes assim como a
discutir e atingir compromissos num ambiente democratico. De
entre os imensos beneficios que a OP traz e que o Municipio do
Dondo pode hoje vivenciar, destaca-se uma maior eficiéncia na
alocacao dos recursos publicos, o que contribuiu para o aumento
da transparéncia e da legitimidade do governo, levando ao aumento
das receitas proprias e a mobilizacdo de recursos disponiveis na
comunidade.

O processo de planificacao e orcamentacao participativa em curso
no Municipio do Dondo nao é perfeito e carece de ajustes. Contudo,
0S passos até aqui tomados revelam que o modelo é funcional e,
como tal, pode ser replicado a outros municipios. Esta experiéncia
vai servir de base para a elaboracao do modelo Mogambicano de OP.

A publicacdo desta experiéncia € particularmente importante porque
ocorre num momento em que as 10 novas autarquias estao
dando os seus primeiros passos e as autarquias existentes sao
compelidas a prestar um servico de melhor qualidade aos municipes
e a melhorar cada vez mais 0s processos de gestao participativa.

Os nossos agradecimentos vao para todos aqueles que tornaram
possivel a realizacao deste trabalho e a sua publicacdo. Particular




destaque a Cooperacao Alema que vem providenciando apoio técnico,
financeiro e moral para o desenvolvimento do modelo de OP de Dondo,
que se resume na presente publicacao.

=

Manuel Cambezo
Presidente do Conselho Municipal do Dondo
e Presidente da Associacdo Nacional
dos Municipios de Mocambique
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SUMARIO EXECUTIVO

0 processo de Planificacdo e Orcamentacao Participativa nos Municipios
surge no contexto da descentralizacao administrativa em curso no
pais. Este processo tem em vista garantir a autonomia administrativa
e financeira dos municipios e a sua gestao responsavel e transparente
através do envolvimento das comunidades nos processos de decisdo
relacionados com o desenvolvimento sécio-econdmico das suas areas
de residéncia.

O presente estudo foi realizado com base em textos e documentos
sobre 0s processos de planificacao e orcamentacao participativa
realizados dentro e fora de Mocambique, bem como em entrevistas
a diferentes actores, realizadas em Maputo e Dondo, no periodo de
Outubro de 2008 a Marco de 2009.

A criacao das primeiras 33 autarquias locais no contexto do recente
processo de descentralizacdo no pais criou a base necessaria para
o estabelecimento da planificacao participativa no Dondo. Tal como
aconteceu com outros municipios, os constrangimentos de ordem
material, humana e financeira revelavam enormes desafios para o
executivo. Contudo, o municipio foi capaz de tracar uma estratégia
coerente e concertada, envolvendo as comunidades e 0s parceiros.
Numa primeira fase o trabalho desenvolvido focalizou a organizagao
e capacitacdo das comunidades e dos seus 6rgaos representativos.
Em seguida o enfoque foi dado a reestruturacao interna do municipio,
incluindo a capacitacao técnica dos seus quadros para responder a
nova dindmica de integracao dos 6rgaos municipais na sua estrutura
organica.

Porque se trata de um processo dindmico, varias mutacoes foram
ocorrendo no municipio, tanto no ambito estrutural quanto comunitario.
0 executivo do Municipio do Dondo teve a perspicacia necessaria para
flexibilizar a sua estrutura e processos internos em tempo oportuno,
de modo a ajusta-los aos interesses da sua comunidade.

Os resultados até aqui alcancados sao surpreendentes. A comunicacao



entre o executivo e as comunidades melhorou bastante. Estas podem
expressar e ver atendidas as suas preocupacoes. As comunidades
estdo satisfeitas e colaboram no processo porque véem 0s seus
problemas resolvidos, para além de que ha melhorias na
disponibilizacao das infraestruturas sociais e econémicas, do
saneamento do meio e do abastecimento de agua. O executivo
adquiriu mais capacidade técnica e confianca para realizar as suas
funcdes e responder com mais celeridade e eficacia as demandas
das comunidades. O aumento da captacao de receitas préprias e de
capital demonstram a confianca das comunidades e dos parceiros na
execucao municipal. Em consequéncia, o municipio confronta-se a
cada dia com a necessidade de satisfazer uma comunidade mais
esclarecida e exigente. Deste modo o processo de planificacao
participativa desemboca, naturalmente, na orcamentacao participativa.

Embora se tenha dado passos significativos e seguros neste processo,
ainda muito ha por fazer para o consolidar e alargar a base de participacao
comunitaria. E fundamental a continuacdo das capacitacdes tanto a
nivel comunitario como aos quadros técnicos do Conselho Municipal e
da Assembleia Municipal em matéria de planificacao e de orcamentacao,
em funcado de cada nivel de audiéncia. E necessariatambém a utilizacao
massiva de radios comunitarias para sensiblizacdo das comunidades
em matéria de educacao civica e divulgacao de informacao geral
relacionada com a vida do municipio.

O processo de planificacao e orcamentacao participativa em curso no
Municipio do Dondo nao é perfeito e carece de ajustes. Contudo, os
passos até aqui tomados revelam que o modelo funciona e que pode
ser melhorado de modo a tornar-se sustentavel e poder ser replicado
para outros municipios. Este programa constitui uma das mais
continuadas experiéncias de gestao participativa no pais e nao sofreu
rupturas em seu contelido e na sua conducao, por dois mandatos
consecutivos.




ESTUDO DE CASO - 0 PROCESSO DE
PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO
PARTICIPATIVA

MUNICIPIO DO DONDO

INTRODUCAO

O processo democratico em Mocambique e a consequente
descentralizacao das instituicoes do Estado levou a que, em 1998,
fossem criados os primeiros 33 municipios, incluindo o do Dondo,
marcando assim o inicio do processo de descentralizacado que levara
ao estabelecimento progressivo de mais autarquias locais.

O processo democratico aproxima as comunidades do centro de
decisao politico-administrativa. Porém, a fragilidade das instituicdes
municipais, carenciadas de recursos humanos, materais e financeiros,
inviabilizava a sua capacidade de responder cabalmente as demandas
dos citadinos nas suas areas de intervencao. Por outro lado, as
estruturas comunitarias tinham um caracter politico que ja nao se
adequava ao momento. Era necessario repensar os modelos de gestao
entao vigentes no pais. A criacao das autarquias implicava assim
uma revisao e reforma do papel, funcoes e relacionamento destas
com outros 6rgaos locais do Estado (governos provinciais e distritais),
bem como com outros actores, como € o caso das comunidades
locais, Autoridades Comunitarias, ONG's e associacoes locais.

Para enfrentar esses desafios, o0 Municipio do Dondo organizou-se e
com apoio dos seus parceiros, nomeadamente o ACNUR/PNUD,
Cooperacéao Austriaca, Fundacao Friedrich Ebert, Associacédo de Artes
Mocambicana (AJAMO), Associacao de Educacao Civica sobre os
Direitos Humanos (ADEC), Associacao Mocambicana para o
Desenvolvimento Comunitario (AMACO) e a ARO-Juvenil, iniciou em
1999 um processo de ampla participacao que desembocou numa
proposta de orcamento participativo. Devido a sua importancia, quer



sob o ponto de vista do desenvolvimento sécio-econdmico do municipio,
guer do empoderamento das comunidades pela sua participacao
activa na tomada de decisao dos seus problemas, este modelo tem
sido reconhecido nacional e internacionalmente como modelo de boa
pratica de governacao urbana e pode servir de base para desenvolver
um modelo de orcamentacao participativa para outras autarquias
mocambicanas.

A cooperacao Alema e o Municipio do Dondo propuseram a elaboracao
de um estudo de caso minucioso para documentar a experiéncia que
eventualmente sirva, num futuro préximo, para a elaboracdo de um
guiao do processo de orcamentacao participativa em Mocambique.

O presente estudo foi realizado com base em textos e documentos
sobre 0s processos de planificacao e orcamentacao participativa
realizados dentro e fora de Mocambique, bem como em entrevistas
a diferentes actores, realizadas em Maputo e Dondo, no periodo de
Outubro de 2008 a Marco de 2009.

O trabalho compreende trés partes. A primeira contextualiza a questao
da orcamentacao participativa em Mocambique referindo-se ao quadro
legal e institucional criado para a sua efectivacao bem com a sua
importancia e vantagens. A segunda parte explora as fases do processo
de planificacdo e orcamentacao participativa no Municipio do Dondo,
realcando a estratégia adoptada pelo municipio face aos
constrangimentos, resultados alcancados e o custo das intervencoes
realizadas. A terceira e Ultima parte reflecte a actual estrutura e
funcionamento do municipio e a sua interaccao com as comunidades
para a realizacao do ciclo de planificacao e orcamentacao participativa.

A todos que tornaram este trabalho possivel, em particular os quadros
administrativos e técnicos e lideres comunitarios do Municipio do
Dondo, 0s nossos sinceros agradecimentos.




1. CONTEXTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM
MOCAMBIQUE

1.1. Quadro legal e institucional

O processo de descentralizacao em Mocambique ditou a necessidade
de uma reforma urgente na administracao publica, que ja nao se
adequava ao contexto econdmico, politico e social entdo vigente. As
rapidas mudancas exigiam uma gestao descentralizada, flexivel,
simples e adequada as necessidades e realidade do terreno, devendo
em simultaneo primar pela transparéncia na tomada e implementacao
das decisoes, e na prestacao periodica de contas.

A descentralizacao pode ser vista como uma estratégia de
desenvolvimento pois permite uma melhor governacao e uma gestao
mais efectiva dos recursos disponiveis. O processo de orcamentacao
participativa é o veiculo que pode assegurar que a gestao dos recursos
seja feita pelos 6rgaos municipais e pelo cidadao, respeitando assim
as premissas da transparéncia e responsabilidade na gestao dos bens

Fonte: Figura concebida pelos autores



publicos. Tal pensamento é confirmado pela definicdo de orcamentacao
participativa dada por alguns autores e que convergem para um
mesmo ponto de vista, como sendo "um mecanismo governamental
de democracia participativa que permite aos cidadaos influenciar ou
decidir sobre os orcamentos publicos, geralmente o orcamento de
investimento dos municipios 1 ".

E sendo a democracia um processo participativo no qual os cidadaos
conhecem os seus direitos e deveres e tém a possibilidade de se
expressar liviemente para expor 0s seus problemas e anseios, houve
toda a necessidade de criar os mecanismos adequados para tornar
possivel o exercicio democratico.

Neste sentido, o Governo de Mocambique vem criando condicoes
favoraveis a institucionalizacao deste processo a todos os niveis. Para
o efeito criou instrumentos necessarios para o processo de
descentralizacao e desconcentracao em Mocambique nomeadamente,
0 pacote autarquico que contempla um conjunto de leis, regulamentos,
decretos e outros instrumentos legais para regular o funcionamento
das autarquias, sendo de destacar a Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro,
gue estabelece o quadro juridico para a implantacao das autarquias
locais e o Decreto n° 51/2004, de 1 de Dezembro, que regula a
organizacao e funcionamento dos servigcos técnicos dos municipios.
No ambito da governacao dos 6rgaos locais também se desenvolveram
instrumentos de regulacao, para garantir a participacao efectiva dos
cidadaos na resolucao dos seus problemas, sendo de destacar a Lei
dos Orgéos Locais do Estado (LOLE) que regula e estabelece os niveis
e responsabilidades dos 6rgaos estatais e o Diploma Ministerial n°
80/2004, de 14 de Maio, que aprova o Regulamento de Articulacao
dos Orgaos das Autarquias Locais com as Autoridades Comunitarias.
Com este quadro criava-se um novo tipo de relacionamento entre
governantes e governados e o0 governo local podia estruturar-se de
modo a poder estar mais préoximo dos municipes.

Em 1998 foram criadas as primeiras 33 autarquias locais que tém
como 6rgaos uma assembleia, dotada de poderes deliberativos, e um

1 IESE, S. Chichava, 17/10/08



orgao executivo (Conselho Municipal) que responde perante ela, nos
termos fixados por lei. A assembleia é eleita por sufragio universal.
0 Conselho Municipal é dirigido por um presidente também eleito por
sufragio universal, directo e secreto dos residentes, na respectiva
circunscricao territorial (Artigo 16, da Lei n°® 2/97). "O Presidente do
Conselho Municipal designa os vereadores dentre pessoas de sua
confianca politica e pessoal, tanto no seio da Assembleia Municipal,
como fora dela. Pelo menos metade dos vereadores sao escolhidos
dentre os membros da respectiva assembleia" (Artigo 51, Lei n°® 2/97).
A duragao do mandato dos 0rgaos eleitos das autarquias locais é de
cinco anos.

1.2. Importancia da Planificacao e Orcamentacao
Participativa

0 plano é um documento no qual se inscrevem as actividades a realizar
em determinado periodo e 0s recursos necessarios para a sua
efectivacao. A planificacao participativa consiste no envolvimento dos
cidadaos no processo de decisdo sobre as suas prioridades especificas.
Esse envolvimento ocorre durante todas as fases de elaboragao do
plano de desenvolvimento municipal.

Um orcamento € um documento que inclui a proposta das despesas
e receitas do municipio, reflectindo as suas prioridades e objectivos
fiscais. O orcamento evidencia as fontes de financiamento e as
actividades identificadas, que consiste na estimativa das receitas e
despesas durante um ano fiscal. Os planose orcamentos locais devem
inserir-se nos respectivos ciclos nacionais de plano e orcamento.

Assim, o orcamento participativo consiste num processo de deliberacao
e tomada de decisdo democratica no qual os cidadaos decidem como
alocar parte do orcamento do municipio - geralmente o orcamento
de investimento - por via de uma série de reunides que podem ser
as assembleias locais, seminarios, e outros eventos similares.

A orcamentacao participativa requer a integracao efectiva da
comunidade nos processos de decisdo. Para o efeito € necessario
criar condicoes para aumentar o conhecimento e a informacao das



comunidades nos assuntos financeiros. O envolvimento activo dos
cidadaos durante todo o processo de planificacao participativa facilita
um dialogo mais construtivo entre as autarquias e os cidadaos na
gestao do orcamento e dos planos de investimento. Além disso,
melhora o controle, a transparéncia e a prestacao de contas na gestao
dos recursos.

Embora utilizando metodologias diferentes, varios paises no mundo
implementam com grande sucesso 0 processo de orcamentacao
participativa. Como pioneiro neste processo o modelo Brasileiro foi
reconhecido pelo Banco Mundial como um bom instrumento de gestao
e participacao da riqueza. Devido as suas performances foi também
considerado pelas Nacoes Unidas como uma das melhores praticas
de governacao urbana no mundo 2 . Finalmente, através da sua
contribuicdo ao combate a probreza e a promocao da boa governacao,
0 processo de orcamentacao participativa pode ajudar a atingir os
Fins do Desenvolvimento do Milénio.

Das diferentes metodologias adoptadas, o processo de orcamentacao
participativa apresenta caracteristicas comuns, nomeadamente:

- inclui o cidadao directa ou indirectamente na formulacao e
implementagao do orgcamento anual;

- €& um processo continuo acompanhado de reunidoes para
mobilizacao e alocacao de recursos;

- a priorizacao das necessidades facilita a justa distribuicao dos
recursos;

- ha um entendimento partilhado e definicao das regras da sua
aplicacao;

- 0 processo participativo & baseado em divisdes tematicas e
territoriais, requerendo mecanismos sélidos de comunicacao
e informacao para assegurar a tomada de decisoes e resultados
de forma transparente.

2 |ESE, S. Chichava, 17/10/08




Bem implementado, o processo de orcamentacao participativa
demonstrou ser o instrumento que consolida a integracao do cidadao
na vida do municipio dado que permite uma co-gestao dos recursos
entre o executivo e os cidadaos.

Conforme se depreende da experiéncia de outros paises, os modelos
de orcamentacao participativa podem ser perfeitamente adequados
a paises carenciados de recursos como Mogambique, desde que
sejam seguidas as premissas necessarias, nomeadamente, o quadro
institucional legal, as estruturas e processos de apoio e o pessoal
capacitado para o efeito.

Para além da criagdo de condicoes politico-legais para o sucesso da
implementacao destes modelos, ha que ter em conta outras premissas
basicas, nomeadamente:

vontade politica do presidente do Conselho Municipal (PCM)
e outros tomadores de decisao;

- a participacao das organizacoes da sociedade civil e dos
cidadaos em geral;

- capacidade minima administrativa e técnica;

- a vontade de desenvolver as capacidades dos cidadaos e
quadros do municipio.

1.3. Vantagens da Orcamentacao Participativa para
Mocambique

Para Mocambique, o modelo de orcamentacao participativa traz
vantagens adicionais de grande valia. No actual contexto da economia
de mercado e do programa do Governo de transformar o Distrito em
poélo de desenvolvimento, a orcamentacgao participativa pode ser vista
como um instrumento potenciador de um bom funcionamento da
economia do mercado, de uma maior eficacia e transparéncia na
utilizacao dos recursos e consequentemente, de estabilizacao
econdmica, promovendo o crescimento socio-econdmico das proprias
comunidades.



Outra vantagem é que a institucionalizacdo das organizacoes
comunitarias e o seu enquadramento nos 6rgaos de governagcao
municipal, alteram a perspectiva do cidaddo quanto a transparéncia
e responsabilizacao da gestao dos bens publicos, garantindo assim
a sua confianca nas instituicoes do Estado. E sendo o cidadao parte
deste processo de co-gestdao dos bens publicos, ha uma
responsabilidade partilhada que se revela na eficiéncia e eficacia no
uso desses mesmos recursos.

Por outro lado, a consciencializacao dos cidadaos quanto aos seus
deveres e obrigacdes facilita o didlogo e a relacao entre os cidadaos
e o municipio. O cidadao se sente empoderado para expressar as suas
opinides num forum adequado e decidir com consciéncia sobre a vida
da sua comunidade, priorizando assim os problemas que sao
mais relevantes e melhorando a sua qualidade de vida. A materializacao
destas intervencoes reflectem-se na apeténcia do cidadao em cumprir
com o0s seus deveres civicos, nomeadamente obrigacoes fiscais
e a capacidade de votar de forma consciente e esclarecida.

2. 0 PROCESSO PARTICIPATIVO NO MUNICIiPIO DO
DONDO

2.1. Situacao geral do Municipio

O municipio do Dondo ocupa uma superficie de 382 Km2 e tem
uma populacao estimada em 71.644 habitantes3 . Constituida por
10 bairros, a cidade do Dondo possui condicbes naturais
favoraveis para a localizacdo e construcao de inddstrias e
habitacoées, razao porque foi concebida como polo de
desenvolvimento complementar da cidade da Beira.

Os empreendimentos como os Caminhos de Ferro de Mocambique
(CFM), as fabricas de lusalite, cimentos, travessas, entre outras
unidades de producao, nao s6 promoveram o desenvolvimento sécio-
econdmico do Dondo, mas também trouxeram para esta cidade,

3 Dondo no Dhondo, pg 13, ref. Censo 1997




cidadaos de outros pontos do pais, aumentando a diversidade sécio-
cultural da urbe.

Samora Machel

Nhamainga

~ Kanhandula

Municipio do Dondo

A cidade do Dondo é constituida por trés zonas com caracteristicas
diferentes: uma zona urbana, com casas de alvenaria mas sem sistema
de esgotos e de agua canalizada que abrange toda a cidade; uma
zona sub-urbana com casas semi-convencionais de construgao precaria,
€ a zona peri-urbana, onde vive a maior parte da populacdo em
condicdes semi-precarias, com falta de saneamento e de agua potavel
para o consumo.

O desenvolvimento do processo de Orcamentacgao participativa no
municipio do Dondo pode ser caracterizado por 2 periodos distintos:
o periodo pré-autarquico, anterior a sua constituicdo como municipio
e o periodo pdés-autarquias que decorre a partir de 1999 com as
eleicdes municipais.



Periodo pré- autarquico (antes 1999)

Na fase anterior a autarcizacao, a Administracao do Distrito de Dondo
era responsavel pela contabilizacao global (receitas e despesas), nao
havendo portanto o registro da gestao financeira do municipio nesse
periodo. Nao havia qualquer envolvimento das comunidades no
processo de gestao dos bens publicos.

Nessa altura, a estrutura de cada bairro apresentava-se como uma
unidade politica, partidaria e administrativa tendo a sua frente o secretario
do bairro, membro do partido no poder. Estes trabalhavam com os
chefes das unidades, de quarteirdes e de 10 casas, até ao chefe de
familia. Assim, a ambiguidade desta estrutura comegou a ser questionada.
Até qué ponto estariam estes secretarios aptos a dinamizar os interesses
e as vontades dos cidadaos em prol do desenvolvimento local? Seria
entdo necessario buscar novas formas de organizar, estruturar, mobilizar
e fazer participar os municipes para responder a nova dinamica em que
eles sao autores.

Se por um lado a forma comunitaria de organizacao nao se adequava ao
contexto politico da ocasiao, as estruturas municipais também nao
estavam preparadas para responder aos novos desafios resultantes do
processo de descentralizacao e consequentemente da participacao
comunitaria nos processos de tomada de decisao. Foi necessario repensar
em formas criativas de reestruturar e introduzir gradualmente dentro dos
mecanismos do municipio, essas novas formas de gestao que passavam
pela auscultagao da sociedade civil, sua participagao nas sessoes da
Assembleia Municipal e nos Conselhos Consultivos Municipais, conforme
0 preceituado no pacote autarquico em particular a Lei 2/974 .

Este processo passou pela organizagao dos érgaos municipais constituidos
pelo Presidente do Municipio (PM), Conselho Municipal (CM) e Assembleia
Municipal (AM) bem como da organizacao da populacao numa base
territorial ou geografica, isto €, em bairros e também numa base sectorial
ou tematica, i.e, 4gua e saneamento, energia, estradas e pontes, salde
e accao social, etc., dando origem as associacoes, comités e conselhos
de diferentes actividades nos bairros.

4 Art 28 e 44




Periodo pos-autarquico (depois de 1999)

Quando o processo participativo iniciou em 1999, a estrutura organica
do Municipio do Dondo era constituida por um 6rgao executivo, o
Conselho Municipal (CM), e um érgao deliberativo, a Assembleia
Municipal (AM). O CM era composto por um Presidente e seis
vereadores distribuidos por areas (de Planificacao e Financas;
Construcao e Urbanizacao; Servigos Urbanos; Salde e Acgao Social;
Cultura, Juventude e Educacao; Economia, Agricultura, Comércio,
IndUstria e Turismo) e no exercicio das suas actividades para o pelouro
de cada um, supervisam os servicos respectivos no Municipio. 0 CM
reunia ordinariamente uma vez por semana. A AM era composta por
21 membros®, incluido o seu Presidente, distribuidos em 3 comissoes
de trabalho, nomeadamente Comissao de Agricultura, Desenvolvimento
Econdmico e Poder Local, Comisséo dos Assuntos Sociais e Ambientais
e a Comissao de Plano e Orcamento. A AM realizava cinco sessoes
ordinarias em Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Dezembro. A primeira
e a Ultima destinavam-se a aprovacao do plano de actividades e o
relatério de contas do ano anterior e a aprovacao do plano de
actividades e orcamento para o ano seguinte, respectivamente.

Organigrama da Estrutura Municipal

Presidente da Presidente do
Assembleia Municipal Conselho Municipal

Membro da ' '
Assembleia Municipal —LPF] [cu| [su] [as| [cue| [eacrT]

Vereacgoes:

PF Planificagdo e Financas

CuU Construgao e Urbanizagéo

iss® SU Servigos Urbano
Comissdes de AS Saude e Acgdo Social
Trabalho CJE  Cultura, Juventude e Educacao

EACIT Economia, Agricultura, Comeércio,
Industria e Turismo

Fonte: Dondo no Dhondo - Perspectivas de Desenvolvimento Municipal Participativo (pag. 39)

5 Segundo o art. 36 da Lei 02/07



O quadro de pessoal do CM era composto por 90 funcionarios, 58
contratados e 78 eventuais, sendo uma pessoa com o nivel superior,
trés com o nivel técnico/médio e os restantes 222 com o nivel
basico.

Para além da fraca capacidade administrativa e em recursos humanos,
uma fragilidade importante do municipio era a escassez de recursos
materiais e financeiros. A fraca capacidade do sector privado na
geracao de riqueza devido a fraca actividade econdmica e ao baixo
rendimento da maioria da populacao, reduzia os niveis de receita do
municipio e, por conseguinte, a sua capacidade em prestar o adequado
servigo publico. Por seu turno, as diferentes prioridades dos doadores,
suas estratégias e critérios de apoio tornam-se muitas vezes factores
inibidores da sua integracao nos programas do municipio.

Assim, dada a sua incapacidade de gerar receitas proprias (impostos,
multas e taxas; rendimento dos servicos - mercados, bancas, talhoes,
licencas, fornecimento de energia eléctrica, etc.), 0 municipio dependia
inteiramente das receitas subvencionadas (transferéncias do fundo
de compensacao autarquica (FCA); fundo de investimento de iniciativa
local (FIIL) e doacOes dos parceiros de cooperacao. A gestao dos
fundos era feita pelo sector da Administragao e Financas do Conselho
Municipal apds aprovacao pela Assembleia Municipal com base no
plano de prioridades elaborado pelo municipio. Em termos de
organizacao interna, o municipio funcionava com muitas deficiéncias
de ambito técnico e gerencial. As vereacdes e os departamentos
técnicos agiam como pélos isolados, sem coordenacao, duplicando,
muitas vezes, 0s esforcos e 0s recursos.

2.2. Constrangimentos

No inicio do processo de planificacao participativa o0 municipio deparou-
se com varias dificuldades, quer a nivel das comunidades, quer do
proprio municipio. Algumas foram solucionadas e outras novas foram-
se adicionando a medida que o processo se desenrolava. De entre
elas importa destacar as seguintes:



No inicio do programa de autarcizacao as actividades de planificacao
do municipio eram realizadas sem a participacao dos parceiros e da
comunidade.

Havia, pois, toda a urgéncia em estruturar o municipio e capacitar as
comunidades locais, para poder fazer frente aos desafios da
descentralizacao, criando os mecanismos e instrumentos necessarios
para que o processo decorresse de forma abrangente de modo a
satisfazer os interesses de todos os intervenientes (municipio,
comunidades e parceiros).

A necessidade de o municipio resolver os problemas da populacao
com 0S escassos recursos de que dispunha determinou a adopc¢ao
de uma estratégia de actuacao bem articulada de modo a canalizar
0s recursos disponiveis para aquilo que constituiam prioridades da
populacao e que ja constavam do seu plano conjunto (municipio e
comunidades).

2.3. Estratégia adoptada pelo Municipio

O processo de planificacao participativa do Dondo iniciou em 1999,
no inicio do primeiro mandato, e consistiu de 2 fases distintas. A
primeira decorreu sob o lema "promocao do envolvimento das
comunidades na governacao local" e visou a organizacao das
comunidades e sua capacitacao em matéria de educacao civica e
outras matérias relacionadas com a planificacdo, com o objectivo de
integrar estas estruturas comunitarias nos processos de tomada de
decisao do municipio. A segunda fase consistiu no fortalecimento das
capacidades técnicas dos quadros do municipio e da restruturacao
dos seus processos internos de modo a responder aos desafios
resultantes da integracao. Ambas as fases beneficiaram do apoio
financeiro e/ou técnico das instituicoes governamentais (MAE e MPF),
dos parceiros de cooperacao (Cooperacao Austriaca, Fundacao Friedrich
Ebert) e do sector privado (agentes econdmicos).



A nivel das comunidades

> Elevado indice de analfabetismo no seio da comunidade
participante no processo, restringindo a sua capacidade
de intervencao.

> Falta de incentivo e apoio material e financeiro aos
activistas voluntarios.

> Irregularidade da participacao de alguns membros mais
letrados dos nucleos nos assuntos do bairro, dado serem
voluntarios e muitas vezes estarem demasiado ocupados
com outros afazeres.

> Fraca representacao inicial dos varios grupos sociais.

A nivel do Municipio

> Insuficiente dominio da matéria relacionada com a
planificacao participativa.

> Dificuldade em cumprir com a calendarizagao do
processo.

> Utilizacao da mesma metodologia para diferentes
problemas e niveis de participacao.

> Fraca capacidade de gerar receitas proprias.

> Fraca capacidade técnica dos quadros para gerir o
processo e sua mobilidade para outros sectores.

> O inicio do processo foi marcado pela falta de clareza
entre as responsabilidades do municipio e do governo
local que nao consultava nem colaborava com o
municipio. Esta dificuldade s6 veio a ser ultrapassada
em 2003 com a LOLE.



EVOLUGAO DO PROCESSO DE PLANIFICAGAO E ORGAMENTAGAO PARTICIPATIVA NO MUNICIPIO DO DONDO
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1° Mandato (1999-2003) - Participacao comunitaria
(integragao das estruturas comunitarias nos processos do municipio)

O NDB é composto por cerca de 10 membros, entre os quais activistas
e pessoas idoneas de diferentes esferas socias, politicas e econdmicas
interessadas no desenvolvimento dos seus locais de residéncia. Sao
todos voluntarios e eleitos pela comunidade. O NDB é o 6rgao que tem
a funcdo de garantir um clima de concordia e de consenso quanto a
tomada de decisoes para a solugao dos problemas do bairro, representando
0 bairro junto dos 6rgaos municipais e instituicoes publicas, privadas,
estatais, ONGs e doadores. O nlcleo tem um presidente (lider) e um
adjunto, que juntamente com o activista (responsavel pelo relatorio)

representam o nucleo na AM.

Para desenvolver um processo democratico de orcamentacao
participativa tornava-se necessario organizar as comunidades e integrar
0S seus orgaos representativos nas estruturas do municipio de forma
a que aquelas pudessem ter voz e expressar as suas preocupacoes
e anseios participando de forma efectiva na tomada de decisdes sobre
0s seus problemas. Para o efeito formaram-se, em matérias de
educacao civica, 40 jovens activistas ¢ voluntarios dos 10 bairros,
gue efectuaram o levantamento de infra-estruturas, familias, problemas
e necessidades dos bairros, usando uma metodologia de campanha
porta-a-porta e palestras com as comunidades dos seus bairros.

Posteriormente estes jovens activistas juntaram-se a outras figuras
idéneas e responsaveis dos seus bairros e formaram os ndcleos de
desenvolvimento dos bairros (NDB). A partir de entdo ja era possivel
discutir com as populacdes dos bairros o re-escalonamento de
problemas e formas de solucao. Iniciou-se o processo de planificacao
para os cinco anos subsequentes e o dialogo com o governo municipal
para apresentacao das questdes relativas a implementacao das
accgoes.

6 |nicialmente, dois bairros nao quizeram participar no processo, tendo sido mais
tarde integrados, razao por que alguma literatura refere a 36 activistas formados.
Actualmente, todos os bairros estao participando no processo.



Organigrama da Estrutura dos Bairros
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Em paralelo criaram-se os Forums Consultivos (FC) que se reuniam
ordinariamente duas vezes por ano para discutir aspectos da
planificacdo do municipio e resolver os problemas e anseios da
comunidade. Nestes encontros, os técnicos do municipio davam o
seu parecer sobre o que era exequivel do ponto de vista técnico e
orcamental, visto ndo ser possivel com o orcamento previsto cobrir
todas as necessidades. Deste modo, a comunidade em conjunto com
o Conselho Municipal priorizava as accoes em funcao do orcamento
disponivel. A decisao final era levada a Assembleia Municipal e por
esta aprovada. Os projectos sem orcamento ficavam em carteira a
espera de outros parceiros externos. O Municipio servia assim de
mediador entre o financiador, o implementador e as comunidades.




Em suma, esta fase do processo, que se debrucou essencialmente
sobre a organizacao e envolvimento da comunidade, observou o0s
seguintes passos:

1. Formacgao dos Activistas como educadores civicos dos bairros. A
identificagao pelas associacoes/ONGs, de jovens nos bairros que se
tornaram activistas voluntarios das ditas organizagoes e foram
posteriormente formados como educadores civicos nos seus bairros,
passando a constituir a estrutura executiva dos trabalhos nos bairros.
A formacao tinha a duracao aproximada de 10 dias e contemplava
matérias téoricas e praticas relacionadas com a educacao civica,
incluindo a producao de materais de divulgacao de informacao.

2. Levantamento de infra-estruturas, problemas e necessidades dos
bairros. Finda a formacao, estes activistas foram apresentados aos
seus respectivos bairros e lideres, tendo explicado o que é a autarquia
local e o trabalho que iriam realizar. Assim, com recurso aos
instrumentos de trabalho e conhecimentos obtidos durante a
formacao, os activistas formados iniciaram o trabalho de sensibilizacao
as comunidades em matérias de educacao civica e efectuaram o
levantamento de infra-estruturas, familias, problemas e necessidades
dos bairros, por via de campanhas porta-a-porta ou palestras.

3. Criacdo de um banco de dados. Apos colecta da informacao bruta,
os dados foram lancados numa planilha para formar um banco de
dados do municipio. Esta informacao serviu de suporte para analise
dos problemas de cada bairro, para a elaboracao de relatérios
espelhando a situacao de cada bairro e propostas de solucao de
problemas bem como para tomada de decisao com base em
evidéncias. Estes relatérios que eram elaborados com base num
guiao, eram posteriormente apresentados a comunidade, sendo
entao discutidos, corrigidos e aprovados.

4. Criacao dos Nucleos de Desenvolvimento dos Bairros. Para legitimar
as accgoes dos activistas, houve necessidade de integrar outras
figuras idoneas e respeitadas da comunidade como por exemplo
religiosos, académicos, agentes econdmicos, politicos e lideres
tradicionais para constituir um grupo de reflexao dos problemas dos
bairros. Estes individuos, mais os activistas, constituem os Nucleos
de Desenvolvimento dos Bairros (NDB) que se compdem de 7 a 10
membros, todos eleitos pela comunidade. Este 6rgao tem o papel
de garantir um clima de concérdia e de consenso quanto a tomada




de decisdes para a solucao dos problemas do bairro. Além disso,
representa o bairro junto dos 6rgaos municipais e instituicoes pulicas,
privadas, estatais, ONGs e doadores.

5. Discussdo com as populacées dos bairros sobre o rescalonamento
de problemas e formas de solucao. Apos elaboracao dos relatérios,
0 seu conteldo era discutido no seio dos nucleos para apurar a
veracidade dos factos e o escalonamento dos mesmos com base
nas prioridades, sendo estas posteriormente apresentadas e
explicadas publicamente as comunidades. Estas prioridades vinham
mais tarde a constituir os planos de desenvolvimento dos bairros,
dado que se fazia nao apenas o levantamento dos problemas, mas
também se discutia a sua forma de solucao e se esta passava por
uma solucao e/ou contribuicao local ou externa.

6. Formacéao dos NDBs na planificacdo do desenvolvimento do bairro.
Posteriormente efectuou-se um debate de dois dias com membros
dos NDBs e o municipio para reflectirem sobre um plano de
desenvolvimento e processo de participacao das comunidades. Este
debate que resultou na elaboracao de um plano perspectivo de
desenvolvimento dos bairros, por um periodo de cinco anos,
considerando as accoes de curto, médio e longo prazo e 0s recursos
internos e externos necessarios.

7. Realizacao de Foruns Consultivos (FC). Depois dos levantamentos
feitos pelos NDB, os problemas sao levados ao FC. Propoe-se ao
executivo medidas de como ultrapassar os problemas. Cada
comunidade defende o seu bairro. Depois, os dados passam aos
técnicos e ao Conselho Municipal (CM), que elabora a proposta e
submete a Assembleia Municipal (AM). Inicialmente, os foruns nao
estavam institucionalizados. A sua legitimacao e formalizacao foi
conseguida em 2005, apés a introducao da Lei 8/2003, Lei dos
Orgaos Locais do Estado (LOLE).

8. Dialogo com o Governo Local. O dialogo com o governo local realizou-

se a varios niveis e usando diferentes canais, dependendo dos assuntos

a serem tratados. O dialogo franco e aberto entre as estruturas do

municipio e as da comunidade sempre fica privilegiado, quer em

. conversas informais, na rua, nas reunioes e seminarios de trabalho.

As accoOes até entdo desenvolvidas incidiram essencialmente na
vertente comunitaria e na forma como as organizagcoes comunitarias



de base se iriam integrar na estrutura e gestao do municipio.
Mas como enquadrar estes 6rgaos comunitarios na estrutura do
municipio?

2° Mandato (2004-2008) - Reorganizacao interna do
municipio e capacitacao dos seus quadros.

Apesar do Municipio do Dondo ter avancado bastante no processo de
planificacao participativa ao nivel da organizacao comunitaria, a sua
re-estruturacao interna tornava-se imperiosa. Para acomodar esta
nova forma de trabalhar, que incluia as organizagdes comunitarias
nos processos de gestao municipal, era necessario desencadear um
processo de mudanca para melhorar o desempenho das pessoas e
0S processos de trabalho.

E nesta perspectiva que em 2003 se inicia o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Municipios (PADM) cuja estratégia desenhada
para cinco anos assentou em trés pilares fundamentais: 1) formacao
e capacitacao do pessoal do Municipio; 2) reorganizacao interna do
Municipio; 3) participacao comunitaria. O objectivo era o de consolidar
0 processo participativo visando a autonomia do municipio na
mobilizacao e gestao de recursos.

FORTALECER A CAPACIDADE DOS TRABALHADORES DO MUNICIPIO
PARA MAXIMIZAR A SATISFACAO DO MUNICIPE ATRAVES DE
UMA GESTAO MUNICIPAL TRANSPARENTE
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Formacao e Capacitacao dos quadros do Municipio

Nao obstante alguma formagoes especificas terem sido providenciadas
com o apoio do governo central e provincial (MAE e MPF), uma parte
consideravel das necessidades do municipio em matéria de formacao
e capacitacao foram cobertas pelos parceiros (Cooperagao Austriaca).
Diferentes metodologias tais como cursos de curta duracéo e seminarios
foram utilizados, com destaque para a formagao continua (em trabalho)
em assuntos de ambito técnico, efectuada por assessores e/ou
consultores destacados para areas consideradas criticas.

“No inicio do processo, o municipio identificava as suas
necessidades de formacéo, convidava instituicées de
formac&o, e custeava-as para a sua efectivacdo. Todos os
quadros técnicos e membros da Assembleia Municipal na
altura beneficiaram dessas capacitacoes.”

Fatima Alfiete
Assessora técnica
Municipio do Dondo

As formacoes dos quadros do municipio partiram da iniciativa local.
O municipio identificava as suas necessidades de formacao, convidava
instituicdes de formacao (i.e. o IFAPA, a Universidade Catdlica, as
Direccoes Provinciais do Plano e Financas) e custeava as despesas
para a sua efectivacdo. Cerca de 90 pessoas dos varios sectores
municipais beneficiaram destas formagoes, incluindo todos os técnicos
do municipio e todos os membros da Assembleia Municipal. As
capacitagoes tinham a duracao de aproximadamente cinco dias e
cobriam temas diversos tais como o planeamento estratégico,
contabilidade publica, gestao do patriménio, gestao de solos, recursos
humanos, servicos urbanos, relagcoes publicas, entre outros.



Reorganizacao Interna do Municipio

Em paralelo o Municipio reorganizou-se internamente tanto a nivel
dos sectores, como a nivel das vereacdes. Comecaram a ser realizadas
e registradas em acta reunioes semanais com os diferentes sectores,
para informe e prestacao de contas sobre 0 andamento dos trabalhos,
obstaculos encontrados e formas de os ultrapassar. Esses encontros
eram liderados pelo chefe de cada sector. A iniciativa de partilha de
informacao intra-sectorial (dentro dum sector) e inter-sectorial (entre
0s sectores) resultou na canalizacao de esforcos e recursos para
aquilo que eram as prioridades comuns (agua, salde, infra-estruturas,
saneamento, etc.). Pelo seu impacto, estes encontros sectoriais
passaram a uma escala maior para a vereacao, e por fim, a nivel do
Conselho Municipal na sua globalidade. Estabeleceram-se e formalizaram-
se assim o0s canais de comunicacao e informacao interna e os
mecanismos de monitoria e avaliacao, reporte e prestacao de contas.

No plano institucional criou-se uma unidade de apoio denominada
Nucleo de Planificacao (e posteriormente Gabinete de Estudos e
Projectos), sendo hoje denominado Gabinete de Estudos e Assessoria
(GEA), que € responsavel pela elaboracao do Plano Estratégico e Social
do Municipio (PESOM) e do Plano de Investimentos do Municipio (PIM)
em colaboracao com a Vereacao de Planificacao Participativa e
Financas. Com o desenvolvimento das actividades houve necessidade
de criar dois 6rgaos adicionais a nivel do municipio de modo a garantir
que os interesses das comunidades fossem devidamente acautelados.
Surgiram assim o Gabinete de Assuntos Comunitarios (GAC), que faz
a ligacao entre o municipio e a comunidade, e o Gabinete de Servicos
Administrativos e Desenvolvimento Institucional (GSADI) responsavel
pelas questoes administrativas e da secretaria geral do municipio,
incluindo recursos humanos.

Organizacao comunitaria

A componente comunitaria, iniciada pelo Projecto de Descentralizacao
Dondo/Buzi (CDS/DEC), que contribuiu na criacao dos NDB e no




estabelicimento dos Foruns Consultivos, ja se encontrava em fase
bastante desenvolvida quando o PADM iniciou as suas actividades.
Deste modo, o PADM deu seguimento utilizando a mesma
metodologia e érgaos comunitarios ja implantados, nomeadamente
0s activistas, que foram expandindo a sua actividade e formando
outros activistas e os NDB. Junto com 0s parceiros, 0 municipio
desenvolveu também um aturado trabalho para a formalizacao e
consolidacao dos Féruns Consultivos. Para padronizar a organizacao
dos 6rgaos comunitarios, o Municipio do Dondo desenhou um guiao
gue visa orientar o processo de planificacao e orcamentacao
participativa do municipio.

A implementacao desta estratégia foi possivel fazendo uso da
metodologia participativa, isto €, dando voz, quer aos trabalhadores
do municipio, quer aos citadinos. Para o efeito os processos criados,
nomeadamente a auscultacao as comunidades, as reunides semanais
regulares e féruns semestrais, constituiram instrumentos sem os
guais nao teria sido possivel obter resultados. Por outro lado, o
fortalecimento das capacidades do pessoal do municipio em
matérias de gestao, i.e. na planificacdo conjunta das actividades,
possibilitou um melhor entendimento dos processos conducentes
a sua reorganizacao interna, bem como ao didlogo com as
comunidades.

2.4. Custos da implementacao do processo Participativo

A evolucao gradual do processo participativo no Municipio do Dondo
pode ser observada pelo incremento das suas actividades e na
capacidade da sua execucao ao longo do tempo. Como reflexo do
incremento das actividades, houve necessidade de se mobilizar
recursos e aumentar os diferentes fundos alocados ao municipio.

Nao sendo possivel apurar os custos globais do programa desde o
seu inicio, grosso modo a informacgéao disponivel revela, o montante
anual aproximado da implementacao do processo de planificacao e
orgamentacao participativa é de $ 853,200 e é proveniente das



seguintes fontes’:

J Contribuicdo do municipio.......cccccueen.ee. $ 267,315
. Entidades publicas ......ccceveeeveeeereeeneenn. $ 415,843
J Parceiros de coOperagao .......ccoceeeeennn. $ 170,000

2.5. Resultados Alcancados

De um modo geral pode-se afirmar que desde o seu inicio em 1999,
0 processo de planificacao e orcamentacgao participativa no Municipio
do Dondo almejou os seguintes resultados, quer a nivel comunitario,
quer municipal, como por exemplo:

* Envolvimento massivo e organizado das comunidades nas
solucdes dos seus problemas locais;

e Melhoramento de infraestruturas sociais tais como
abastecimento de agua, saneamento basico, estradas, etc.;

e Melhoria da comunicagao entre os 6rgaos municipais e as
comunidades.

“Muita coisa mudou para melhor. O Dondo era uma mata,
nao havia estradas, iluminacao e agua. Hoje a minha
comunidade ndo bebe agua dos charcos, o0 saneamento do
meio melhorou. A comunidade acredita no processo porque
V€ os resultados do trabalho do municipio e nés mostramos.”

Alvaro Bulle
LC Bairro de Mandruze

7 Extraido de Informacgédo Financeira 2004-2007, Projectos e Empreendimentos
financiados por OGE, Parceiros e Agéncias de Cooperacao, Municipio do Dondo.



Embora nao exaustiva, a tabela abaixo ilustra as realizacoes do Municipio no periodo 1999-2008 e os

resultados alcancados:

Tabela das realizacées do municipio no periodo 1999-2008

Actividade

Indicadores de processo

Resultados

Educacéo civica dos cidadéos.

10 bairros envolvidos;
40 activistas formados;
10 NDB;

90 sessdes de NDB.

Mais envolvimento dos cidadéos na busca de
solugdes para os problemas locais

Formag&o dos quadros do municipio;
Assiténcia Técnica, mentoring e coaching aos
quadros do municipio.

90 quadros do municipio e Assembleia Municipal formados em matéria
diversa;

2 técnicos alocados p/vereagdo de construgdo e urbanizagédo providenciando
formagao em trabalho.

Maior flexi
cidadédos

ade na resposta aos anseios dos

Reestruturagéo do municipio.

1 Gabinete de Estudos e Assessoria (GEA);

1 Gabinete de Servicos Administrativos e Desenvolvimento Institucional
(GSADI);

1 Gabinete Assuntos Comunitarios (GAC).

Maior fuidez na comunicagéo entre 0 CM e a
comunidade; i
Maior celeridade na canalizag@o dos problemas.

Criag&o de mecanismos de reporte e
comunicag&o interna.

Realizag&o de reunides semanais entre 0s sectores e seu registo em acta;
Expansao da metodologia para outros niveis, incluindo vereagdes e no final
todo o municipio;

21 forums consultivos (iniciaram em 2002);

Reunides de balango.

Maior responsabilizagéo;

Maior racionalidade no uso dos recursos;
Maior celeridade na resposta aos anseios da
comunidade.

Criagdo de mecanismos de reporte e
informag&o entre o municipio e a comunidade.

Rédio comunitéria "Dondo em Progresso”;
Jornal Bangwe (semanal);

Audiéncias publicas;

Monitoria das Actividades pelas comunidades;
Reunides de balango.

Prestacéo de contas pelos vereadores aos bairros,
através de um informe do proceso.

Mais iniciativas de investimento em areas de
desenvolvimento socio-econdmico .

8500 novos beneficiarios da reparagdo e contrugéo de furos de agua;

2 novos mercados;

1 sala conferencias (a maior da Provincia);

2 bairros urbanizados (Mafarinha e Nhamaiabwe), beneficiando 8625 pessoas;
3,5 km estrada asfaltada;

2 balnearios publicos;

2250 latrinas melhoras;

8 alpendres para passageiros transporte publico;

5 mercados electrificados;

Etc,...

Maior satisfagdo da comunidade;

Maior confianga da comunidade aos 6rgaos
municipais;

Maior apeténcia no cumprimento das suas
obrigagdes fiscais e deveres civicos.

Fonte: Tabela dos autores com dados colhidos do Municipio do Dondo e de Tangler E.




“A presidéncia aberta é garantida por via de uma fluidez na
comunicacgao entre o bairro e o Municipio. A prestacao de
contas é feita pelos vereadores aos bairros através de um
informe do processo. A populacdo acredita no programa e
colabora de forma efectiva na execugao dos projectos porque
0s beneficios sao visiveis.”

Anselmo Figueiredo
Vereador

Alguns indicadores financeiros também reflectem a evolucao do
Municipio no dmbito de gerar receitas préprias. Os graficos abaixo
ilustram o aumento significativo das receitas de capital para
financiamento dos projectos do municipio ao longo dos anos, quer 0s
fundos do OE, quer dos parceiros e Agéncias de Cooperacao.

Receitas Correntes

6,000,000
5,000,000 ~
4,000,000 ///
3,000,000 /

2,000,000

METICAIS

1,000,000

0 T . T
2004 2005 2006 2007

ANO

Receitas Proprias FCA

Fonte: Quadro de Gestéo Financeira do Municipio do Dondo, 2004-2008, projectos
e empreendimentos financiados por OGE, Parceiros e Agencias de Cooperacao



Receitas de Capital
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Fonte: Quadro de Gest&o Financeira do Municipio do Dondo, 2004-2008, projectos e empreendimentos
financiados por OGE, Parceiros e Agencias de Cooperacao

0 quadro abaixo reflete o progresso feito pelo municipio entre o primeiro
e segundo mandato no que respeita a arrecadacao de receitas, de
mobilizacao de fundos e execucao das actividades. Comparativamente
ao 1° mandato, o municipio aumentou as suas receitas tendo
arrecadado 47% acima do valor conseguido no 1° mandato, sugerindo
gue os cidadaos estao a aderir gradualmente as suas obrigacoes
tributarias. Durante o segundo mandato nota-se o aumento em 611%
das receitas de capital em relacao ao primeiro mandato, sendo que
as receitas proprias de capital aumentaram em 145%, o FlIL aumentou
em 348% e o Fundo de Cooperacao em 843%. Estes incrementos
revelam a capacidade do municipio em mobilizar recursos, quer a
nivel dos parceiros, quer dos seus municipes, reflectindo assim que
estes acreditam na gestao participativa e estao colaborando de forma
efectiva. O aumento do valor de execucao das actividades ao longo
dos anos sugere que 0 municipio tem capacidade de executar os seus
projectos.
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Em termos de resultados alcancados pelo municipo do Dondo na
colaboracao com os parceiros, ha a destacar:

1. O Projecto de Descentralizacao Dondo/Buzi (CDS/DEC), levado a
cabo pelo Projecto Centro de Servicos de Sofala, contribuiu para a
educacao civica das comunidades, consciencializando-as sobre o
seu papel no processo de desenvolvimento dos seus bairros; na
formacao e capacitacao de 40 activistas e educadores dos bairros;
na criacao dos nucleos de desenvolvimento dos bairros (NDB) e no
estabelecimento dos féruns consultivos.

2. 0 Programa de Apoio aos Distritos e Municipios (PADM) focalizou as
suas atencoes na reestruturacao interna do Municipio e na formacao
e capacitagao dos seus quadros, nao descurando a continuagao das
actividades comunitarias anteriormente inciadas pelo CDS. Para o
efeito alocou dois técnicos que providenciavam assessoria e formacgao
em trabalho aos quadros do municipio em matérias diversas, que
iam desde o levantamento das necessidades a nivel do bairro,
recolha, sistematizacdo e uso da informacao, até a elaboracao,
implementacao de projectos de formagao, e capacitacao dos quadros
do municipio. Adicionalmente, colaborou no processo de contratacéo
de dois técnicos para a Vereacao de Construcao e Urbanizacao
segundo os procedimentos de recrutamento da funcao publica, até
a integracdo dos funcionarios no quadro do municipio.

3. 0 Governo central através do Ministério da Administracao Estatal
(MAE) providenciou apoio na facilitagao de documentacao e formagao.

4. A Direccao Provincial do Plano e Financas (DPPF) apoiou na formacao
dos quadros do municipio em materia de orcamentacao e fiscalidade.

5. A Fundacao Friedrich Ebert contribuiu com a formacao dos técnicos
do gabinete de estudos e acessoria (GEA) do municipio, e respectivo
equipamento.



3. FUNCIONAMENTO ACTUAL DO MUNICIPIO PARA O
PROCESSO DE PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO
PARTICIPATIVA

0 processo de planificagao e orcamentacao participativa do Municipio
do Dondo é dinamico. Tanto as suas estruturas e processos internos
guanto os seus O6rgaos comunitarios vem passando por uma
metamorfose com vista a adaptar os varios instrumentos e metodologias
numa nova forma de gestao transparente, participativa e inclusiva.
Para garantir a representatividade de todos os estratos e sectores da
sociedade na sua edilidade, o Municipio do Dondo desenvolveu um
Guiao que orienta e rege a criagao, composicao e responsabilidades
dos érgaos comunitarios, denominados Ndcleos de Desenvolvimento
(ND) a todos os niveis, isto €, Unidades Comunais, Bairros, Localidades
e Municipio.

Neste momento o municipio funciona com os seguintes 6rgaos:

3.1. A nivel comunitario

ORGANIZAGAO DOS NUCLEOS DE
DESENVOLVIMENTO NO
MUNICIPIO DO DONDO

NDM
3 3
NDL NDL
35 35
3 /
NDB N\l{%{ unn| .
Vovg, | oug | oue | oug | v, | v, | s | Fovg ) v Voug | Moug) g ) dovg, | g | g ) "3,"';;

Fonte: Compilacéo dos Autores com base no Guido do Municipo



Os ND sao 6rgaos que garantem a representatividade de todos os
grupos da sociedade civil, incluindo a participacao das mulheres. Para
além de estruturadas numa base territorial (bairros), as comunidades
estao também organizadas em comités que defendem areas tematicas
como por exemplo, os comités de gestao de agua e saneamento, de
agricultura e meio ambiente, de energia, etc. Os ND estao estruturados
em 4 niveis, nomeadamente:

1. Ndcleos de Desenvolvimento de Unidades Comunais (NDUC) -
10 membros eleitos de diferentes estratos sociais, incluindo o
chefe da UC, sendo 50% de participacao feminina e até 5% de
funcionarios publicos. A mesa é composta por 3 membros
incluindo o chefe da UC.

2. Ndcleos de Desenvolvimento dos Bairros (NDB) - 20 membros
eleitos dos NDUC, incluindo o lider do bairro, sendo 45% de
participacao feminina e até 10% de funcionarios publicos. A
mesa é composta por 3 membros incluindo o lider do bairro.

3. Nucleos de Desenvolvimento de Localidades Municipais (NDL)
- 35 membros eleitos dos NDB, incluindo o chefe da localidade
municipal, sendo 35% de participacao feminina e até 20% de
funcionarios pulblicos. A mesa é composta por 3 membros
incluindo o chefe da localidade municipal.

4. Nucleo de Desenvolvimento Municipal (NDM) - 50 membros
eleitos dos NDL, incluindo o Presidente do municipio, sendo 25%
de participacao feminina e até 30% de funcionarios publicos. A
mesa € composta por 3 membros incluindo o Presidente do
municipio.

A metodologia de funcionamento obedece aos seguintes principios:

e As sessoOes dos ND aos varios niveis realizam-se em lugares
publicos.

¢ Realizam-se 2 sessoes ordinarias a nivel do NDM; 3 sessoes a
nivel dos NDL; e 4 sessoes a nivel dos NDB e NDUC.



e As sessOes aos varios niveis sao presididas pelos respectivos
presidentes das mesas a cada nivel dos ND (NDUC, NDB, NDL,
NDM) e compete ao presidente da mesa convocar as sessoes
para o seu nivel, bem como a definicao da respectiva agenda.

e Aconfirmacao das sessoes € feita através de uma acta produzida
e assinada pelos membros da mesa a cada nivel dos ND e
divulgada aos restantes membros do conselho e publico em
geral.

3.2. A nivel municipal

Os 6rgaos municipais sao trés, nomeadamente: o Presidente do
Conselho Municipal (PCM) que é um 6rgao executivo e singular; o
Conselho Municipal (CM) que é um 6rgao executivo colegial; e a
Assembleia Municipal (AM) que é um 6rgao legislativo colegial.

A Assembleia Municipal tem a competéncia de aprovar as normas e
regulamentos propostos pelo CM; aprovar o plano e orcamento
municipal e acompanhar e fiscalizar a actividade do CM. A Assembleia
municipal € composta por 21 membros eleitos, sendo 17 representantes
do partido no poder (Frelimo) e 4 do Partido oponente (Renamo), dos
quais um presidente, um vice-presidente e um secretario que compoem
a mesa.

A Assembleia Municipal realiza 5 sessoes ordinarias nas quais o
Presidente do Municipio faz uma apresentacao sobre a situacao do
cumprimento do plano anual do CM. As sessbes sao abertas, isto é,
o publico pode participar, bastando par tal inscrever-se. Para o efeito,
a AM publica antecipadamente a data e a agenda das sessoes. A
divulgacao é feita quer pelos representantes comunitarios, quer pelos
meios de comunicacao disponiveis (radio, jornal local).

Para o seu funcionamento, o Conselho Municipal dispoe de um
Gabinete do Presidente (GP) e seis vereacoes. O GP é constituido por
um assessor do presidente, um chefe do gabinete, uma secretaria
executiva, um secretario particular e outro de relagoes publicas. Tem



a funcao de garantir a assisténcia protocolar, técnica, administrativa
e politica ao presidente. As vereacoes implementam o plano anual
e 0 orcamento, e também implementam as decisoes e deliberacdes
dos 6rgaos e fazem respeitar o Cédigo de Posturas municipais. Cada
vereacao tem um ou varios sectores subordinados que asseguram a
execucao técnica das actividades que Ihes sao correspondentes. A
estrutura organica actual do municipio € apresentada na figura abaixo:

ORGANIGRAMA DA ESTRUTURA
MUNICIPIO DO DONDO

Presidente do
Conselho Municipal

)

csu J PPF J SASG ‘ DEL ECJD J AADI ‘
Csu Vereacao de Construcao e Servigcos Urbanos
PPF Vereacao de Planificacao Participativa e Financas
SASG Vereacao da Salde, Accao Social e Género
DEL Vereacao do Desenvolvimento Econémico Local
ECJD Vereacao da Educacao, Cultura, Juventude e Desporto
AADI Vereacao da Administracao Autarquica e Desenvolvimento Institucional

A integracao das estruturas comunitarias na estrutura municipal ditou
a necessidade da criacao de uma contraparte aos ND no nivel municipal
que garantisse uma coordenacao melhor entre os sectores, dando
assim origem aos Nucleos Sectoriais de Desenvolvimento. Sao Nucleos
liderados pelos seis pelouros que integram as actividades inerentes
as atribuicoes municipais. Junto com os Nucleos de Desenvolvimento
em seus diferentes niveis e os Foruns Consultivos, formam a visao
triangular do Processo da Planificacao e Orcamentacao Participativa
no Dondo.



Ainda no contexto da adaptacao do municipio ao desenvolvimento das
mudancas em curso, foram criados trés gabinetes para apoiar a
execucao das actividades municipais, nomeadamente:

> O Gabinete de Estudos e Assessoria (GEA) - que tem a
responsabilidade de colectar e compilar toda a informacao
proveniente das diferentes vereacoes, actualizar a base de dados
do municipio e fazer o controlo do plano.

> 0O Gabinete de Apoio as Comunidades (GAC) - funciona dentro
do gabinete do Presidente do Municipio e tem como funcao fazer
a ligacdo entre os 6rgaos municipais e a comunidade. E através
deste 6rgao que os lideres comunitarios, representantes dos
Nicleos de Desenvolvimento aos diferentes niveis, apresentam
as suas preocupacoes, 0s seus planos e respectivas prioridades.

> 0O Gabinete de Servicos Administrativos e Desenvolvimento
Institucional (GSADI) - que responde pelo correcto funcionamento
da Secretaria e administracao municipal, incluindo os Recursos
Humanos.

A nivel dos sectores, os técnicos realizam as reunidoes sectoriais
semanais para apresentacao do andamento dos trabalhos e a nivel
das vereacoes discute-se a execucao e o grau de cumprimento dos
planos. Todas as vereacdes estao dotadas de técnicos, prefazendo
um total de 30, que fazem parte do Conselho Consultivo do Municipio.
Os encontros sao organizados pelo GEA e o GASDI. Por vezes a
sociedade civil é convidada a tomar parte nestes encontros. O convite
é formulado em funcao dos temas a abordar, que sao afixados no
municipio e divulgados com antecedéncia, quer pelos representantes
comunitarios, quer pelos meios de comunicacao disponiveis (geralmente
a radio local).

A cada semestre realiza-se o Férum Consultivo Municipal que reldne
as diferentes vereagdes e quadros técnicos e é liderado pelo Presidente
do Municipio. Este convida a sociedade civil, geralmente pessoas
influentes e com visdo, nomeadamente, lideres de organizacoes




religiosas, directores de empresas, pessoas influentes das areas da
salde e da educacao, entre outras, para se aconselhar sobre assuntos
diversos relacionados com a vida do municipio.

3.3. 0 Ciclo Anual de Planificacao e Orcamentacao

Participativa no Municipio do Dondo

Sendo a planificacao participativa o processo de envolvimento dos
cidadaos na tomada de decisao sobre as suas prioridades especificas
€ 0 orcamento o documento que evidencia as fontes de financiamento
para as actividades identificadas e a estimativa das receitas e
despesas durante um ano fiscal, podemos encontrar no Municipio
do Dondo dois ciclos anuais diferenciados na sua extensao e no seu
inicio de actividades, mas cujos processos se interligam e se
complementam:

(1)

O ciclo de planificacao participativa e o ciclo de orcamentacao
participativa. O processo de planificacao participativa comeca
com o diagnéstico das necessidades da comunidade, o desenho
da estratégia a adoptar, a alocacdao de recursos para as
actividades, a implementacao das actividades, sua monitorizacao
e avaliagao, colhem-se as licoes aprendidas e se redesenha um
novo ciclo de actividades.

O ciclo de orcamentacao participativa complementa o de
planificacao, dado que para cada actividade sao alocados recursos,
identificadas as fontes de financiamento e discutida a exequibilidade
das accoes. Isto deve ser feito pelos 6rgaos do CM e os
representantes das comunidades aos diferentes niveis. No
municipio do Dondo a orgamentacao participativa ainda nao ocorre
com este nivel de envolvimento comunitario em todas as etapas
do processo. Como se pode depreender, estes dois ciclos sao
dindmicos e continuos e desenrolam-se em forma de espiral ao
longo dos anos.

O ciclo de planificacao participativa a nivel comunitario inicia no 2°



trimestre com a revitalizacdao dos 6rgaos comunitarios, recolha de
necessidades e discussao de prioridades, elaboracao dos planos de
desenvolvimento e envio para o GAC. Dentro do Municipio o processo
inicia no 3° trimestre com a revisao do plano para o ano seguinte
(ano +1) . As vereacoes submetem ao GEA as matrizes de diagnéstico
e enquadramento légico sectorial, faz-se a analise e incorporacao
dos planos dos bairros na matriz, e é elaborada a primeira versao
do PIM e PESOM para o ano +1 cuja proposta € discutida e aprovada
na AM. No 4° trimestre é discutida a proposta dos planos na sessao
do CM.

O ciclo de Orcamentacao participativa para o ano +1 inicia no 2°
semestre do ano "0" (ano corrente) com a analise do desempenho
financeiro do primeiro semestre e a proposta de orcamento para os
seis meses seguintes do ano corrente e a incorporacao dos planos
de desenvolvimento comunitarios no PESOM. No 3° trimestre reune-
se 0 FCM para revisao dos planos do ano "O", o grau de realizacao
do PESOM e revisao do orcamento para o ano +1 . E elaborada a
proposta de orcamento para o0 ano +1, discutida e aprovada na AM.
No 4° trimestre a proposta orcamental do ano +1 é remetida para
apreciacao do executivo, enquanto que o GEA elabora a proposta
final do PIM e PESOM e submete a AM para discussao e aprovacao.

Para melhor elucidacao, repartimos este ciclo em trimestres, dado
gue as avaliacOes das realizacbes municipais sao feitas numa base
trimestral. Todos os trimestres contam com a intervencao da
comunidade através dos seus 6rgaos representativos aos diferentes
niveis.




] Meses do Ano __| Féruns Consultivos ] Planificacdo [l Orgamentagio

Fonte: Compilagdo dos Autores com base na auscultagédo ao executivo do Municipio do Dondo

1° trimestre - Jan/Fev/Mar - Avaliacdo das realizagcdes municipais e
lancamento e divulgacdo do processo de planificacao e orcamentacao
participativa. O Conselho Municipal realiza a 1? sessao de planificacao
do ano, onde faz o balanco das realizacoes do Plano de Investimentos
Municipal (PIM) do ano anterior (ano-1) e as realizacoes propostas
para o ano corrente (ano "0"). Nesse encontro sao distribuidos guioes




de orientacao do processo e é divulgada a metodologia para
elaboracao do Plano Econémico e Social do Municipio (PESOM) e do
PIM. Também sao explicados os critérios gerais e técnicos de
reparticao dos recursos entre os sectores bem como as estimativas
de receitas a arrecadar e o limite de despesas a realizar, dado que
o Municipio ja tera recebido do Ministério das Financas a informacao
sobre o seu tecto orcamental para esse ano (PROFUM), bem como
a informacao dos parceiros de quais os fundos disponiveis para a
realizacdo dos projectos a financiar com fundos externos. Isto é
seguido de discussoes sobre as prioridades. A nivel do érgao executivo
sao realizadas reunidoes técnicas, enquanto que a nivel das
comunidades é feita a divulgacao dos projectos que irdo iniciar, quais
os que tém fundos, e quais os que ficam em carteira a aguardar
melhor oportunidade.

Fevereiro/Marco - Apresentacdo e aprovacao do orcamento
proveniente do Ministério das Financas para o ano "O" pela
Assembleia Municipal. E realizado o primeiro Férum Consultivo no
qual o Presidente do Conselho Municipal convida representantes
da sociedade civil (geralmente pessoas idoneas de varios quadrantes,
nomeadamente agentes econémicos, académicos, lideres
religiosos e outros) e com eles se aconselha sobre matérias
diversas ligadas ao plano e orcamento, buscando também mobilizar
recursos.

2° trimestre - Abr/Mai/Jun -Andlise do desempenho financeiro do
primeiro semestre do ano "0" e proposta de orcamento para 0s seis
meses subsequentes.

Marco/Abril - Diagnéstico Municipal e revitalizacdo dos 6rgaos
comunitarios. A nivel comunitario é feita a revitalizacdo dos ND
(NDM, NDLM, NDB, NDU) no ambito territorial e sectorial para
garantir a representatividade de todos os estratos sociais. Os ND
aos varios niveis realizam encontros periédicos com as comunidades
dos seus bairros para recolha das necessidades e discussao das
prioridades aos varios niveis. Nesses encontros as comunidades
sao também informadas dos progressos das actividades




anteriormente aprovadas e daquelas que nao poderao ser realizadas
e explicadas as razoes (geralmente por falta de fundos).
Seleccionadas as prioridades, cada bairro elabora o seu plano de
desenvolvimento com a hierarquizacao das prioridades que é
submetido pelos ND ao Gabinete de Assuntos Comunitarios (GAC)
no municipio para serem incorporadas no PESOM. O processo de
auscultacao dos problemas da comunidade é permanente. Sao os
representantes dos 6rgaos comunitarios que garantem que os
interesses das suas comunidades sejam observados e que repassam
as informacodes para o municipio.

Em Abril o CM realiza o seu Conselho Consultivo para ajustar
as actividades planificadas com as alocacoes de fundos efectuadas.

Em Junho o executivo faz uma vez mais a analise do que foi realizado
a nivel do plano e do orcamento no semestre anterior, a0 mesmo
tempo que se discute o plano e orcamento para o semestre
subsequente. Discutem-se a qualidade do trabalho realizado e o nivel
de alcance dos resultados.

3° trimestre - Jul/Ago/Set - Revisdo dos planos e orcamento para o
ano seguinte.

As diferentes vereacoes submetem ao GEA matrizes de diagnéstico
e enquadramento l6gico sectoriais do municipio. As vereacoes e o
GEA apreciam e enriquecem os planos que provéem dos bairros,
discutem internamente aspectos técnicos relacionados com a sua
viabilidade, nomeadamente a distribuicao dos recursos em
conformidade com a esfera de actividades do bairro; incorporam os
planos dos bairros aos do municipio; e elaboram a primeira versao do
PESOM e PIM para o0 ano seguinte.

Para permitir que as propostas orcamentais da Autarquia sejam
incluidas na proposta do Orcamento de Estado, o PCM deve remeter
a primeira versao do PESOM e do PIM ao Ministério da Planificacao
e Desenvolvimento (MPD) até o dia 31 de Julho.



Realiza-se em Setembro um Férum Consultivo Municipal para Discussao
com as comunidades e revisao dos planos do ano corrente. Os técnicos
do municipio esclarecem as questoes levantadas pelos presentes,
relacionadas com o grau de realizacao dos projectos e servicos do
PESOM do ano corrente. Participam neste encontro todas as vereacoes
e quadros técnicos do CM e a sociedade civil através dos seus
representantes.

Ainda no més de Setembro a proposta do plano e orcamento
para o ano seguinte é discutida e aprovada em Assembleia.

4° trimestre - Out/Nov/Dez - Discussao da Proposta do PESOM e PIM
na sessao do Conselho Municipal. Reunides do executivo para debater
os detalhes do Plano de Investimentos e Sevicos bem como o orcamento
para o ano seguinte, que ja foi discutido com as comunidades.

A proposta de orcamento é remetida para apreciacao e deliberacao
do 6rgao executivo municipal em sessao do CM alargado aos chefes
de servico e liderancas comunitarias, até 15 de Outubro. O GEA elabora
a proposta final do PESOM e PIM deliberada pelo CM para ser submetida
a AM. Reune-se o Forum Consultivo Municipal na sua qualidade de
6rgao de consulta do CM para avaliar a proposta do PESOM e do PIM.

A proposta de orgcamento é submetida a AM pelo PCM até 15 Novembro,
para apreciacao.

A aprovacao da proposta é feita pela AM até 15 Dezembro, sendo
posteriormente submetida pelo executivo aos Ministérios do Plano e
das Financas.

Inicia-se entretanto um novo ciclo que, para além de dar continuidade
as actividades em curso, vai incorporar novas prioridades.

Até que ponto se faz OP no Municipio do Dondo?

O que € notério nestes dois ciclos é o nivel de participacao efectiva




das comunidades no processo. O processo de planificacao
participativa esta numa fase de implementacao bastante avancada,
no qual as comunidades, através dos seus ND, desde o nivel mais
periférico participam de forma efectiva e consciente, identificando
0s seus problemas, buscando solucodes, seleccionando as suas
prioridades e desenhando os seus planos de accao. O processo de
orcamentacao participativa ainda esta numa fase incipiente de
desenvolvimento dado que as comunidades ndo tém a capacidade
de discutir com profundidade questoes basicas orcamentais relativas
as prioridades do municipio no processo de alocacao de recursos.
Este facto dita a preocupacao do Municipio do Dondo que pretende
ver a continuidade das formacoes dos seus quadros técnicos,
municipes e membros da AM em matérias basicas de orcamentacao
e financas adequadas a cada nivel de audiéncia, de forma a permitir
maior transparéncia nos processos de gestdao e participacao
comunitaria.

0 que motiva as comunidades a aderir a este processo?

"Actualmente pode-se afirmar que 10% da populacdo do municipio
esta envolvida no processo de planificacdo e orcamentacao
participativa."8 O que leva entdo a comunidade a aderir a este
processo?

Varias sdo as razoes citadas quer pelos municipes, quer pelos
membros da Assembleia e do Conselho Municipal do Dondo, mas
de uma maneira geral: "O Municipio reconhece e toma a sério as
preocupacbes da comunidade e esta vé rapidez na solucao dos seus
problemas. Através deste processo, o CM busca alternativas que
facilitam nao so6 a resolucao de problemas comuns dos cidadaos
mas também de problemas pontuais, como por exemplo o apoio em
situacées de morte (funerais)."

8 Citacao do vereador Anselmo Figueira na sessao de apresentacao e discussao
do relatério preliminar do estudo de caso, a 31 de Margo de 2009 no Municipio
do Dondo.



“Os lideres comunitarios (LC) fazem a ligagao entre as comunidades e o
Conselho Municipal (CM). O chefe de Gabinete de Assuntos Comunitarios
(GAC) recebe dos lideres o plano de necessidades e convoca-os para 0s
encontros no CM, por telefone ou por escrito. Para desenvolverem as suas
actividades, o CM distribuiu telefones celulares e bicicletas a todos os lideres
comunitarios.”

Joao Bitone, LC Bairro Central

3.4. Licoes Aprendidas

> As pessoas tém diferentes graus académicos e diferentes
compassos de aprendizagem, por isso € necessario ter em conta
a metodologia a aplicar no processo de orcamentacao
participativa, para cada nivel de audiéncia.

> Para desenvolver as suas actividades, o municipio tem que
realizar uma enorme ginastica financeira. Assim, e para
evitar constrangimentos maiores, o municipio deve inscrever
este processo no orcamento municipal desde o seu inicio.

> A planificacao participativa facilita a alocagcao correcta dos
fundos.

> E necesséaria muita criatividade dos 6rgdos municipais no trabalho
com as comunidades.

> E fundamental formar e preparar todos os intervenientes no
processo, sem excepcao. Todos devem entender a linguagem
falada e as fases do processo.

> E fundamental documentar sempre e a cada momento as
experiéncias deste processo.

> O processo participativo € um momento de alegria o qual as



pessoas aderem, porque ha uma confianga reciproca entre os
governantes e os governados.

Com este processo a comunidade esta preocupada e assume
responsabilidades. Facilita-se a busca de solucdes locais.

“Sentimos que houve 'roubo’ da nossa experiéncia pelos outros municipios,
porque nao conseguimos escrever e valorizar a nossa experiéncia em tempo
oportuno.”

Joaquim Tomo, Chefe GAC

4. RECOMENDACOES

Para que este processo se torne mais abrangente e seja garantida a
sua continuidade, recomendamos as medidas seguintes:

> Definir para Mocambique, o significado de Orcamentacao

Participativa.

Afalta de capacidade por parte de alguns membros provenientes
das comunidades, incluindo alguns membros do executivo, reduz
a qualidade do processo e o potencial das pessoas o influenciarem
como um todo. Deve-se, pois, dar continuidade a capacitacao
dos diferentes actores envolvidos no processo de planificacao
e orcamentacao participativa aos diferentes niveis, em particular
aos recém-eleitos membros da Assembleia Municipal e dos
Nicleos de Desenvolvimento. Embora participem nas sessoes
de discussao orcamental, os representantes comunitarios nao
dominam os aspectos técnicos da alocacao de recursos e como
tal ndo podem também monitorar e avaliar o processo de
orcamentacao com pleno conhecimento.

> Continuar a capacitar a sociedade civil sobre o funcionamento



do governo municipal e direitos e deveres dos cidadaos de modo
a que possam acompanhar o desenvolvimento do seu municipio
e tomar decisdes sobre as suas prioridades de forma esclarecida.

> Desenvolver programas especificos de educacao civica,
informacgao sobre o processo de orcamentacao participativa e
prestacao de contas. Divulgar esses programas por via das radios
comunitarias e outros meios de comunicacao de massas.

5. CONCLUSAO

O processo de orcamentacao participativa € um veiculo para a
consolidacao da democracia e da descentralizagdo em curso no pais.
E através das organizagdes comunitarias e da sua inclusdo na estrutura
dos municipios que os cidadaos tém voz e participam nos processos
de decisao para melhoria das condi¢oes de vida no seio das suas
comunidades. Estas accoes passam pela consciencializacao dos
cidadaos em matérias civicas para que possam exercer 0s seus
direitos e deveres conscientes das limitacdes dos seus 6rgaos
governativos. E também através deste processo participativo e
transparente que o cidadao ganha confianca nas instituicoes do
Estado.

O municipio ja dispdoe de mecanismos capazes de garantir que o
processo de planificacao participativa se desenrole de forma
sistematica. A nivel comunitario estao formadas e em actividade, os
orgaos de base e, dentro do municipio, as estruturas e processos tém
sido gradualmente ajustados de forma a acomodar as mudancas que
se vao operando.

Neste momento o municipio do Dondo faz a planificacao participativa
directa, isto €, com o envolvimento directo das comunidades em todo
0 processo. A orcamentacao, contudo, ainda é feita de forma indirecta
visto que, embora participem nos diferentes foruns realizados para
discussao e aprovacao dos valores alocados a cada actividade, os




orgaos representantativos da comunidade nao tém ainda a capacidade
e conhecimentos técnicos necessarios para fazer a apreciacao justa
dos valores alocados e a sua monitorizacao.

Assim se depreende que o Municipio do Dondo estd num processo
avancado de planificacao participativa que vai desembocar
naturalmente no processo de orgcamentacao participativa. Conforme
se pOde constatar, o processo de orcamentacao participativa requer
o envolvimento dos cidadaos em todas das suas diferentes fases,
desde a planificacao das actividades, mobilizacao e alocacao dos
recursos, até a implementacao, monitoria e avaliacdo do orcamento.
Para o efeito, os cidadaos devem estar esclarecidos e capacitados
sobre o processo.

O processo de planificacao e orcamentacao participativa em curso
no Municipio do Dondo nao é perfeito e carece de ajustes. Contudo,
0S passos até aqui tomados revelam que o modelo funciona e que
pode ser melhorado de modo a tornar-se sustentavel e pode ser
replicado para outros municipios.

Em programas desta natureza que envolvem varios actores, o nivel
de coordenacao, a vontade politica dos lideres e 0 seu engajamento
no processo sao determinantes para que os parcos recursos disponiveis
sejam devidamente utilizados. O municipio conseguiu organizar-se
internamente e também logrou uma boa participacdo comunitaria,
inclusiva e coerente. Este programa constitui uma das mais continuadas
experiéncias de gestao participativa no pais, visto nao ter sofrido
rupturas no seu conteldo e na sua conducao por dois mandatos
consecutivos. Deveria servir de inspiracao para outras Autarquias
mocambicanas que queram acompanhar o processo de
descentralizacao com as ventagens da eficiéncia de alocacao de
recursos e da participacao direita dos cidadaos que involucra o
processo da orcamentacao participativa.
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LISTA DE ABREVIATURAS

AADI

AM
CCDB
CCDLM

CCDM
CCcbucC

CDS/DEC
CECJD

CJE
CM
Csu
Cu
DDPF
DEL
EACIT

FCA
FCM
FIIL
GAC
GEA
GP
GSADI

LC

Vereacao da Administracao Autarquica e
Desenvolvimento Institucional

Assembleia Municipal
Comité Comunitario de Desenvolvimento do Bairro

Comité Comunitario de Desenvolvimento de
Localidade Comunal

Comité Comuitario de Desenvolvimento do Municipio

Comité Comunitario de Desenvolvimento de
Unidades Comunais

Projecto de Descentralizacao Dondo/Buzi

Vereacao da Educacao, Cultura, Juventude
e Desportos

Vereacao da Cultura, Juventude e Educacao
Conselho Municipal

Vereacao de Construcao e Servicos Urbanos
Vereacao de Construcao e Urbanizacao
Direccao Provincial do Plano e Financas
Vereacao de Desenvolvimento Econémico Local

Vereacao deEconomia, Agricultura, Comércio,
IndUstria e Turismo

Fundo de Compensacao Autarquica
Férum Comunitario Municipal

Fundo de Investimento de Iniciativa Local
Gabinete de Apoio as Comunidades
Gabinete de Estudos e Assessoria
Gabinete do Presidente

Gabinete de Servicos Administrativos e
Desenvolvimento Institucional

Lider Comunitario




MAE Ministério da Administracao Estatal

MPD Ministério do Plano e Desenvolvimento

MPF Ministério do Plano e Financas

NDB Nucleo de Desenvolvimento do Bairro

OGE Orcamento Geral do Estado

ONG Organizacao Nao-Governamental

PADM Programa de Apoio aos Distritos e Municipios
PAM Presidente da Assembleia Municipal

PCM Presidente do Conselho Municipal

PDM Programa de Desenvolvimento Municipal
PESOM Plano Econémico e Social do Municipio

PF Vereacao do Plano e Financas

PIM Plano de Investimentos do Municipio

PPF Vereacao de Planificacao Participativa e Financas
SASG Vereacao de Salde, Accao Social e Género

SuU Vereacao de Servicos Urbanos
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Limpeza dos bairros com participacao dos residentes
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Abertura de vias de acesso no interior dos bairros






