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RESUMO

O presente trabalho disserta sobre As Novas Centralidades na Area
Metropolitana de Luanda: A Cidade do Sequele como Estudo de Caso. Na intengéo de
perceber o contributo da centralidade na melhoria da qualidade de vida das populagdes;
a sua funcao na estrutura urbana da area metropolitana de Luanda; o seu contributo na
reducdo do défice habitacional.

O acelerado crescimento urbano de Luanda, fruto do éxodo populacional apos
a guerra civil em 2002 e outros fatores associados, obrigou o Estado Angolano a
desenvolver novas centralidades em todo pais com objetivo de reduzir o défice
habitacional e proporcionar melhoria de qualidade de vida as populagdes. A centralidade
do Sequele é o exemplo emblematico das politicas habitacionais. A implementacdo da
cidade traz consigo varios problemas. Foi realizado um trabalho de campo na centralidade
do Sequele e no centro da cidade de Luanda; analisadas as leis de Ordenamento do
Territdrio, e outros instrumentos reguladores (Planos, Decretos Presidenciais) que estdo
na base do desenvolvimento da cidade para melhor conferir a situacdo. A centralidade
ainda ndo se apresenta como tal, pela inexisténcia de véarios fatores que concorrem na

melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Palavras-chave: Centralidade, crescimento urbano, politica habitacional, ordenamento

do territério.



ABSTRACT

The present work talks about The New Centralities in the Luanda Metropolitan
Area: The City of Sequele as a Case Study, with the intention of understanding the
contribution of centrality in improving the quality of life of the populations; its role in the
urban structure of the Luanda metropolitan area; its contribution to reducing the housing
deficit.

The accelerated urban growth of Luanda, as a result of the population exodus
after the civil war in 2002 and other associated factors, forced the Angolan State to
develop new centralities throughout the country in order to reduce the housing deficit and
provide an improvement in the quality of life for the populations. The centrality of
Sequele is the emblematic example of housing policies. The implementation of the city
brings with it several problems. Fieldwork was carried out in the centrality of Sequele
and in the center of Luanda; Spatial Planning laws were analyzed, and other regulatory
instruments (Plans, Presidential Decrees) that underlie the city's development to better
check the situation. Centrality still does not appear as such, due to the fact that there are

no several factors that contribute to improving the quality of life of populations.

Keywords: Centrality, urban growth, housing policy, spatial planning.
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Capitulo 1. Introducéo

1.1. Problemética: Consequéncias do acelerado crescimento urbano de Luanda

Luanda, capital da Republica de Angola, esté inserida na lista de cidades em vias
de desenvolvimento com rapido crescimento  populacional e urbano.

Ap0s a independéncia em 1975 e com o culminar da guerra civil em 2002, Luanda
registou um forte crescimento populacional.

No ano de 2016, a mancha urbana somava 122.749 hectares com uma populacéo
projetada em 7.774.168 de habitantes e uma densidade liquida de 63 hab/ha.

Este crescimento ndo resultou simplesmente da pressdo migratdria da guerra, mas
também do investimento imobiliario habitacional promovido pelo estado angolano e
agentes privados; a expansao urbana é caracterizada como extensiva e descontinua, o que
reflete o alastramento da urbanizacdo dispersa.

Alguns problemas que estdo associados a este crescimento sdo: incapacidade do
estado para responder as necessidades de habitagdo, crescimento de bairros informais sem
condigdes de habitabilidade, ocupacéo de terra pela populacdo de forma ilegal.

O centro da cidade regista duas tendéncias: requalificacdo em algumas zonas (p.
ex. Baia de Luanda) e degradacdo de muitos edificios de construcdo colonial.

A cidade tem alastrado para a periferia sobressaindo duas formas
distintas: crescimento de areas informais e aparecimento de centralidades. As
problematicas existentes nas centralidades sdo os principais motivos da realizacdo deste
trabalho. Embora existam outras centralidades em Luanda, a escolha da centralidade do
Sequele surge apoiada em duas razGes fundamentais: o conhecimento das reclamacées
constantes dos moradores devido ao défice das condicOes urbanas ai existentes; a falta de
respostas do Estado perante a situacdo das multiplas caréncias identificadas.



1.2. HipoOtese de investigagao

A estratégia de construcdo de novas centralidades na area metropolitana de
Luanda com objetivo de proporcionar melhorias na qualidade de vida das populagdes,

esta a corresponder com a realidade?

1.3. Objetivos gerais e especificos

Tendo em conta a hipdtese de partida, 0s objetivos gerais da investigacao sdo:

1. Compreender a funcdo das centralidades na estrutura urbana da area metropolitana
de Luanda;

2. Analisar o contributo das centralidades na reducdo do défice habitacional e na
melhoria da qualidade de vida da populacéo residente.
Os objetivos especificos da investigacao sdo:

1. Enquadrar Sequele nas centralidades de Luanda;

2. Descrever os problemas que comprometem a qualidade de vida na centralidade
do Sequele;

3. Indicar algumas medidas de mitigacao dos problemas identificados.

1.4. Metodologia

A investigacdo da presente dissertagdo de mestrado teve como base pesquisa
bibliogréafica e analise de documentos oficiais associados a politica de habitacdo e de
ordenamento da area metropolitana de Luanda, entrevistas a responsaveis pela gestdo da
centralidade do Sequele, assim como trabalho de campo na baia de Luanda e na
centralidade do Sequele.

Foram realizadas 3 entrevistas presenciais em dois dias, apoiadas num guiéo
semiestruturado (em anexo). Os responsaveis entrevistados sdo: a Administradora
Interina, Técnico do Gabinete de Planeamento e Gestdo e o Responsavel pela Acéo
Social.

Quanto ao trabalho de campo na centralidade foram feitas observacbes e

reportagem fotografica durante um dia. Os principais elementos recolhidos foram
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captacOes de imagens; constatacdo do desenvolvimento de bairros informais em
determinadas areas da centralidade, localizacdo de equipamentos e servicos e constatacdo
do seu défice face a exiguidade da oferta, localizacdo da rede e transportes coletivos e
paragens, estado de conservagdo da rede viaria local. No centro da cidade de Luanda
foram feitas observacdes e reportagem fotogréfica durante um dia. Foram recolhidas

imagens de novas e velhas construc@es (em estado devoluto).



1.5. Organizagao da dissertagao

A dissertacao esta dividida em seis (6) capitulos:

O primeiro contempla a introdugéo do trabalho, descrevendo as consequéncias do
acelerado crescimento urbano de Luanda; segue-se a hipotese da investigacéo; depois 0s
objetivos, que estdo subdivididos em gerais e especificos; por ultimo segue a
metodologia.

O segundo capitulo esta associado ao quadro conceptual; aborda os impactos do
processo da urbanizacio da Africa Sub-Sahariana, depois segue a evolugio urbana, as
diferenciagOes regionais, os fatores da dindmica urbana contemporénea, a formagéao e
estrutura das areas metropolitanas, discutindo 0s conceitos de areas metropolitanas,
centralidade e policentrismo.

O terceiro capitulo refere sobre o sistema do ordenamento do territério angolano;
planeamento e gestdo urbana da provincia de Luanda. No final descreve a estrutura
organizacional e a funcional dos 6rgdos da administracdo da provincia.

O quarto capitulo descreve o crescimento urbanistico da area metropolitana de
Luanda, fazendo uma incursdo histérica desde a era colonial até a atualidade; depois
caracteriza as novas centralidades que foram construidas apds a guerra civil que teve o
seu termino em 2002.

O pendltimo capitulo aborda o estudo de caso, comegando por enquadrar a
centralidade de Sequele no contexto metropolitano de Luanda, depois segue-se a
descricdo de alguns problemas da centralidade.

Finalmente o dltimo capitulo descreve as principais linhas conclusivas do

trabalho, bem como apresentacdo de algumas orientacdes para mitigar as problematicas.



Capitulo 2. Quadro conceptual

2.1. A urbanizagéo da Africa Sub-Sahariana

De acordo com Trindade (2000), o processo de urbanizagéo e qualidade de vida
da sociedade africana criardo os mesmos efeitos (ou tendera a isso) que produziram na
Europa na fase da revolucdo industrial; mas no caso africano, tendo em conta a sua
intensidade e concentracdo temporal (em poucas décadas), cobre-se de questdes
particulares merecedoras de destaque.

Existem mdaltiplos problemas associados ao crescimento das cidades africanas,
que ndo se devem olhar de animo leve, caso se pretenda caminhar para um
desenvolvimento sustentavel, porque pensar o futuro de Africa e dos seus povos em termo
de progresso e prosperidade é equacionar igualmente o desenvolvimento das suas cidades
e a sua harmonizacdo com o territorio com as necessidades prementes daqueles que delas
dependem e também com os fendmenos sociopolitico a elas associados.

O crescimento das cidades provocou imensas transformac6es quer de ponto de
vista social, politico e cultural nas sociedades africanas que sempre foi marcada pelo peso
da tradicdo social vincada. Alguns efeitos negativos destas transformacbes sdo a
proliferacdo dos bairros de latas, a exclusdo social, a delinquéncia juvenil e a
criminalidade. Os efeitos considerados mais positivos estdo vinculados a maior
aproximacdo e semelhanca das sociedades africanas as ocidentais, nomeadamente nos
dominios da familia sobretudo na sua nuclearizacdo, a promocdao social da mulher e a
tendéncia para sua emancipacdo social.

“O crescimento rapido das cidades, repercute-se sempre nos custos do
desenvolvimento econdémico, em cuja logica se inscreve igualmente uma certa
desestruturacdo das sociedades rurais pelos efeitos da atracdo que exerce. Por outo lado,
a urbanizac¢do agrava, normalmente, os conflitos entre a populacdo e o meio ambiente”

(Trindade, 2000, p. 228).



2.1.1. Evolucéo urbana

Segundo o Relatério® da ONU, até 2050 dois tercos da populacio mundial viverdo
na cidade. A populagdo que vive em &reas urbanas vai atingir 2,5 mil milhdes de pessoas
em todo o mundo em 2050, representando 68% da populagédo mundial, com o crescimento
concentrado na Asia e na Africa.

Cerca de metade da populacdo mundial (55%) vive atualmente em centros urbanos
e, para 2050, estima-se que cerca de dois tercos (68%) de todas as pessoas residam em
areas urbanas.

Jhon Wilmoth, Diretor da Divisdo da Populagéo das Nacgdes Unidas pertencente
ao Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais afirmou que: "gerir areas urbanas
tem-se tornado um dos desafios mais importantes do século XXI"*2.

O relatério® “Perspetivas da Urbanizacdo Mundial” (World Urbanization
Prospects, produzido pela Diviséo das Nagdes Unidas para a Populacdo do Departamento
dos Assuntos Economicos e Sociais (DESA), refere que a nivel mundial trés paises terdo
0 maior crescimento urbano entre 2014-2050. Desta lista figura um pais africano
(Nigéria). Espera-se que na cidade nigeriana tenha 212 milhGes de habitantes.  De
acordo com a ONG Development Workshop, 2005 “as populagdes urbanas crescem mais
rapidamente do que as rurais em todo o mundo e o crescimento da populacdo urbana da-

se em assentamentos ditos informais, usualmente em areas periurbanas” (Terra, 2005, p.

35).

! Projecdo Urbana. https://www.dn.pt/sociedade/nacoes-unidas-calculam-gque-68-da-populacao-mundial-
em-2050-sera-urbana-9348442.html..

2 Relatorio da ONU. https://nacoesunidas.org/cidades-terao-mais-de-6-bilhoes-de-habitantes-em-2050-
destaca-novo-relatorio-da-onu.

3 Relatério disponivel: https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-
em-2050-diz-relatorio-da-onu/
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https://nacoesunidas.org/cidades-terao-mais-de-6-bilhoes-de-habitantes-em-2050-destaca-novo-relatorio-da-onu
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/

2.1.2. Diferenciag0es regionais

Segundo o relatorio da UN-Habitat, 2014, “The state of african cities, Re-
imagining Sustainable Urban Transitions”, as sub-regides da Africa Sub-sahariana
apresentam grandes dindmicas contemporaneas urbanas. Os paises estdo agrupados em
sub-regides: Ocidental, Oriental, Central e Sul. As sub-regiGes Ocidental e Oriental séo
compostas, cada uma, por dezassete paises e a Central e Sul por nove paises. Angola
integra a sub-regido Central e Sul. Importa realcar que a Ocidental é a sub-regido da
Africa Ocidental que apresenta o acelerado crescimento urbano mais notavel do
continente, depois da Africa Oriental. Os estudos indicam que a populagio urbana nesta
sub-regido podera aumentar de 44,9% (ano 2011) até 65,7% (ano 2050).

“Consequently, all countries of the sub-region are challenged by accelerating
city growth rates and the associated rise in demand for affor dable housing
and services. Urban growth in the sub-region is presently driven by natural
increase in city populations rather than by rural-urban migration. This has
sociological implications for the nature of urban relations and values. This is
because the social character of urban areas is driven less by urbanization of
rural populations and more by the processes of urbanization that are unfolding
within the sub-region’s cities” (Relatério UN-Habiat, 2014, p. 98).

Os paises nesta sub-regido sdo desafiados a proporcionar servigos aceitaveis a
populacdo, ndo so pelo aumento da demanda das moradias, mas também pelo acelerado
crescimento urbano e populacional. Constata-se que o crescimento da populacdo é
impulsionado de uma forma natural, ou seja, o crescimento ndo é impulsionado pela
migracdo rural urbana; situacdo que tem implicancia socioldgica de ponto de vista de
natureza de relacdes e valores urbanos, porque o carater social das areas urbanas € menos
impulsionado pela urbanizacao das populaces rurais.

A Nigéria ¢ indicada como o pais mais populoso de Africa, e a cidade de Lagos
(cidade nigeriana), tudo indica que em breve terd a maior aglomeracdo urbana desta sub-
regiao.

A rapida taxa de crescimento de cidades no cinturdo costeiro definiu a urbanizagéo
nesta sub-regido desde os anos 1990. Até 2050, perspetiva-se que o nivel de urbanizacao

serd semelhante ao perfil atual das cidades da Africa Norte.



Em 2011 a parte da sub-regido do Oriente estimava-se uma populacdo de 292,7
milhdes, e desses, menos de 50% viviam nas areas classificadas como urbanas. Importa
referir que desde 2011 esta sub-regido é considerada menos urbanizada embora o seu
crescimento urbano desde a década 2010-2020 tende a 5,35%, de longe é a urbanizacéao
mais rapida do mundo. No “ranking” de urbanizacdo desta zona, uma pequena ilha de
Reunido, pertencente ao Departamento Integral da Franca, continua em primeiro lugar
desde 2010 com 94,3%, de urbanizacdo. As taxas de crescimento populacional indicam
que as pressdes demograficas vdo aumentar em cada década, e a cidade de “Dar es
Salaam ” apresenta-se como a maior cidade de ponto de vista de crescimento populacional
da sub-regido, seguindo-se a cidade de Nairobi capital do “Quénia”.

O crescimento continuo nesta sub-regido acarreta consigo problemas como:
poluicdo ambiental, escassez aguda de moradias, congestionamento de trafico e expansao
periurbana descontrolada.

Quanto a parte central, onde figura Angola, em 2011 estimava-se uma populagéo
de 130 milhdes, das quais, 53,9 milhGes estariam nas areas classificadas como urbanas.
Nesta sub-regido, “Kinshasa” € a cidade com maior e mais rapido crescimento urbano e
uma populacdo de 9 milhdes (2011), estimando que atinja 14 milhdes até 2025. Em
segundo lugar figura a cidade de Luanda, projetada pelos portugueses com uma
estimativa de meio milhdo de pessoas, estimando-se que atinja uma populacdo de 9
milhdes até 2025.

Segundo as avaliacOes feitas nesta sub-regido em 2011, apesar de ter um grande
crescimento econdémico, 0s paises ndo cumpriram com 0s principais objetivos do
desenvolvimento do milénio e a maioria da populacédo urbana ainda vive abaixo da linha
de pobreza.

De realgar que os principais problemas nesta sub-regido estdo associados a
desigualdade social, exclusdo social, ma distribuicao de terra, fome, escassez de abrigos
adequados, escassez de emprego, falta de subsisténcia e oportunidade, e pobreza rural,
que tem sido um dos principais motivos de migragéo rural-urbana.

Na sub-regi&o Sul de Africa em 2011 estima-se uma populagio de 108,4 milhdes,
vivendo 52 milhdes (48%) nas areas consideradas urbanas e 56,4 milhdes (52%) nas areas

rurais.



Esta sub-regido apresenta-se como a segunda mais urbanizada do continente
africano, apos a sub-regifo Africa Norte. De realcar que em 2011 Angola posicionava-se
em terceiro lugar na lista dos paises da sub-regido com maiores areas urbanas (59,2%) e

a cidade de Luanda era uma das maiores da sub-regido.

“Urban growth has generally been accompanied by sprawl; inner city decay
and slum formation; piecemeal development by private developers and
informal dwellers; gated communities and enclave developments; the
migration of core services industries to city suburbs; and sprawling informal
settlements on the peripheries. Gated townhouse developments for the wealthy
in Luanda are indicative of more than just securitization. They also reffect the
lifestyle and prestige aspirations of the elite, whose realities are far removed
from those of musseques dwellers, or in social housing characterized by poor
service delivery and lack of integrated infrastructure. Governing vastly
unequal urban socioeconomic systems, which manifest in spatial segregation
patterns in Southern African cities, should be a key priority for national ”
(Relatério UN- Habitat, p. 241).

A desigualdade espacial urbana tem sido um dos principais problemas desta sub-
regido. Os fatores de evolucdo da dindmica urbana contemporaneo estdo intrinsecamente

ligados ao crescimento populacional.



2.1.3. Fatores da dindmica urbana contemporanea

De acordo com Trindade (2000), os grandes fatores de crescimento urbano em
Africa estdo associados a duas fases: a primeira as redes ferroviarias e a inddstria, e a
segunda a movimentos migratorios da populagéo.

A primeira fase de evolucéo se deu aquando do processo de descolonizacdo. As
cidades africanas desse tempo tornaram-se nas fabricas da nova Africa, eram
empregadoras de muitas massas humanas que a si sobrevinham.

“A urbanizagdo decorrente da presenca industrial, nio teve o mesmo desempenho
que teve na Europa. Foram mais evidentes nas classicas zonas do “Coopperbelt”
zambiano e zairense por causa da indUstria atrativa. A parte estes casos, outros houve em
que povoacdes relativamente modestas ganharam maior prestigio e expressdo
demografica e econdmica a partir da implementacdo industrial j& no periodo pos-
independéncia” (Trindade, 2000, p. 198).

Quanto a segunda fase, é marcada sobretudo na atualidade pelo explosivo
crescimento em quase todas cidades africanas devido as migrac@es laborais do campo
para cidade e na procura de melhores condi¢des de vida, por situacBes desfavoraveis,
calamidade naturais (por exemplo seca e cheias) ou guerra, bem como ao crescimento
natural da populacdo. De acordo com Hope, 1997: cit. Trindade, 2000, p. 207, o
crescimento da populacéo contribui para 0 aumento da populacdo urbana através de trés
fatores:

- “Elevado crescimento natural da populacéo (a taxa de fertilidade da regido Sub-
Sahariana regista valores na ordem dos 6,6 por mil);

- Elevado peso de criangas e jovens na populacdo geral (cerca de 44% da
populacdo tem menos de quinze anos de idade), o que confere a populacéo africana um
elevado potencial de crescimento;

- Tempo (para que a estrutura etéria da populacao atinja maior equilibrio)”.

A grande evolucdo urbana se deu com a entrada das empresas chinesas (do ramo
de construcdo) no mercado africano. De acordo com Cain (2016), as empresas
imobiliarias chinesas e o financiamento de projetos em Africa, estio desde 1980-1990

deixando sua marca. O volume de comércio entre a China e a Africa teve um aumento
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significativo (vinte vezes desde 2000), excedendo 200 bilhdes de dolares em 2013, contra
apenas 9 bilhGes de doélares em 2000.

A China tem tido grande influéncia no desenvolvimento urbano de muitas cidades
africanas. Os empreiteiros e arquitetos chineses sdo capazes de construir projetos urbanos
a custos mais baixos e dentro do cronograma, quando comparados com as empresas
africanas. As empresas africanas sdo incapazes de competir com as empresas chinesas,
situacdo que leva a perda de empregos e empresas locais.

No inicio dos anos 2000, as empresas chinesas em Africa estavam envolvidas
principalmente na construgdo, importando frequentemente trabalhadores chineses para
realizar o trabalho.

Na ultima década e meia, 0 comércio e o financiamento chinés tornaram-se cada
vez mais uma influéncia importante no desenvolvimento das cidades africanas. Grande
parte do financiamento tem sido na forma de linhas de crédito de institui¢des chinesas
garantidas como empréstimos garantidos por mercadoria. A China ocupa a sétima posi¢do
de ponto de vista de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), muito atras dos Estados
Unidos, que é a maior fonte de investimento estrangeiro da Africa. Novos modelos de
cooperacao bilateral chinesa e parcerias publico-privadas estratégicas estdo sendo criados
com os paises africanos que afetam o planeamento urbano, a infraestrutura de transporte
e o financiamento de grandes empreendimentos residenciais. Importa realcar que o
impacto chinés no desenvolvimento urbano em Africa diferiu de pais a pais e de cidade a
cidade. Angola lidera a lista dos principais parceiros comerciais africanos da China,
seguida pela Africa do Sul, Sud&o, Nigéria e Egito.
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2.2. Formagcao e estrutura das areas metropolitanas

Conforme referido acima, algumas cidades africanas tém experimentado um
acelerado crescimento urbano, transformando-se muitas das cidades de grandes
dimensdes em areas metropolitanas.

A definicdo area metropolitana “atende as caracteristicas estruturais de uma
importante populacdo na qual uma cidade principal se destaque como centro dominante
com caracteristicas socioecondmicas homogéneas e com interaces densas com 0s seus
nucleos [...]” (Lopez Trigal (coord.), 2015, p. 43). Compreende uma estrutura territorial
complexa, que exige compreensdo e intervencado especificas.

A estrutura espacial das areas metropolitanas € representada por: nucleo central,
que estende o seu dominio sobre o conjunto do territério metropolitano; coroas
suburbanas, com afirmagdo crescente de outros nucleos urbanos geradores de
centralidade sub-metropolitanas; franja periurbana com tendéncia crescente para cidade
alargada/fragmentada. O esbatimento progressivo dos seus limites da origem a
“nebulosa” urbana. A interpenetracdo do espago rural; o “rurbano”; a cidade alargada (de
contornos difusos); as intensas relacdes de interdependéncia entre as diferentes partes (em
particular a mobilidade pendular, por necessidade/motivacdes diversa). De acordo com
Bertaud (2004) e Pereira (2013), citado por André (2019), as cidades ndo sao
completamente monocéntrica ou policéntrica. Algumas apresentam caracteristicas
monocéntricas dominantemente, outras predominantemente policéntricas e muitas estdo

no meio.
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Fig. 1: Padrdo de movimentacao nas areas metropolitanas.
Fonte: André, 2019.
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De acordo com a [fig. 1(a)], a cidade monocéntrica pode manter um mercado de
trabalho unificado, oferecendo a capacidade de se mover facilmente ao longo de estradas
radiais ou trilhos da periferia para o centro. Quanto menor a viagem para a CDB, maior
o valor da terra. [Fig.1 (b)], representa o subcentro fora do centro que surgem e
contribuem para a retencdo de movimentos na regido e a captacdo de movimentos
oriundos de regides adjacentes. [Fig. 1(c)], representa a interacdo forte sem padrédo de
movimento, as regides captam movimentos de destino originados em qualquer regido e
algumas regides podem ndo interagir, desenvolver relagcdes de origem e destino.

“As areas metropolitanas constituem entidades territoriais organizadas a partir de
uma cidade em volta da qual se desenvolvem outras secundarias e espagos residenciais,
comerciais e industriais, que de forma dispersa, originam um tecido urbano difuso,
intercalado com espacos agricolas e florestas, terrenos expectantes ou abandonados,
articulados por redes viarias mais ou menos complexas. Muito embora haja quem
considere que as areas metropolitanas ndo incluem dareas cultivadas [...]. As novas
centralidades, essenciais para a classificacdo urbana, podem surgir nos territérios de
periferia quando o ordenamento se comporta como um instrumento regulador, oportuno
e eficaz e as relagdes de poder estimulam e permitem um desenvolvimento racional e ao
servigo dos interesses gerais” (Fadigas, 2017, pp. 117-119).

A evolucdo das areas metropolitanas é indissociavel as vantanges ligadas ao
crescimento polarizado por via dos efeitos de aglomeracdo. As suas etapas evolutivas
correspondem: estadio pre-industrial; estadio industrial-cidade compacta; estadio pds-
industrial-sociedade do conhecimento-cidade alargada.

De acordo com Coffey, Manzagol, Shearmur (2000, p. 277) “o fenémeno da
metropolizacdo ndo deve ser reduzido a uma dimensdo demografica; deve sua amplitude
e originalidade a concentracdo espacial das funcdes estratégicas do novo sistema de
producdo: dispositivos de comando e controle, centros de criacdo de novos produtos e
processos, fases nobres de fabricacdo avancada e os multiplos servigos necessarios para
essas extremidades estdo agrupadas em um namero limitado de metropoles atendidas por
hubs logisticos formidaveis; se a globalizacdo fomenta o desenvolvimento de algumas
cidades "globais”, todas as grandes metropoles participam, em graus variados, dos
maltiplos fluxos e interagdes que tecem a rede e a cadeia do sistema mundial. Essas

metrépoles sdo obviamente dotadas de uma forte centralidade”.
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Por outro lado, Claval (2000, p. 286) refere que “0 mundo da metropolizacéao é de
crescente concorréncia entre 0s centros urbanos. Em todos os niveis, as cidades devem se
esforcar para atrair ou manter as empresas que lhes oferecem empregos e se beneficiar
das instalacbes de transporte - conexdes aéreas ou TGV em particular - que as tornam
competitivas”. As discussdes dos atores enfatizam 0s processos que proporcionam a
funcionalidade de uma metropolizacdo numa visdo contemporanea.

De acordo com o relatério* “Cidades Africanas - Abrindo as Portas ao Mundo,
2017”7, muitas cidades africanas a sua funcionalidade assemelham-se em trés
caracteristicas que limitam o desenvolvimento urbano e criam desafios diarios aos seus
residentes:

- Superpovoadas, sem densidade econémica 0s investimentos em infraestruturas
e estruturas comerciais, industriais, habitacdo, ndo acompanharam o mesmo ritmo da
concentracdo da populacao;

- Desconectadas, muitas das cidades se desenvolveram em forma de bairros
pequenos e fragmentados, com a falta de transportes confidveis restringindo
oportunidades de emprego. As novas cidades muitas delas apresentam poucos servicos
quando comparados com o centro antigo;

- Dispendiosas para as familias e para as empresas: custos de transacao e salarios
nominais elevados afastam investidores e parceiros comerciais, especialmente nos setores
comercializaveis regionalmente e internacionalmente; os custos elevados da alimentacéo,
da habitacdo e dos transportes aumentam os encargos das empresas, reduzindo assim as

expectativas de retorno sobre investimento.

4 Cidades Africanas - Abrindo as Portas ao Mundo, 2017. disponivel:

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25896/2110440vPT .pdf?sequence=14&is
Allowed=y
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https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25896/211044ovPT.pdf?sequence=14&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25896/211044ovPT.pdf?sequence=14&isAllowed=y

2.2.1. Conceito de centralidade

“O centro se distingue pela multifuncionalidade de elementos e obras que o
compde, afirmando seu valor como centralidade também pelo aglomerado de varias
funcgdes distintas que ai se encontra [...]” (Gluszevicz, Martinz, 2013, p. 11). Em 2002,
Holanda (cit. André, 2019) referiu que as centralidades podem ser classificadas pelas
seguintes categorias:

1. Centralidade funcional, ligada as atividades comerciais, de servicos, e as suas
possibilidades de acesso;

2. Centralidade morfoldgica, ligada a sua posicao centralizada em relacéo a forma
do espaco da cidade como um todo;

3. Centralidade de massa, relacionada a intensidade de concentracéo populacional;

4. Centralidade polinucleada ou centralidade multipla, referindo-se a pontos
territoriais, em rede, definindo uma centralidade.

“A existéncia das cidades supde, portanto, desde a sua origem, uma divisdo
técnica, social e espacial da producéo e implica trocas de natureza diversa entre aqueles
que produzem os bens de subsisténcia e aqueles que produzem bens manufaturados |[...],
a dinamica da urbanizacéo esta ligada ao potencial de interacdes que as cidades oferecem,
a sua “Urbanidade”, isto é, ao poder multiforme que gera o reagrupamento de grandes
quantidades de popula¢do num mesmo lugar” (Ascher, 2012, p. 21).

Segundo Lazac (1999, p.p.13-16, cit. Gaspar, 2009) as cidades representam
“entidade natural na constitui¢do da morfologia e organizag¢do do territdrio, como a
primeira estrutura de coordenacdo e organizacdo funcional, econémica, politica e
administrativa”. O autor ainda refere, que as cidades ndo devem ser organismos inGcuos,
ou seja, devem estabelecer inter-relagdes com outras urbes, no sentido de dinamizar as
permutas populacionais, bens e servicos, bem como a organizacdo do territério,

estabelecendo-se aglomerados macro espacial e funcional.
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Segundo o dicionario®, “ndo ha defini¢cio tnica de centralidade [...], a definicio
mais consolidada refere-se a posicdo geogréafica central de um lugar da populacédo em um
determinado territério e da disposicdo em relacdo a seu ambito de influéncia, de acordo
com a omnipresenga e distancia entre lugares e a posicdo hierarquica do lugar central em
questdo. A nocdo de centralidade ndo se esgota, no entanto, na localizagdo de um polo
urbano. Tal conceito abrange o grau de complexidade funcional que um centro de relacao
entre polos e territérios, o que lhe da potencial para atracdo de um sobre o outro, isto €,
de um centro, geralmente urbano, periferia e regido.” Para a realidade angolana e
sobretudo Luanda, as centralidades urbanas representam um novo modo de vida, de
encontros (através de atividade, académicas, desportivas e cultural), circulacdo de
pessoas, automaveis, bens e servi¢os (embora com certas limitacdes).

A Lei do Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei n. © 3/04 de 25 de junho,
artigo n.° 2, alinea b) define aglomerado urbano como: os territdrios que abrigam
aglomerados populacionais que estdo dotados de infraestruturas urbanisticas,
designadamente redes de abastecimento de agua e de eletricidade, de saneamento basico
e cuja estruturacdo se desenvolve segundo planos urbanisticos aprovados ou, na sua falta
segundo instrumentos de gestdo urbanistica legalmente equivalentes”; e na alinea c)
cidade: os aglomerados urbanos dotados de estatuto especial para o efeito,
designadamente o foral de cidade e com um nimero minimo de habitantes, definido por

lei, segundo as normas de ordenamento do territorio.

> Lopez Trigal (coord.), 2015. Diccionario de geografia y profesional, Terminologia de analisis
planificacion y gestion del Territorio, p. 87.
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2.2.2. Conceito de policentrismo

“Aparece como uma resposta inteligente que dialoga bem com os sistemas
tradicionais de assentamentos e oferece oportunidades e luz ao final de um caminho dificil
de dispersdo desordenada dos assentamentos urbanos no territorio” (Vegara e de las
Rivas, citado por Lopez Trigal (coord.), 2015, p. 491), ou seja, pressupde a existéncia de
varios centros, para contrariar a afirmacédo de uma Unica centralidade.

Ao contrario do monocentrismo, cuja carateristica esta centrada a um unico centro
principal da rede urbana, o policentrismo destaca-se pelas demais cidades ou centros
secundarios, exercendo uma dominancia funcional e territorial indiscutivel (Lopez Trigal
(coord.), 2015).

A sua rede coloca o assento nas relacGes de sinergias e de complementariedade
entre os centros dotados de uma vantagem competitiva ou deu uma vocacdo especifica
geralmente a escala das areas metropolitanas ou das regides; decorre da necessidade de
agrupar para obter os limiares exigidos para um equipamento de certo nivel; mas num
contexto de descentralizacao e de concorréncia entre territorios a sua aplicabilidade pode
ser muito aleatoria.

O conceito de policentrismo também esta relacionado aos “padrdes de circulacéo,
dos interesses individuais e coletivos pela viagem, uma vez que a forma urbana e os seus

reflexos podem impactar no tempo e distancia dos deslocamentos” (André, 2019, p. 75).
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Capitulo 3. Ordenamento do territério em Angola

3.1. Sistema de ordenamento

Neste capitulo o estudo consiste em analisar o sistema de ordenamento do
territorio de Angola, ap6s a independéncia até atualidade; as funcionalidades de ambito
nacionais, provinciais e municipais. O exercicio de desenvolvimento de instrumento
reguladores associado ao ordenamento do territorio comeca desde a retirada do regime
colonial portugués. Com a conquista da independéncia em 11 de novembro de 1975, uma
das preocupacdes que esteve na agenda do governo de transicdo foi o ordenamento do
territorio. Para tal, o governo aprovou algumas Leis, tal como:

“Lei Fundamental de Angola que tinha como objetivo vigorar até a Lei
constitucional do Estado. Porém, tratou-se apenas de uma lei meramente virtual, na
medida em que os respetivos 6rgaos nunca foram preenchidos, pois tendo, logo depois,
decorrido um periodo longo e intenso de guerra civil que acabou por inviabilizar este fato.

Na referida Lei Fundamental, o territério de Angola encontrava-se dividido em
provincias, estas em concelhos, que, por sua vez, se subdividiam em comunas rurais e
comunas urbanas. Previa-se ainda a existéncia de representantes do governo em cada
provincia e concelho” (Martins, 2016, p. 12).

De acordo com Martins (2016), nos finais da guerra civil, a preocupacdo e
empenho do Estado angolano em criar condicdes de politicas administrativa e financeira,
com vista a garantir o fornecimento de novos espacos urbanos, eram mais visiveis
aquando da formulacdo de politicas de regulacdo do territério, de formas a ordenar e
erradicar as desigualdades regionais. Para tal, aprovou-se:

Lei n.° 7/ 95, de 1 de setembro, sobre o Patriménio Imobiliario de Estado;

Lei n.° 19/91, de 25 de maio, Lei sobre a Venda do Patriménio Habitacional do
Estado;

Decreto n.° 9/96, de 5 de abril, regula o Confisco de Terrenos;

Resolucdo n.° 8/95 de 1 de setembro, cria as condi¢cOes necessarias para a
realizacdo dos atos de Registo dos Imoveis abrangidos pelas Leis n® 3/76, de 3 marco e
43/76 de 19 de junho.

Ap0s aprovacao da Lei da “Administragdo Local do Estado” (Lei n.° 17/99 de 29
de outubro), a estrutura organizacional do aparelho do Estado sofreu alteracdes
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importantes. A administracdo central passou a apresentar quatro niveis de circunscri¢cées
territoriais o que correspondem a administracdo periférica do Estado: provincias (18), que
por sua vez se dividem em municipios (164), divididos em comunas, cidades, vilas e
aldeia.

Com a aprovacdo da Lei da Divisdo Politica Administrativa (Lei n.° 18/16, de 17
de outubro), a divisdo politica administrativa de Angola resume-se atualmente em:

Provincias (18), divididas por (164) municipios, seguem-se (518) comunas e (44)
distritos urbanos.

Apobs a conquista da paz em 2002, o exercicio da cultura de planeamento e
ordenamento do territério foi ganhando espago com novas Leis de Terra: em 2004 foram
aprovadas as Leis: Leis de Terra (Lei n.° 9/04 de 9 de novembro) e do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (Lei n.° 3/04 de 25 de junho)

Lei de Terra: estabelece que as bases gerais do regime juridico das terras
integradas na propriedade originaria do Estado, os diretos fundiérios que sobre estas
podem recair e o regime geral de transmissao, constituicdo, exercicio e extincao destes
direitos. Tem aplicacdo aos terrenos rurais e urbanos sobre os quais o Estado constitua
algum dos diretos fundiarios nela previstos em beneficio de pessoas singulares ou de
pessoas coletivas de direito publico ou privado, com vista a prossecucdo de fins de
exploragdo, agricola, pecuaria, [...], industria, comercial, habitacdo de edificagdo urbana
ou rural, de ordenamento do territorio, protecdo do ambiente e de combate a erosao dos
solos. A terra constitui propriedade originaria do Estado integrada no seu dominio privado
ou no seu dominio publico. O Estado pode transmitir ou onerar a propriedade dos terrenos
integrados no seu dominio privado;

Lei do Ordenamento do Territério e Urbanismo: define o ordenamento do
territorio como sistema integrado das normas, principios, instrumentos e acles da
administracdo publica que tem por funcdo a organizacdo e gestdo do espaco biofisico
territorial, urbano e rural, em termos de enquadramento, disciplina, defesa e valorizagédo
da sua ocupacdo e utilizagdo pelas pessoas singulares e coletivas, privadas e publicas,
com vista a realizacdo dos fins e segundo os principios previstos na presente lei.

Em 2006, foram aprovados:

- O Regulamento Geral dos Planos Territoriais Urbanisticos e Rurais (RGPTUR)

(Decreto n.° 2/06 de 23 de janeiro): tem natureza de regulamento administrativo, visa em
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reforcar a gestdo territorial, bem como os programas e projetos de iniciativa publica e
privada, a realizar em todo territério angolano; regula a base legal que se quer para o
desenvolvimento harmonioso do pais um de atividades de planeamento territorial, com
vista a contribuir e assegurar a atualizagdo, tendo em conta as tendéncias atuais em
matéria de ordenamento do territdrio e urbanismo; tem como objetivo desenvolver e
regular as bases gerais do ordenamento do territorio e do urbanismo (consagrado na Lei
n.° 3/04 de 25 de junho), na gestdo do espaco urbano e rural;

- O Regime Geral de Licenciamento das Operacdes de Loteamento, Obras de
Urbanizacéo e Obras de Construcéo de Edificios (Decreto n.° 80/06 de 30 de outubro);

- A Resolugédo n.° 60/06 de 4 de setembro, veio formular no ordenamento do
territério angolano uma politica do governo para o fomento habitacional, definindo uma
estratégia para o setor de habitacdo, bem como condi¢cdes necessarias para as técnicas e
tecnologias de construcdo e promocéo do desenvolvimento do setor produtivo nacional.

Em 2007, foram aprovados:

- Regulamento Geral das EdificacBes urbanas (Decreto n.° 13/ 07 de 26 de
fevereiro);

- Regulamento Geral de Concessao de Terrenos (Decreto n.° 58/07 de 13 de julho)
(Martins, 2016, p.14);

- Lei de Bases do Fomento Habitacional (Lei n.° 3/ 07 de 3 de setembro): define
principios e disciplina sobre a expansdo das cidades e vilas (até entdo desordenadas); visa
em promover novos espacos habitacionais urbanos, condignos, de acordo com as normas
e principios do ordenamento do territdrio, de forma a concorrer para que os cidadaos
possam obter habitacdo propria ou em regime de arrendamento, de acordo com a
capacidade econdémica de cada um; estabelece as bases gerais da politica fiscal e
financeira para o acesso ao crédito habitacional, como instrumentos privilegiados do
fomento habitacional.

“Entre 2011 a 2012 foram aprovados:

- Decreto presidencial n.° 216/11 de 8 de agosto, que estabelece as Bases da
Politica Nacional de Concessao de Direitos sobre a Terra;

- Lei n.° 69/12 de 27 de julho, trata sobre Regime de Regularizacéo Juridica dos
Imoveis Destinados & Habitagcdo, Comercio e Mistos, Publico e Privados” (Martins, 2016,
p. 14).
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A estrutura e a eficdcia dos planos territoriais e demais instrumentos do
ordenamento do territorio desenvolve-se em trés ambitos territoriais distintos,
coordenados, entre si, através dos respetivos instrumentos: ambito nacional; ambito
provincial; ambito municipal. Consoante as necessidades de coordenacdo ou de
complementaridade e cooperacao entre as autarquias locais, os planos territoriais podem
eventualmente abranger areas interprovinciais ou regionais e intermunicipais, nos termos

da presente Lei.

Quadro 1: Planos territoriais de &mbito nacional, provincial e municipal.

PLANOS )
TERRITORIAIS CONCEITO/TIPOLOGIAS

As POOTN s&o instrumentos de desenvolvimento territorial de natureza estratégica,
Principais Opcoes que corresponde ao plano nacional e representam, o quadro maximo vertical e

de Ordenamento horizontal de referéncia das grandes directivas e orientagfes estratégicas de cardcter
Territorial Nacional | programético e genérico, relativas ao ordenamento de todo o territério nacional,
(POOTN) comuns a todos os demais planos territoriais de grau inferior, os quais devem

obrigatoriamente dar concretizac&io no respectivo &mbito e matéria sabrangidas pelo
seu conteldo.

Os PTSN s&o instrumentos de politica sectorial de &mbito nacional, da
responsabilidade dos diversos sectores da administracdo central: a) abastecimento
de &guas; b) saneamento bdsico; c) tratamento de efluentes sélidos e liquidos; d)
energia; e) minas; f) administrac&o publica local; g) salde; h) educacéo e cultura; i)
habitacéo; j) industria;

Planos Territoriais
Sectoriais Nacionais

S&o PTEN os relativos & implantacéo, designadamente:

a) de areas ou parques de reservas agrarias, silvicolas e florestais com classificacdo e

qualificacdo dos solos e medidas para a sua proteccéo;

b) de dreas ou parques naturais de proteccéo da flora e fauna selvagens;

c) de dreas mineiras ou parques de exploracdo e producdo mineira, com integracdo
Planos Territoriais | de medidas de protecco do ambiente, dos recursos naturais e dos direitos das
Especiais Nacionais | Populacdes circundantes;

d) de &reas de ordenamento e proteccdo de albufeiras naturais ou das orlas
costeiras;

e) de dreas de povoamento tradicional e de implantacédo de dreas de

repovoamento ou novos povoamentos;

f) de dreas reservadas aos fins de defesa e seguranca nacionais, incluindo as de
delimitacdo e defesa das fronteiras
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Os PPOT sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica
Planos Provinciais que traduzem as grandes opcdes com relevancia para a organizacdo do territério,
de Ordenamento do | estabelecendo as estratégias de desenvolvimento de cada provincia, em harmonia

Territorio com as directivas da estratégia nacional contidas nas POOTN, constituindo assim o
quadro de referéncia intermédio, mais préximo e directo de elaboracgdo dos planos
municipais.

Planos Os PIPOT sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica

Interprovinciais de |due traduzem as grandes opgdes com relevéancia para a organizagdo do territério,

Ordenamento do estabelecendo as estratégias de desenvolvimento de duas ou mais provincias, tendo

Territorio em conta os respectivos planos provinciais e de acordo com as directivas da

estratégia nacional contidas nas POOTN.

Planos Os planos intermunicipais de ordenamento do territério sdo instrumentos de

Intermunicipais de | desenvolvimento territorial de nivel intermédio, de elaborag&o facultativa e que visam

Ordenamento do a articulacéo estratégica entre as directivas dos respectivos planos provinciais e as

Territorio dos planos municipais, e pela sua interdependéncia carecem de coordenacéo
integrada.

Plano Director Municipal
Plano Urbanistico

Planos Municipais | plano de Ordenamento Rural
Plano de Pormenor

Plano Sectorial e Especial Municipal

Fonte: Decreto n.° 2/06 de 23 de janeiro- Plano Diretor Municipal de Viana 2014.

De acordo com o Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e
Rurais (art.° 299), os planos regem-se segundo o principio da primazia dos planos de grau
hierarquico superior expresso na subordinacéo das diretivas e normas dos planos de grau
inferior, aos planos de grau superior e concretizado através de uma coordenacéo interativa
e progressiva que assegure uma compatibilizacdo dos objetivos e das diretivas, critérios
e parametros que forem sendo fixados pelos diversos planos territoriais.

Uma vez assegurada a compatibilizacéo [...], as diretivas especificas dos planos
especiais, em caso de colisdo aparente ou real, prevalecem sobre o conteido das diretivas
dos planos gerais ou globais aplicaveis a mesma area territorial.

O principio da primazia que regulam as relacdes entre diversos tipos planos
territoriais sO € aplicavel aos planos de grau inferior quando em relacdo ao respetivo
ambito territorial precedam planos aprovados de grau superior, e a inexisténcia transitoria
ou indefinida destes ndo prejudica que para determinado espaco territorial se elabore e se
aprove um plano territorial de nivel provincial, intermédio ou de nivel municipal, global
ou parcial, desde que se conformem com diretrizes e medidas preventivas governamentais

emitidas para o efeito, e estejam suportados em fundamentacdo técnica adequada.
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Os planos de grau inferior elaborados nos periodos de inexisténcia de
correspondentes planos de grau superior devem ser, todavia, revistos e alterados em
conformidade com estes Ultimos uma vez, por seu turno, elaborados e aprovados nos

termos regulamentares.

Organizacao do sistema de ordenamento territorial criado

pela LOTU angolana

= i) .

© o o

S POOTN — Principais Opcdes de Ordenamento do Territorio = >

S = w «

2 Nacional w0 m
S e
= =3
) o,

= @ 2

= PIPOT — Plano Inter-provincial

3 PPOT — Plano Provincial

o

PIMOT — Plano Intermunicipal
PDM — Plano Director Municipal
PDG = Plano Director Geral
PU — Plano de Urbanizacao / Instrumento Sucedaneo (IS)
PP — Plano de Pormenor / IS
POR — Plano de Ordenamento Rural / IS

Fig. 2: Graus dos planos territoriais (nivel superior-nacional; nivel intermédio-provincial; nivel inferior-
municipal).
Fonte: Martins, 2016.

A organica do ordenamento do territorio e do urbanismo abrange os seguintes
Orgdos: 6rgdos politicos, técnicos e participativos.

- Orgaos politicos: assembleia nacional, governo e a comisséo interministerial do
ordenamento do territdrio e do urbanismo como érgdo auxiliar do governo;

- Orgdos técnicos de ordenamento do territorio a nivel central: 6rgéo técnico
central e 6rgdos sectoriais; a nivel provincial, 6rgaos técnicos provinciais; a nivel local,
Orgéos técnicos municipais;

- Orgdos participativos do ordenamento do territorio a nivel central: a comissao
consultiva nacional do ordenamento do territério e do urbanismo que integra
representantes dos ministérios cuja acdo tem impacto no territdrio, das autarquias locais

e do conselho nacional de concertagéo social, nos termos a regulamentar.
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No &mbito das politicas de desenvolvimento territorial, o estado angolano
concebeu um plano estratégico de ambito nacional com objetivo de criar um maior
equilibrio de desenvolvimento em todo territorio nacional. De acordo com o relatorio do
“Estado do Ministério de Ordenamento do Territorio Nacional, 2014 ”, diversos planos
estratégicos foram concebidos ao nivel nacional, focando os principais objetivos e
opcdes, com o intuito de avaliar as respetivas orientacdes tendo em consideracdo o &mbito
do ordenamento do territdrio, no que se refere aos assuntos de desenvolvimento urbano e
territorial, destacam-se 0s seguintes documentos orientadores:

- Mega Sistema Territorio: Angola 2025 (2007);

- Programa de Urbanismo e Habitacdo (2008);

- Plano Nacional de Desenvolvimento 2013 - 2017 (2012).

- Mega Sistema Territério Angola 2025: visa criar um territério mais
equilibrado, mais dindmico e competitivo, com um horizonte temporal de 10 (dez) anos.

Apesar da existéncia deste plano, as assimetrias regionais continuam, os principais
investimentos ainda sdo feitos em Luanda, algumas em mau estado de conservacao, dada
a inexisténcia de manutencdo nas grandes infraestruturas, sobretudo as vias de
comunicacdo (estradas). No interior do pais os niveis de precariedade se agudizam cada
vez mais, € notdrio a escassez de habitacdo e de alimento.

O Estado angolano tem promovido politicas de modo a mitigar a situacdo, mas
sem grandes sucessos. A outra problematica estd associada a escassez de recursos
humanos no interior do pais, capazes de abordarem as situacdes que vivem. Sendo
recursos humanos “[...] vitais para o desenvolvimento de qualquer territorio, ndo s6 na
producdo de riqueza, mas também na estruturagdo de modelos culturais e identitarios”
(Pereira, 2009, p. 87).

Muitos ainda apontam Luanda como a provincia que proporciona melhores
condicdes de vida. Com a situacdo da migracdo da populacéo do interior para a capital
Luanda, tem fragilizado ainda mais o desenvolvimento equilibrado que se pretende
alcancar. Por outro lado, aumenta a pressdao populacional em Luanda; a populagéo
migrante sem muitas alternativas de habitagdo, entendem construir as suas residéncias
(precérias) em zonas periféricas (muitas vezes de grandes riscos de desabamento), ou em

areas fundiarias do Estado.

24



Até 2025, pretende-se estruturar o povoamento e criar uma rede de cidades que

suportem e dinamizem o desenvolvimento dos Territorios mais frageis.

Ay s ANGOLA Z02S
- = ESTRATEGILA DE
- DESENVOLVIMENTO

»

- \ TERRITORIAL
- = i < - VisSo prospectiva / Espacos de
. Intervencio

Pdlos de desenvolvimento .
o Cj Conurbagdes a promover

Y Pdlos de equilibric

4 A
& Palos de equilibrio 2 estudar liji- a Plataft de internaci

Relacies preferenciais a estruturar

Regido Metropoliana

Corredores de desenvolvimento:

- A revitalizar e consolidar
Espacos periféricos

Y

- A estruturar e reforgar

- A promover e integrar
Fig. 3: Estratégia de desenvolvimento territorial.
Fonte: Plano de Desenvolvimento Nacional 2013-2018.

Constata-se na figura a descricdo estratégica relativamente ao desenvolvimento
nacional, visdo prospetiva/espaco de intervencdo com um horizonte temporal de 10 (dez)
anos. De acordo com o relatorio do Estado de Ordenamento do Territorio Nacional,
Estrutura urbana | (2014, pp. 7-8), foram concebidos 7 (sete) instrumentos reguladores:

- Planos Diretores Municipal: 47% dos municipios do pais encontram-se
abrangidos.

- Planos Diretores de Cidade: encontram-se em elaboracdo para as capitais

provinciais do Lubango, Ondjiva e Namibe;
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- Planos de Urbanizagdo ou de Pormenor para as sedes rovinciais: destinados a
requalificacdo dos aglomerados, a criacdo de novas centralidades e zonas industriais e a
reconversdo de areas desqualificadas.

- Planos de Urbanizagdo ou de Pormenor para as restantes sedes municipais:
destinados a requalificacdo dos aglomerados, a criacdo de &reas de expansdo, incluindo a
construcdo de novos fogos ao abrigo do subprograma dos 200 fogos e a defini¢éo de lotes
para autoconstrucao dirigida.

- Planos de Urbanizacdo ou de Pormenor para os restantes aglomerados:
destinados a dotar os aglomerados rurais com condicdes bésicas a fixa¢do da populacdo
e desenvolvimento urbano;

- Reservas Fundiarias: foram instituidas em todas as provincias, na maioria dos
municipios, no seguimento do programa de urbanismo e habitacéo, para fins residenciais
em 150 municipios;

- Investimentos e Operac¢des Urbanisticas: tém sido efetuados investimentos nos
sectores das acessibilidades e transportes, e na construcdo ou reconstrucdo dos
equipamentos de saude e educacao na maioria dos municipios”.

- Programa de Urbanismo e Habitac¢éo — 2008: “Foi anunciado pelo Presidente
da Republica em 2008, ap0s as eleicdes legislativas. Tendo como base a Lei do Fomento
Habitacional, o programa visava em responder os desafios do desenvolvimento do
milénio; a reducdo do défice habitacional das populacdes apds a guerra civil em 2002,
com a construcdo de 1.000.000 de casas em todo pais até 2012. Bem como envolver
multiplos atores no esforco, com o estado assumindo 11% da responsabilidade, o setor
privado 12%, as cooperativas 8% e 0s construtores proprietarios com a maior parcela de
68%" (Cain, 2016. p. 1).

Para tal, foram criados varios projetos como: constituicdo e planeamento das
reservas fundiarias, incluindo os projetos de “desenho urbano”, de infraestruturas e
equipamentos coletivo destinados para todo territério. Visava entre outras metas, a
criagdo de condigbes para a construcdo de novas centralidades, urbanizagoes,
melhoramento da rede de infraestruturas urbanisticas e equipamentos sociais. Com maior
destaque a construcdo de 1.000.000 de fogos, dos quais:

115.000 fogos de responsabilidade publica;

120.000 fogos de parceria publico-privada;
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80.000 fogos de cooperativas habitacionais;

685.000 fogos autoconstrucdo dirigida e assistida.

Em 2014, estavam previstos 274.534 novos fogos em todo territorio no ambito de
processos de conversdo, e construgdo de novas centralidades (Relatério do Estado do
Ordenamento do Territério, Estrutura Urbana I, 2014, p.11)

- Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017: visa a promocdo do
desenvolvimento socioecondémico e territorial do pais. O PND apresenta um “caracter
prospetivo e plurianual, abrange os niveis nacional, sectorial e provincial de planeamento,
e implementa as opcdes estratégicas de desenvolvimento a longo prazo do pais, assumidas
na Estratégia Longo Prazo (ELP)-Angola 2025-2050.

O primeiro PND foi implementado entre 2013-2017, constituido para médio prazo
ap6s a aprovacao da Lei de Bases Gerais do Sistema Nacional de Planeamento® em 2011.

A estratégia de desenvolvimento do territério nacional reflete as opcbes da
estratégia Angola 2025, que procura combater os desequilibrios territoriais existentes no
pais, através do desenvolvimento de uma rede de polos’ de desenvolvimento, polos
de equilibrio, plataformas de internacionalizacdo e eixos de desenvolvimento,
consolidados e potenciais, tendo em consideracdo o potencial e dindmicas existentes.

Projetos Provinciais: No quadro de opcdes estratégicas de projetos estruturantes
por provincia, a provincia de Luanda teve 126 projetos estruturantes, correspondente a
um terco do universo de projeto desta natureza e a 26% do total do investimento estimado.

De realcgar que 81 destes projetos pertencem a clusters prioritarios energia e agua,
habitacdo e transportes e logistica ocupando mais de trés quartos do investimento
estimado para a provincia em projetos estruturantes. Incluiam-se neste grupo: a criacédo
de unidades habitacionais, nomeadamente a constru¢do de cerca de 87.000 unidades
habitacionais sociais, evolutivas ou econémicas; a criagdo de infraestruturas de

abastecimento de agua, distribuicdo de eletricidade, saneamento ou tratamento de aguas

6 Lein. °1/11 de 14 de janeiro fonte: http://www.mep.gov.ao/

7 Define como polos de desenvolvimento do territério angolano, a regido metropolitana de Luanda e o eixo
Benguela-Lobito (ambos plataformas de internacionalizagdo), a aglomeracdo urbana do centro do pais,
composta pelas cidades de Huambo e Kuito (afirmando-se como plataforma logistica), o polo industrial e
comercial de Cabinda, o polo petroquimicos e sidertrgico do Soyo, um polo urbano, comercial e cultural
no Luena e um polo logistico em Menongue.
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residuais; a construcdo de vias de acessibilidade ou de infraestruturas pesadas de
transportes, como 0s novos aeroporto e porto de Luanda.

Os restantes projetos estruturantes dividem-se entre os outros clusters com
destaque para o turismo e lazer, onde existem varios investimentos previstos para a ilha
de Luanda e para a area do Futungo de Belas, € as outras atividades onde estdo previstos
investimentos significativos nas areas da administracdo publica, educacdo e cultura e
empreendedorismo e desenvolvimento, respetivamente em projetos ligados a capacitacdo
para a descentralizacdo, a governacdo eletronica, a construcdo de infraestruturas
educativas ou, ainda, em infraestruturas de apoio a ZEE de Luanda.

Compreende-se que as prioridades das opgOes estruturantes da provincia de
Luanda foram direcionadas a construcdo de novas unidades habitacionais, assim como

transporte e logistica.

LUANDA
% Investimento por clusters
e outras actividades

1. Energia e Agua
M 2. Alimentacio e Agro-induastria
W 3. Habitat
m 4 Transportes e Logistica
M 5-9. Qutros clusters

W 10-15. Outras actividades

Fig. 4: Projetos estruturantes na provincia de Luanda 2009-2014.

Fonte: Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017.

As principais prioridades do atual PDN 2018-2022, no sector habitacional visa em
promover o loteamento e infraestruturacdo de reservas fundiérias tendo em vista a
disponibilizacdo de lotes de terreno para a autoconstrucdo dirigida e a mobilizacdo dos
diversos atores para a sua participagdo no programa da habitacdo social; dotar de
infraestruturas todas as centralidades/ urbanizagdes com casas j& concluidas e nédo
habitadas, por auséncia de tais condigdes.

Através de Parceria Publico Privada (PPP), podera desenvolver novas
centralidades/ urbanizacdes de modo a aumentar a oferta de habitacGes, particularmente

para as camadas de menor poder aquisitivo.
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Os dois PND no &mbito da politica habitacional visam combater o desequilibrio
no territorio nacional até 2025. O sonho da casa propria e o défice habitacional continuam
a ser um problema nacional.

Anaélise dos PND no setor habitacional: O primeiro PND 2013-2017, ficou muito
a quem da espectativa, ndo so pela situacdo econdmica que o pais atravessa desde 2014
(baixo prego do petroleo no mercado internacional), mas também pela inexisténcia de
uma fiscalizacdo responsavel da parte do Estado aquando da efetivacdo do PDN.

Quanto ao segundo PDN 2018-2022, a sua implementacdo enfrenta por varios
riscos (devido o baixo preco do petr6leo), o que pode comprometer o0s objetivos
preconizados. Grande parte dos investimentos em Angola ainda sdo de natureza publica;
com a atual situacdo economica e financeira, bem como o fraco investimento privado, o
ceticismo toma conta da realidade.

“O sistema de gestao territorial visa o ordenamento do territorio, em fungao das
politicas territoriais estabelecidas. Para isso ha que assegurar a eficacia de resultados da
gestdo territorial e promover a eficiéncia do seu desempenho. O planeamento,
seguidamente ao regime legal e de politicas publicas, é a acdo primeira de todo o sistema
da gestdo territorial. O desempenho do sistema de gestdo é, entdo, condicionado pela
eficiéncia da acdo de planeamento, ou seja, a elaboracdo dos instrumentos de gestdo
territorial” (Grave e Pereira, 2016, p. 137).

Estes planos materializam a estratégia nacional e provinciais através dos planos
municipais e compreendem os planos diretores municipais, planos de cidade, planos de
urbanizacéo, planos de pormenor e planos de ordenamento rural (esquemas de ocupacao
do solo). Apesar de existirem outros instrumentos de planeamento que articularem-se
entre si, para o estudo de caso, importa analisar o plano urbanistico de Luanda.

De acordo com o relatério do “Estado do Ordenamento do Territério Nacional
20147, tinham sido desenvolvidos 267 planos urbanisticos (uns executados outros em via
de execucdo), apenas dois planos tinham a eficacia legal® (ambos situados na cidade de
Luanda no municipio de Belas). Das varias interpretacbes sobre a situagdo pode se
entender o seguinte: morosidade da aprovacao da parte dos 0rgaos competentes, escassez

de recursos técnicos, cientificos e financeiros.

8 Quando aprovado e publicado no Diario da Republica.
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Fig. 5: Distribuicdo territorial e estado dos planos urbanisticos.
Fonte: Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2022.
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3.2. Planeamento e gestdo urbana da provincia de Luanda

Luanda desde o tempo colonial, independéncia e apds a guerra civil, tem recebido

varios instrumentos de planeamento alguns chegando a ser usados outros n&o.

Quadro 2: Planos de ambito provincial destinado a provincia de Luanda.

N.° Planos Urbanisticos Data Observagao
1 Plano de Urbanizacdo da Cidade de Luanda 1942 Nao aprovado
2 Plano de Urbanizacdo da Cidade de Luanda 1950 Nao aprovado
3 Plano Regulador 1957 Nao aprovado
4 Plano Diretor da Cidade de Luanda 1962 Nao aprovado
5 Plano Diretor da Cidade de Luanda 1971 Aprovado
6 Plano Diretor da Cidade de Luanda 1973 Aprovado
7 Plano Diretor da Cidade de Luanda 1979 Aprovado
8 Plano de Gestdo e Crescimento Urbano de Luanda 1997 Aprovado
9 Plano de Requalificacdo de Luanda 2002 Aprovado
10 Plano Regulamentar da 1.° fase para a Nova 2006 Aprovado

Luanda
11 Planos Integrado de Expansédo Urbana e 2009 Aprovado
Infraestrutura de Luanda e Bengo
12 Plano Diretor Geral Metropolitano Luanda 2018 Aprovado

(2018- 2030)
Fonte: Chissola, 2015. Adaptado.

O Plano de Urbanizacdo da Cidade de Luanda, de 1942, marca o inicio de uma
era da cidade planificada de ponto vista de planos territoriais. Embora ndo tenha sido
aprovado, os planos sequentes tiveram-no como referéncia. Por outro lado, o Plano
Diretor da Cidade de Luanda, de 1962, também merece destaque, embora ndo tenha sido
aprovado, originou a elaboragéo e execucdo de varios planos de pormenor, entre eles os
das Unidades de Vizinhanga do Prenda (Chissola, 2015).
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De acordo com Viegas (2015), o Plano Regulamentar da 1.2 fase para a Nova
Luanda-2006, indicava a criagdo de uma nova cidade independente a sul de Luanda,
contida por uma segunda circular, para albergar mais de 7 milhGes de habitantes.

Ja o Plano Integrado de Expansdo Urbana e Infraestruturado de Luanda-2009
apresentava duas alternativas de expansao urbana: crescimento periférico concéntrico e
crescimento exterior e otimizacdo da ocupacdo do solo. A primeira op¢do focava na
limitacdo do crescimento fisico da cidade ao corredor definido pela via expresso (Fidel
de Castro) e novas cidades satélite a norte (Caxito - Barra do Dande), nascente (cidade
do novo aeroporto — Catete) e sul (nova cidade costeira). A segunda alternativa previa o
crescimento de Luanda até ao limite imposto por uma segunda estrada circular para
construcdo habitacional de alta densidade.

Estes instrumentos reguladores apresentam principios orientadores relacionados
ao uso do solo, mormente a gestao do territério.

Plano Diretor Geral Metropolitano Luanda 2030: Constitui um plano focado ao
desenvolvimento da provincia de Luanda. Com o0s principios assentes na integracao das
principais tarefas e resultados a concretizar por instituicbes chave do Estado e
departamentos municipais, articulados através de um programa faseado a implementar
até 2030. E um guia de referéncia destinado a apoiar o Estado na tomada de decisdes de
planeamento estratégico, proporcionando a comunidade uma ilustracdo da metodologia
de desenvolvimento, uma lista de prioridades e objetivos.

As principais visdes estdo assentes em trés pilares de mudanca:

“Luanda habitavel: esta visdo procura prever todos 0s equipamentos e servicos
essenciais (infraestruturas, escolas, salde, parques e equipamentos comunitarios);

Luanda bonita: procura preservar o ambiente natural e patrimonio cultural da
provincia, bem como o seu caracter urbano e identidade;

Luanda cidade Internacional: é a visao que vai estabelecer Luanda como um futuro
polo econémico da Africa Austral. Os principais objetivos deste plano estfo assentes em
6 eixos fundamentais: colocar Luanda em movimento; elevar padrGes através da
diversificacdo economica; garantir melhor qualidade de vida; implementar uma gestédo
responsavel; preservar a identidade cultural e ambiental; criar uma cidade compacta”
(PDGML, 2015, pp. 35-42).
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“No campo de estratégia destinado ao planeamento urbana, visa engendrar: novo
controlo de planeamento e administracdo, para regularizar e integrar todos os sistemas na
provincia; uma estrutura de acesso hierarquica, como base para o desenvolvimento de
transportes, servicos publicos e urbanizacdo regenerativa; melhoramento e
desenvolvimento de centros ja existentes, complementados por novos distritos e polos
locais; compromisso com a regeneracdo dos musseques de Luanda de acordo com as
politicas prioritarias e compromissos de financiamento declarados; atribuicdo e gestao
das zonas urbanas aprovadas e atribuicdo paralela de terrenos rurais onde a construcao
ndo é permitida; Acesso universal a servicos basicos essenciais e habitacdo adequada
através da reticulacéo sucessiva de servigos e ligacfes a nivel local, coordenada através
das Autoridades Municipais.” (PDGML, 2015).

O principal objetivo da estrutura foca-se em acomodar o crescimento populacional
previsto para Luanda (12,9 milhGes de habitantes) até 2030, desenvolvendo em paralelo,
estratégias regenerativas espaciais e de ligagdo claras que aproveitem ao maximo 0s
planos e investimentos anteriores. O objetivo € apresentar a capital como uma
oportunidade para atrair novos investimentos internacionais.

Quanto a capacidade de crescimento visa em atribuir reservas fundiarias
suficientes para habitagdo nova, equipamentos comunitarios, comércio, industria e
transportes; a desconcentracdo visaem delegar determinadas fungdes urbanas para aliviar
a pressao sobre o centro da cidade congestionado, melhorando 0 acesso a servicos e
oportunidades de emprego para os habitantes das zonas suburbanas; ao emprego formal
visa em estimular sectores da economia que ndo estejam ligados ao petréleo - agricultura,
minérios, montagem, transformacéo e logistica, reforcando ainda mais as industrias de
Servigos, uma vez que os postos de trabalho regulamentados serdo fundamentais para a
nova economia; a mobilidade universal visa em criar solugfes de transporte eficazes com
uma cobertura abrangente para ligar comunidades residenciais a escolas e locais de
trabalho; ao recurso otimizado visa em proteger e valorizar as paisagens naturais,
atracGes culturais e patrimonio; no setor habitacional visa em criar soluc@es locais que
estabelecam padrbes basicos de qualidade de vida, incluindo habitacdo de qualidade e
acesso a equipamentos e servigos essenciais, estimulem o emprego e proporcionem oferta
de habitacéo para comprar ou alugar. No setor habitacional foram identificados trés tipos

habita¢des informais que integram musseques estruturados, ndo estruturados e dispersos:
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- Habitag&o informal em zona de risco;

- Habitacéo informal em situacdo de precariedade;

- Habitacgéo informal dos bairros populares/musseques antigos.

O plano procura dar resposta a estas probleméaticas com a agdes de novas
habitagdes, reabilitacbes de algumas estruturas habitacionais e realojamento das
populagdes.

Até o momento, o plano é o mais integrado, moderno e de simples interpretacédo
quando comparado com o0s anteriores. A Vvisdo e 0s objetivos tracados ajudardo a
transformar Luanda numa cidade mais atualizada, organizada e integrada. Apesar das
qualidades apresentadas no plano, um dos principais problemas que podera inviabilizar a
concretizacdo dos objetivos preconizados esta associado ao orgao politico. Luanda é a
provincia de Angola que mais teve mudanca de governador desde a independéncia (desde
1975 a 2020 - teve 20 governadores). A mudanca excessiva dos governadores muita das
vezes implicou a quebra de continuidade de certos projetos estruturantes. Apesar das
mudancas representarem um exercicio de opcbes no aparelho do Estrado, mas grosso
modo tem adiado a consisténcia da implementacdo dos projetos. Por outro, 0s
investimentos em infraestruturas em Angola, ainda sdo muito dependentes do orgamento
geral do Estado, apesar do plano visar a diversificacdo da economia em setores
independentes do petroleo, esta passa a ser também umas das condicionantes da
concretizacdo de certos programas gizados no plano. De um modo geral o plano é muito
ambicioso e de simples entendimento. Quanto as familias que se encontram em habitacdo
em estado precério e em zona de risco, 0 plano procura responder, adotando acGes de

regeneracdo programadas de forma faseada com um horizonte temporal.

34



3.3. Organizacdo administrativa da provincia de Luanda

A provincia de Luanda desconcentra-se em: municipios, comunas e distritos
urbanos. A sede da provincia é a cidade de Luanda.

De acordo com o Decreto Presidencial n.° 293/14 de 21 de outubro®, as relagfes
entre os 6rgdos locais da administracdo do Estado a nivel da provincia, municipal e
comunal, bem como das unidades e subunidades urbanas desenvolvem-se com a
observancia dos principios da unidade, da hierarquia, da subsidiariedade e da
coordenacao institucional.

No exercicio das suas competéncias, os 6rgdos de nivel provincial e municipal
devem abster-se de interferir na gestao corrente das matérias de cada um deles, é proibido
a emissdo de ordens e diretivas que contrariem o previsto [...], aplicavel ao planeamento
e execucdo de tarefas a cometidas a cada uma das unidades administrativas.

Os 6rgdos da administracdo da provincia representam a administracao central do
Estado a nivel local, dirigem e coordenam a generalidade dos servicos que compdem a
administracdo local do Estado e asseguram a unidade nacional ao nivel da provincia;
asseguram no territdrio a realizagdo de tarefas e programas econémicos, sociais e culturais
de interesse local e nacional.

Os 0Orgdos da administracdo da provincia e das unidades administrativas e outros
aglomerados classificam-se em: 6rgaos singulares e colegiais.

Os 6rgdos singulares compreendem: governador e vice-governador provincial;
presidente e vice-presidente da comissdo administrativa; administrador e administrador
municipal adjunto; administrador e administrador adjunto da cidade; administrador e
administrador adjunto de distrito urbano; administrador comunal, vilas, bairro ou
povoagoes.

Os oOrgédos colegiais compreendem: comissdo administrativa do municipio;
administracdo do municipio e da cidade.

O governador provincial é o representante da administracdo central da provincia,

a quem compete conduzir a governacao da provincia e assegurar o normal funcionamento

® Decreto que aprova a Organizagio e Funcionamento dos Orgéos da Administragdo Local do Estado da
Provincia de Luanda
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dos drgdos da administragdo local do Estado. Ele responde pela sua atividade perante ao
Titular do Poder Executivo.

No dominio das suas competéncias gerais compete-lhe nomear os administradores
municipais, de cidades e dos distritos urbanos, mediante parecer vinculativo do
Departamento Ministerial que coordena os érgdos da administracdo local do Estado;
exercer o controlo da legalidade sobre os demais 6rgaos da administracéo local do Estado
na provincia; assegurar a coordenacgéo do desenvolvimento econémico, social e territorial
[...].

No dominio do desenvolvimento integrado compete-lhe assegurar ao nivel da
provincia, a compatibilizagdo de planeamento territorial; assegurar a harmonizacdo dos
planos municipais e outros instrumentos de ordenamento do territério.

No dominio do desenvolvimento urbano e ordenamento do territério compete-lhe
elaborar e aprovar a proposta de planeamento territorial; autorizar; observar e fiscalizar o
cumprimento do disposto da Lei de Terras, na Lei do Ordenamento do Territorio e nos
seus regulamentos.

Administracdo Municipal: S&o 6rgdos desconcentrados da administracdo central
do Estado que visam assegurar a realizacdo de fungdes executivas do Estado no
municipio. Na execucdo das suas competéncias, a administracdo responde perante o
governador provincial.

Das varias competéncias que possui, importa realcar que no dominio da gestéo,
do urbanismo e ordenamento do territorio, compete a administracao: elaborar nos termos
da lei, o plano municipal de urbanismo e ordenamento do territério e promover a sua
racional integracdo técnica nos planos da area metropolitana; promover a construcdo e a
manutencdo de infraestrutura e equipamentos pablicos urbanos do municipio; apreciar e
aprovar os pedidos e projetos de licenciamento de loteamentos, construcdes de
infraestrutura e edificacGes residenciais, comerciais e industriais particulares no
municipio e fiscalizar a sua boa execugdo técnica e normativa; promover a iluminagao
publica, sinalizacdo rodoviaria, a toponimia e os cadastros; embargar e promover a
demolicéo de obras efetuadas sem licenca ou executadas sem observancia das normas de
seguranca dos regulamentos urbanisticos e instrumentos administrativos especificos

adotados.

36



Administragédo do distrito urbano: A organizagdo e o funcionamento das cidades
e vilas dos municipios da provincia de Luanda regem-se por diploma proprio.

O distrito urbano é um centro de execucdo desconcentrado das atribuicdes da
administragdo da cidade. O administrador do distrito urbano é o representante da
administracdo municipal e ou cidade, a quem incumbe dirigir a administracao do distrito
urbano, assegurar o normal funcionamento dos oOrgdos da administracdo local,
respondendo pela sua atividade perante o administrador municipal e ou da cidade.

A organizacdo e o funcionamento das cidades do Kilamba e do Sequele, bairro e
povoacOes regem-se por diploma proprio.

O governo provincial é notabilizado pelo excessivo poder territorial, o que

fragiliza a monitorizacéo e o controlo de certos programas.
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Capitulo 4. Crescimento urbanistico da &rea metropolitana de Luanda

4.1. Cidade de Luanda

Luanda é a capital da Republica de Angola, fundada a 25 de janeiro de 1576 pelo
fidalgo e explorador Paulo Dias de Novais, designada inicialmente por “Sao Paulo de
Assuncdo de Loanda”. Localiza-se no Norte de Angola na faixa litoral, tem uma extenséao
de 24.651km?, e é constituida por 9 municipios'® (Viana, Cazenga, Luanda, Cacuaco,
Talatona, Kilamba Kiaxi, Belas, Icolo e Bengo, Quicama), 14 comunas e 41 distritos
urbanos. Ocupa o terceiro lugar na lista das cidades lus6fonas mais populosa, ficando

atras das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (cidades brasileiras)*?.
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Fig. 6: Mapa da provincia de Luanda.

Fonte: Governo Provincial de Luanda.

10 Nova diviséo politica administrativa da provincia de Luanda.
11 Wikipédia: https://pt.wikipedia.org/wiki/Luanda.
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4.1.1. Da era colonial a atualidade

As narrativas das fases de crescimento urbanistico da cidade de Luanda divergem
de autor para autor, embora aparentam ter as mesmas descri¢fes. Para Trindade (2000),
0 crescimento urbano da cidade de Luanda resulta em duas (2) fases, enquanto Viegas
(2015) considera o crescimento em trés (3) fases.

Apesar das contradi¢es na forma como cresceu a cidade, os autores convergem
na descri¢do da sua caracterizacdo. Trindade (2000) considera que a primeira (1%) fase
esta associada ao inicio da sua fundacéo até ao inicio da década de 1950, caracterizada
com alguma incipiéncia quer de ponto de vista de atividade econémica quer crescimento
fisico espacial; a segunda (2%) deu-se no inicio dos anos 1950 até atualidade, caracterizada
pela explosdo urbana em grande escala. Ja Viegas (2015) considera a primeira (1?) fase,
o periodo colonial desde o I Congresso Nacional de Arquitetura em 1948, até a
independéncia de Angola em 1975, em que o centro urbanizado estava sobre o dominio
do europeus e 0s “musseques” sobre o dominio dos autoctones; a segunda fase (2%) é
associada ao inicio do primeiro governo de Angola independente, até ao inicio da guerra
civil, caracterizada com a intervencdo do governo em quebrar a desigualdade socio
espacial herdada pelo regime colonialista, entre 0 centro e 0 musseque, mas sem Sucesso.
A terceira (3?) fase € marcada pela abertura de Angola ao mercado internacional (1992-
2002), permitindo a entrada de novos atores externos no cenario urbano, mesmo assim
ndo houve a reducgéo da assimetria entre o centro e 0 musseque.

Por outro lado, Fernandes (2015) considera o desenvolvimento historico da cidade
de Luanda dividido em quatro etapas principais:

1. Entre a segunda metade de setecentos e a primeira metade de oitocentos;
2. Nos meados do seculo XIX;

3. Nos finais do século XIX;

4. No primeiro quartel do seculo XX;

Quanto a sua geografia interna, fisica e funcional podem ser analisadas em
diversas partes:

- Cidade Alta e institucional;

- Cidade baixa, comercial e portuéria;

- Espacos publicos principais da cidade, suas pracas e jardins;
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- Ruas principais da cidade, com a Rua Direita e a correspondente vivencia social

e popular urbe.
Luanda 1940-1950

Em 1948, Costa (cit. Viegas, 2015) apresentou um estudo no Porto designado por
“Cidade Satélite n.° 3. Anteprojeto de uma Cidade Satélite para Luanda”, produzido no
ambito do concurso para obtencéo de arquiteto (CODA). O Anteprojeto teve como base
0 Plano de Urbanizagéo de Luanda produzido por Etienne de Groér e D. Moreira da Silva,
em 1942. Este Plano de Urbanizacdo propunha a criacdo de cinco cidades satélite para
uma populacdo de 50.000 habitantes cada, num total de 225.000 individuos, com
distingdo das areas entre europeus e autdctones, conectadas em semicirculo girando o

espaco anteriormente edificado, por uma estrada de circunvalagéo.
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Fig. 7: Plano de Urbanizacdo de Luanda 1942, segundo Etienne de Groér e D. Moreira da Silva, de 1942.
Fonte: Viegas, 2015.
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De acordo com Viegas (2015), além da criacéo deste Plano de Urbanizacdo, véarias
obras foram implantadas em Luanda a destacar: os projetos de arquitetura do mercado do
Kinaxixe (1952, demolido em 2008), edificio Ana Ngola (1963), laboratério de
engenharia de Angola (1965), casa inglesa do morro do Samba (1965) ou do bloco da
Mutambal? (anos 1960), entre outros. A metrépole continuou a tracar grandes linhas
estratégicas de planeamento: investiu na expansdo do centro urbano para europeus, assim
como nas infraestruturas e nas obras publicas, procurando dar sequéncia ao Plano Geral

de Urbanizacdo de Luanda (1950), projetado por Jodo Aguiar no Gabinete de

Urbanizacdo Colonial.

INDUSTRIAS |

Fig. 8: Plano Geral de Urbanizagéo de Luanda 1950.
Fonte: Fontes, cit. Chissola, 2015.

“Na década de 1950 com o desenvolvimento industrial, aumentou a migracdo
para as cidades, principalmente para a capital, com a populacéo a procura
de trabalho e de melhores condic¢des de vida. Neste contexto, Luanda assistiu
a multiplicacao dos seus musseques produto da incapacidade de resposta da
administracéo colonial a acelerada e crescente necessidade de producao de
habitacéo para os novos citadinos: as areas periurbanas consolidaram-se em
torno dos nucleos urbanizados da cidade do asfalto, ou seja, 0 centro antigo e
suas areas de expansdo e evidenciaram o que 0s mapas do Gabinete de
Urbanizacdo Colonial evitavam revelar, uma crescente exclusdo social”
(Viegas, 2015. p. 61).

12 Atual Ministério de Urbanismo e Habitacéo. Fonte: Viegas, 2015.
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As zonas de ocupacdo da capital estavam organizadas de forma racial: os brancos
no centro da cidade, enquanto os negros e a generalidade dos mesticos moravam nos

musseques. A cidade era dominada exclusivamente pelos brancos.

Luanda 1960-1970

Segundo Viegas (2015), o Plano Diretor desenvolvido por Simdes de Carvalho
(ndo concluido ou publicado) entre 1961-1964 (sexta versdao de um Plano piloto para
Luanda), apontava:

1. Contrariar a adocao de uma estrutura de cidades satélite por a considerar indutora
de movimentos pendulares e de segregacéo racica e/ou social;

2. Reorganizar o centro urbano tradicional;

3. Construir equipamentos coletivos partilhados;

4. Criar unidades de vizinhanca para 5.000 a 10.000 habitantes, consoante as
caracteristicas sociais e étnicas da populacdo a acomodar.

Também desenvolveu novos planos de pormenor para a cidade, tais como foi o
caso da Unidade de Vizinhanga n.° 1, Bairro Prenda, realizado entre 1963 e 1965. Embora
0 seu foco ndo era para os habitantes do musseque, o projeto considerou a reserva de lotes
para autoconstrucéo assistida como forma de integracéo pontual da populacéo autoctone.

Contudo, apesar da sua abertura, Simbes de Carvalho tinha uma visdo etnocéntrica.

Fig. 9: Esquema viario do Plano Diretor de Luanda (1961-1964 - a esquerda) e maqueta do bairro prenda
(1963-1965 - a direita).
Fonte, Viegas, 2015.
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De acordo com Jenkins, Robson e Cain, 2002, cit. Development Workshop, Terra
(2005, p.72), “em 1973, foi contratada uma companhia francesa para preparar um novo
plano piloto. Nessa altura, estimava-se 0 nimero de habitantes dos musseques de Luanda
em 350,000. Este plano baseava-se numa estratégia de centros de crescimento
descentralizados em trés nucleos. Estes incluiam um novo centro urbano em Viana, a
primeira paragem importante da linha de caminho de ferro para o interior. O plano
também reconhecia, pela primeira vez, a necessidade de melhorar, e ndo de deslocar, o0s
musseques”. Este plano ndo chegou de ser usado.

Os mesmos autores ainda referem que depois da independéncia, no fim dos anos
1970, a Direcdo Nacional de Planificacdo Fisica produziu cinco op¢des de planificacdo
para a cidade de Luanda, mas atendendo a incapacidade técnica e administrativa do
governo, a sua implementagdo teve pouca influéncia no crescimento espontaneo da

cidade.

Luanda 1975-2015

Apos a independéncia de Angola em 1975, o povo do interior do pais decidiu
migrar para Luanda a procura de melhores condi¢fes de vida, situacdo que aumentou
exponencialmente a pressdo populacional. A cidade revelou-se incapaz em dar resposta
as necessidades das populagoes.

De acordo com Development Workshop, Terra (2005, p. 59), “uma urbanizacéo
rapida e ndo regulada em Luanda, originou o desenvolvimento urbano desde a
Independéncia. O desenvolvimento entre 1998 e 2000 expandiu a cidade em 17 km?2, uma
extensdo quase igual a superficie da cidade em 1980. Para além disso, esta urbanizacdo
ndo regulada resultou em vastas areas urbanas de composicao irregular e baixos niveis de
infraestruturas e servigos, mas largamente compostas de casas de “construcdo solida. ”

Embora o conflito armado (que assolou o pais apds a independéncia) seja o
principal fator de expansdo urbana, o elevado nivel de fertilidade também é outro-fator
do répido crescimento da populagéo urbana.

O processo de ocupacdo da cidade pelos regressados (angolanos que residiam na

Europa e em outros paises africanos) também originou o crescimento da populacdo e
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consequentemente a proliferacdo de bairros informais em Luanda, situagdo que causou
uma grande deterioracdo na parte urbanizada de Luanda (Bettencourt, 2011, p. 44, cit.
Chissola, 2015).

No ano 2000, a expansédo urbana cresceu para 270,05 km? e a projecéo para 2010
era de 350,00km? (Gameiro, 2013, cit. Chissola).

“Em 2000 o Governo angolano aprovou o Plano de Uso do Solo e Gestdo do
Crescimento Urbano de Luanda (Resolugdo n°® 27/2000, do Conselho de Ministros)
produzido durante a década de 1990 pela consultora Dar-Al-Handasah e concluido em
1997. O Plano de Crescimento Urbano foi coordenado pelo Gabinete provincial de
Luanda com o Ministério de Planeamento e contou com financiamento do Banco
Mundial. A semelhanca dos inimeros planos anteriormente promovidos para Luanda, foi
igualmente ultrapassado pelo seu crescimento urbano acelerado” (Viegas, 2015, p. 92).

“Em 2008/2009 foi desenvolvido pelo consultor “Dar al-Handasah”, sob a
coordenacdo do extinto Ministério do Ambiente e Urbanismo, o Plano Integrado de
Expansdo Urbana e Infraestrutura de Luanda e Bengo (PIEUILB). O plano funcionou
como ferramenta reguladora para a ocupacéo e uso do solo urbano, serviu também para
direcionar de forma integrada os investimentos dos diversos setores. No que diz respeito
a cidade de Luanda, o plano propds a criagdo de um centro econdémico localizado no
centro da cidade antiga e a criacdo de 3 nos centrais, ligados por vias de comunicagédo
estruturantes” (Chissola, 2015, p.58).
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Fig. 10: Plano Integrado de Expanséo Urbana e Infraestrutura de Luanda e Bengo (PIEUILB) em 20009.
Fonte: Chissola, 2015.

Em 2018, foi aprovado o Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda (PDGML)
com horizonte até 2030. Representa um instrumento estratégico que define uma nova
politica integrada para a provincia de Luanda e uma ferramenta de gestdo para as
autoridades estratégicas; estabelece um plano de negocios claro para proporcionar
melhorias sistematicas da infraestrutura da cidade, governacao e sistemas de controlo do
desenvolvimento imobiliario, proporcionando aos promotores um plano bem-definido
para o futuro, esclarecedor sobre as necessidades e as oportunidades para investimento.

As autoridades poderao recuperar o controlo e a sua influéncia sobre a forma como
a cidade funciona e cresce.

Ao longo da histéria, Luanda teve o privilégio de ter varios instrumentos de
planeamento com objetivo de dar respostas ao (des)ordenamento territorial, e a melhoria
da qualidade de vida das populac6es, mas muitos destes nunca chegaram a ser usados, e
outros foram incapazes de corresponder as expectativas. Ha sempre uma grande rotura
entre a teoria e a pratica, situacdo que adia a conversao de Luanda num espaco aprazivel
de se viver. Governo provincial, administragcfes municipais e a sociedade civil deverdo
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unir forgas para atrair o investimento privado (nacionais e internacionais), para
concretizacao certos projetos e programas que constam no Plano.
A estrutura de Luanda assenta em cinco macro zonas:

O ndcleo histérico denso e de usos mistos;

A zona cadtica industrial e de musseques no interior da Via Expresso;

As centralidades planeadas, como Talatona, Kilamba, Camama, Zango e
Sequele;

- As zonas costeiras de uso residencial de alta qualidade, como a llha de Luanda,
Mussulo, Futungo e Morro da Cruz;

- As éreas agricolas periurbanas com aldeias e assentamentos de musseques

dispersos.
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4.1.2. Problemas atuais do centro de Luanda

Atualmente no que tange a dindmica urbanistica, na zona central de Luanda
constatam-se quatro situagdes principais: prevaléncia de alguns edificios em mau estado
de conservacdo e normalmente devolutos da era colonial, construcdo de edificios de

grande porte, edificios de grande porte acabados e a nova marginal (baia de Luanda).

£
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Fig. 11: Edificado devoluto da era colonial.

Os edificios da era colonial marcam a histéria do surgimento urbano da cidade
capital. Porém, muitas deles deixaram de existir por apresentarem um estado de
degradacdo bastante avancado. A sua demolicdo permite o surgimento de edificios de
grande porte sobretudo na zona costeira. Alguns edificios ainda prevalecem e fazem parte

do leque de monumento histdrico da capital; outros foram reabilitados.
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Muitos dos edificios atualmente em construcdo pertencem aos ministérios,
empresas publicas e privadas, unidades hoteleiras, outros apresentam caracteristicas

multifuncionais.

Fig. 12: Edificios na marginal de Luanda em construc&o.
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Segundo 0 “Jornal metropolitano da capital angolana”, emitido a 25 de janeiro
de 2019, por sinal data comemorativa da capital de Angola, dava conta que as obras de
requalificacdo da baia de Luanda tiveram o seu inicio em 2009, repartidas por cinco (5)
fases:

Primeira inaugurada em 2012, engloba vinte (20) edificios de 28 andares, junto
ao Porto de Luanda, num conjunto denominado Distrito Financeiro da Cidade Luanda. O
distrito sera constituido por instituicdes bancarias e empresas do ramo financeiro, entre

outros. Ainda na senda do aproveitamento do espac¢o Baia de Luanda, cinquenta e quatro

(54) edificios de 12 andares com apartamento do tipo T1 a T4, serdo construidos.
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Fig. 13: Novos edificios na Baia de Luanda

Fonte: Autor e Jornal metropolitano de Luanda, 2019.

A zona urbana é totalmente infraestruturada e possui: 1 quilometro de extensédo
dos quais 350 mil metros quadrados de espagos verdes com mais de trés mil arvores e
arbustos, lojas e restaurantes, praga para grandes eventos, parques de estacionamento
publicos, espacos de lazer e de desportos, redes de agua potavel, energia elétrica e

esgotos.
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Fig. 14: Marginal/Baia de Luanda.

Fonte: Sapo margo 2020.

Muito recentemente a gestdo do espaco baia estava sobre a responsabilidade da
Sociedade Baia, uma parceria publico-privada para a requalificacdo da marginal,
desenvolvida pelo Estado angolano e o sector empresarial angolano. Atualmente a gestédo
passou para 0 Governo Provincial de Luanda.

A Baia de Luanda é um dos principais cartes de visita da cidade de Luanda foi
construida no tempo colonial. Defronte a baia, encontram-se grandes monumentos
historicos como a Fortaleza de S. Miguel (hoje Museu das Forgas Armadas), o edificio
do Banco Nacional de Angola, a Igreja de Nossa Senhora da Nazaré, a estacdo dos
Correios de Angola e 0 Monumento ao Soldado Desconhecido.

Segundo o “Didrio de Noticia, 20 agosto 2018”, referiu que a segunda fase de
construcdo serd na zona sudoeste da Marginal, tro¢co Praia do Bispo/Corimba, terd
duracdo de 18 meses e custara mais de 123 milhdes de euros. Compreende a construgdo
de viaduto com 450 metros e vai elevar a estrada da Samba, com objetivo de melhorar o
escoamento de trafego do centro da cidade para a zona sul de Luanda; reabilitacdo das
vias de acesso ao longo das valas de drenagem. Algumas familias que tém as suas
residéncias ao longo da orla onde decorrerdo as obras serdo desalojados. O projeto faz
parte do Programa de Investimentos Pablicos é uma das grandes obras em perspetiva no
pais. As outras fases de construcdo da Marginal, ainda ndo sdo de dominio publico.
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“Apesar desse crescimento em termos de infraestruturas, Luanda continua
“sufocada” por problemas, tipicos das grandes metropoles. Tudo comeca com
a sua densidade populacional. Luanda conta hoje com uma populacéo
estimada em 8,3 milhdes de habitantes. Os problemas, que continuam sem
solugdo duradoura a vista, sd8o na sua maioria no dominio da habitacéo,
saneamento basico, sistema de transporte publico, criminalidade, energia e
agua, na educacao e saude, entre outros. As maiores dificuldades residem, sem
divida, na rede de transporte publico e no sistema de salde, fragilizado por
caréncia de recursos humanos qualificados” (Jornal metropolitano, 2019, p.
2).

A outra problematica estd associada a concentracdo de edificios de empresas
publicas e privadas no centro da cidade, enquanto as novas centralidades de Luanda
apresentam caréncias extremas de atratividade economica e financeira, e ndo s6. A
construcdo destes edificios nas centralidades, seria uma das medidas para potenciar a
capacidade econdémica e financeira da populacdo residente, empregabilidade e
aproximacdo de certos servicos aos cidaddos; a cidade continua a enfrentar muitos
desafios de desenvolvimento urbano. H& défice de desenvolvimento urbano democratico

para o crescimento econémico e prestacao de servigos publicos.
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4.2. Area metropolitana de Luanda

De acordo com Viegas (2015), o término da guerra civil em 2002, deu a esperanca
e a possibilidade ao Estado angolano de construir um novo tecido urbano e social mais
integrador. Contudo, a auséncia de investimento em meios, quer de diagndstico estatistico
e social, quer de diagnostico espacial, favoreceu a promocéo de intervengdes urbanas e
habitacionais pouco rigorosas ou ndo orientadas para 0s grupos sociais mais carenciados.

Em Luanda, a maioria dos projetos ainda ndo beneficiam as popula¢fes com fraco
rendimento econdmico; sdo restritos a grupo de populacdo de médios ou altos
rendimentos, e ndo se adequa a realidade e necessidades da sociedade urbana como um
todo. Por outro lado, os programas existentes, inovadores com impactes diretos na
sociedade e no espaco, sdo escassos. Por esta razdo o PDGML, no ambito dos objetivos
estruturais prevé a criacdo de solucbes locais que estabelecam padrGes basicos de
qualidade de vida, incluindo habitacdo de qualidade e acesso a equipamentos e servicos
essenciais, de formas a estimular o emprego e proporcionar oferta de habitacdo para
compra ou aluguer.

“As operacdes de expansdo urbana mercantilizavel, ou seja, de natureza publica,
todavia direcionadas para a acumulacdo e sobre acumulacdo de capital, estdo
maioritariamente associadas a construcdo de condominios em éareas periurbanas de
expansdo para Sul e, mais recentemente, para as pretendidas novas centralidades
localizadas em zonas rurais ou periurbanas com baixa ocupagdo. Como ocorre nas
operacOes de renovacdo periurbana, a expansao urbana mercantilizavel tende a
enquadrar-se no &mbito das novas reservas fundiarias estatais” (Viegas, 2015, p.157).

De acordo com Viegas (2015), para além dos empreendimentos imobiliarios
habitacionais, o Estado angolano tem promovido na periferia de Luanda a construcéo de
grandes infraestruturas viarias, como a via expresso a circundar a cidade; de redes de
abastecimento de &gua, saneamento, eletricidade, [...] e equipamentos coletivos ou
comerciais, como 0 novo aeroporto internacional localizado em Icolo-Bengo, estadio
multiusos 11 de novembro, hipermercado Kero, ambos préximos da nova cidade do

Kilamba.
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A érea metropolitana de Luanda é caracterizada por um centro historico-Baixa de
Luanda, com novas e antigas estruturas arquitetonicas, redes de infraestrutura
relativamente completa, representa o centro econémico formal; a sua volta é marcada por
musseques e coroas suburbanas nas zonas mais afastadas do centro historico.

De acordo com PDGML (2018-2030), a maioria da area habitacional da provincia
¢ composta por musseques, cuja morfologia pode ser de matriz estruturada, néo
estruturada ou dispersa rural e urbana. Os musseques sao classificados em: musseques
estruturados, ndo estruturados e dispersos.

- Musseques estruturados: Integram os primeiros bairros desenvolvidos na zona
periférica da cidade de Luanda. Tém habitacGes em situacdo precaria, mas apresentam
um potencial de reabilitacdo devido a regularizacdo da malha;

- Musseques ndo estruturados: Apresentam uma densidade elevada e situagédo
grave de salubridade tanto ao nivel urbano como ao habitacional;

- Musseques dispersos: Apresentam um grande distanciamento aos equipamentos,
infraestruturas e vias de mobilidade, resultando em situaces de isolamento nos casos
geograficamente mais periféricos.

“As areas periurbanas autoproduzidas espelham uma sociedade a margem,
espartilhada por entre modelos rurais e urbanos, social e politicamente convencionados.

A producdo quotidiana deste espaco urbano e habitacional, assim como 0s modos
de vida reinventados, ndo se harmonizam com a imagem contemporanea da cidade
metropole que o governo angolano projeta internacionalizar” (Viegas, 2015, p. 165).

Os musseques apresentam problemas como: falta de acesso a uma fonte de agua
apropriada; defice de rede elétrica; instalaces de saneamento apropriadas; insuficiente
area de habitabilidade (sobrelotacdo); habitacdes precarias; falta de seguranca de posse
(condicéo legal contra despejo). “Nos musseques de Luanda grande parte da populacéo
vive em cenario de pobreza urbana. As suas caréncias habitacionais tendem a agravar-se
nas areas mais afastadas das areas urbanizadas, condicionadas pelo distanciamento as
oportunidades de emprego ali existentes e pela falta de infraestruturas urbanas e servigos
sociais. Por outro lado, somam-se os danos causados pelas intempéries, nomeadamente
as inumeras inundacgdes provocadas pelas dguas das chuvas e a perda dos frageis telhados

das habitagdes devido a forca dos ventos. A sobrevivéncia é quotidianamente reinventada,
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em grande parte assente no comeércio informal que se reproduz no dia-a-dia, invadindo

completamente a cidade” (Viegas, 2015, pp. 165-166).
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4.2.1. Crescimento da populagdo

Luanda 1950

As narrativas sobre o crescimento populacional da provincia de Luanda remontam
desde a chegada dos portugueses em Angola. De acordo com Amaral (1968-2005, cit.
Viegas 2015, pp. 61-64), em 1940 Luanda acolhia 61.028 individuos e dez anos depois a
cidade registava 141.647 habitantes, sendo 14,6% brancos, 6,9% mesticos e 78,5%

negros.

Luanda 1960

A capital angolana acolhia 224.540 habitantes, incluindo 155.325 negros (69,2%)
e 13.593 mesticos (6,1%), dos quais apenas aproximadamente 100.000 se encontravam

oficialmente na categoria de civilizados ndo-brancos.

Luanda 1970

Angola acolhia cerca de 5 milhdes e seiscentos mil habitantes. Na capital residiam
480.613 pessoas, das quais 126.233 eram brancas (26,3%). A restante populacdo, cerca
de 74% de negros e de mesticos autdctones, morava em areas periurbanas autoproduzidas,
sendo que em 1973, 50% dos habitantes dos musseques de Luanda ja la tinha nascido.

Luanda 1990

De acordo com Development Workshop, Terra 2005; Bettencourt, 2011, cit. por
Viegas (2015, p. 76), nesta época “as estimativas do Instituto Nacional de Estatistica
apontavam para 1.822.407 residentes e a conjuntura estrutural indicava que este nimero
continuaria a crescer (quadro 3 e fig. 15). Entre 1980 e 1991, o aumento da taxa bruta de
natalidade, a par da reducdo da mortalidade, conduziram a cidade de Luanda para uma
taxa de crescimento anual de 7%. Com o aumento do seu crescimento populacional,

Luanda assistiu a uma intensa procura de habitacdo. Apo6s a independéncia, muitos
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angolanos exilados, maioritariamente a residir em paises vizinhos, ou deslocados de
guerra oriundos dos mais diversos meios rurais de Angola ocuparam as propriedades, ou
seja, as terras e as habitagdes abandonadas pelos ex-colonos portugueses”.

De acordo com o censo 2014, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), a populacdo angolana é de 25.789.024 pessoas, residindo 63% na area urbana e

37% na area rural.

Quadro 3: Populacgdo por area de residéncia, segundo o sexo, em 2014,

Pais e area de Homens Mulheres

residéncia

Angola 25789024 100 12499041 100 13289983 100
Urbana 16153987 62,6 7860614 62,9 8293373 62,4
Rural 9635037 374 4638427 371 4996610 37,6

Fonte: Censo 2014.

Luanda € a provincia de Angola com maior densidade populacional. Com
6.945.386 habitantes, concentra mais de um quarto (27%) da populacdo do pais. Este
numero resulta em grande parte do éxodo populacional que ocorreu depois do conflito
armado, pois a populacdo do interior apontava Luanda como provincia com melhores

condicOes de habitabilidade.
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Fig.15: Distribuicao da populacéo por provincia em Angola.
Fonte: Censo, 2014.
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“As Nagdes Unidas estimam que Angola sera um dos 10 paises do mundo com
maiores taxas de crescimento médio, em parte alavancado no crescimento esperado para
a provincia de Luanda. Até 2030, é esperado um crescimento dos 6,5 milhGes (INE, 2014)
para aproximadamente 12,9 milhdes de habitantes. Predominantemente jovem e em idade
ativa, a maioria da populagio da provincia ira viver em éareas urbanas. E esperado que a
dimensao dos agregados familiares siga as tendéncias internacionais e diminua, fruto da
reducdo da taxa de fertilidade e do desenvolvimento econdémico esperado. Desta forma,
em 2030, estima-se que o agregado medio na provincia seja de 5,8 elementos,
contrastando com os 5,7 de 2014” (PDGML, 2018-2030, p. 29).

O municipio de Cacuaco tem 1.070.147 habitantes. Esta dividido por quatro

distrito urbano (Sequele, Kikolo, Cacuaco, Mulenvos de Baixo)'? e uma comuna, Funda
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|:| Comuna/Distrilo Libana
ConfromMagdes

Fig. 16: Mapa do municipio de Cacuaco.

Fonte: Governo da provincia de Luanda.

13 Governo da provincia de Luanda, 2020.
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4.2.2. Evolugdo da mancha urbana 1950 a 2016

De acordo com o “Atlas da Urbanizacdo de Angola” **, nos anos de 1950, a
mancha urbana de Luanda era de 3.131hectares. Esta mancha teve um aumento de quase
seis vezes, chegando 17.425 hectares nos trinta (30) anos seguinte. O aumento verificou-
se sobretudo na regido norte e entorno do eixo da estrada de Catete.

Em 2008, a mancha urbana era de 41.450 hectares, dimensao superior ao dobro
em relacdo a 1980. Este aumento verificou-se principalmente em direcdo ao Sul de
Luanda (Samba/Benfica), mas praticamente toda contida nos limites via expresso (Fidel
de Castro).

Entre 2008 e 2014, a mancha urbana de Luanda cresceu mais do que havia
crescido nos vinte oito (28) anos anteriores. A expansdo da mancha urbana ndo evitou a
formacgéo de vazios urbanos entre as novas urbanizagdes e os tecidos urbanos anteriores,
0 que provocou urbanizacdo alargada e fragmentada de baixa densidade, com excecéo de
algumas areas (Sequele, Kilamba, Zango).

No ano de 2016, a mancha urbana somava 122.749 hectares com uma populacéo
projetada em 7.774.168 de habitantes urbanos e uma densidade liquida de 63 hab/ha.

Este crescimento ndo resultou da pressdo migratéria da guerra, mas do
investimento imobiliario habitacional promovido pelo estado angolano e agentes
privados; esta expansao urbana é caracterizada como extensiva e descontinua.

“As razdes da expansdo urbana ndo sdo tdo lineares como se supde. A pressdo
demogréafica, por exemplo, parece ter um peso relativo. E evidente que nos paises em
desenvolvimento a migracdo do campo para as cidades ainda é, e continuara a ser, uma
alavanca para o alastramento das manchas urbanas” (Garcia, 2006, p. 263).

“Muito mais do que alteracdo do uso do solo rural, a expansao das cidades tem
um efeito que os habitantes sentem na pele, sobretudo quando ndo se cumpre com as
minimas de condi¢fes basicas. As pessoas passam a viver cada vez mais distantes das
areas de atividades laborais, a necessidade de deslocagdo aumenta, mais
congestionamento, mais polui¢do do ar, mais mortes nas estradas, mais degradacgéo da
paisagem [...]” (Garcia, 2006, p. 264).

14 Atlas da Urbanizagdo de Angola. Fonte: http://onuangola.org/agencias/unhabitat/atlas/.
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Fig. 17: Dindmica urbana de Luanda.

Fonte: Atlas da Urbanizacdo de Angola.

Entre 2008 e 2016 deu-se a “explosdo urbana da cidade”, fruto da implementagao

do programa do executivo angolano (Fomento Habitacional), que ainda esta em vigor.
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Fig. 564: Evolucdo da &rea urbanizada em Luanda 1950-2016.

Fonte: Atlas da urbanizacdo de Angola.
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4.2.3. Novas centralidades: objetivos e principios orientadores

As novas “centralidades” em Angola surgem através do Programa Nacional de

Urbanismo e Habitacdo, em execucdo desde 2009. Trata-se do principal instrumento

estratégico da Politica de Fomento a Habitagcdo, tendo por base a Lei do Fomento
Habitacional (Lei n.° 3/07, de 3 de setembro)®®,

O programa apoia-se em trés eixos fundamentais: fomento da habitacdo (através

de véarias modalidades: habitacdo social, autoconstrucdo dirigida, habitacdo a renda

acessivel), desenvolvimento de novas centralidades e requalificagdo urbana.

Desde a implementacdo do programa, Luanda tem sido a provincia mais

privilegiada. De acordo com o relatério do “Estado do Ordenamento do Territorio

Nacional 2014, desde 2009 a 2014 estavam em curso na provincia de Luanda os

seguintes programas:

Quadro 40: Programa de habitacdo em Luanda 2009-2014.

N.? fogos
o
Provincia | n. Programa previstos concluidos
1 | Construgdio de 13.000 fogos - Capital de Provincia - SONIP 13.000
de 6.000 fogos - Capital de Pro
lllll 3 | Construcdio de 200 fogos em todos os munlcfplos dopais | 400
landa | 4 | Construg@o de 2.464 fqg_os no ZE:ID_QO Provincia de Luanda 2.464 106.116
5 | Construcdo de 5,000 moradias evolutivas no Zango . 32000
Reconversdio Urbana do municipio do Cmenga consirugoo de

& 2.631
................... 2.631fogos

7 Reconversao Urbono do munlmplo do Sumblzongo consiruf;c:o 760
............ de 740 fogos

8 C.onstru-:;c‘ho de 3.000 logos e de infrasstruturas porc 20,000 rogo 3,000

o7 3.
R 5000 fogosna cldade doKlamba | 5000
lllll 13 | lConsTruqao de 20.002 fogos na cidade do Kilamba 20.002
..... 14 A2 :
Requc: Ificagdo da cmﬂgc: area do Roque - construgdo de 3,

..... ]8 | fogos 3.528

19 Construqoo do Pélo de desenvelvimento turistico do Futungo de 4.399
llllllllllllll Belns f‘omtrugdo de 4, 3?‘? fogos B

20 Construqéo da Cidade da Camama - consirugdo de 30 000 fogos 40.000

- Ludanda

Fonte: Relatério do Estado de Ordenamento do Territoério Nacional, 2014.

Até a0 momento, a provincia de Luanda continua a ser o centro de implementagéo

do Programa de Urbanismo e Habitagdo. Foram feitas vérias obras de construcdo, a

destacar as seguintes centralidades:

15 | ej de base de fomento Habitacional
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Centralidade do Kilamba
Centralidade do Sequele (Cacuaco)
Centralidade do Zango
Centralidade do Zango 5 RED
Urbanizagdo Km 44
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Fig. 19: Distribuicdo de novas centralidades em Angola.
Fonte: André, 2019.

Descrigdo da Centralidade do Kilamba

Localizada entre 32 a 38 km do centro de Luanda, € a maior centralidade de
Angola. Traduz-se no quadro dos esforgos nacionais de reconstrugdo e do
desenvolvimento, numa nova perspetiva de ocupagdo do espaco urbano e gestdo das
infraestruturas e equipamentos urbanos (Decreto Presidencial n.° 32/11, de 9 de
fevereiro). De acordo com a Development Workshop, (2016, p. 1;2), a centralidade do
Kilamba teve um financiamento 3,5 bilhdes de délares do Banco Industrial e Comercial
da China, supostamente apoiado pelas receitas do petroleo e foi construida em 18 meses
pela China International Trust Investment Corporation (CITIC), um grande consorcio

chinés que construiu a centralidade entre 2008 e 2012.
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Fig. 20: Cidade do Kilamba.

Fonte: Pablico e Luso, margo, 2020.

Por outro lado, Viegas (2015) considera que a cidade do Kilamba é um projecto
habitacional de iniciativa publica, de natureza politica e a implementacdo é “top down”.

A primeira fase foi construida numa éarea delimitada de 900 hectares, contemplou
20.002 apartamentos e alberga cerca de 120.000 habitantes. As tipologias habitacionais
oscilam entre 0 T3 e o T5, com &reas Uteis entre 110 m? e 150 m? por fogo. Contempla
dezassete escolas, nove escolas primarias (16.000 m? de implantagdo cada) e oito escolas
secundarias (25.000 m? de implantagdo cada), 24 jardins de infancia (5.600 m? de
implantacdo cada). Foram igualmente construidos 350 espacos comerciais, alguns dos
quarteirdes edificados possuem areas desportivas ao ar livre, incluindo dois campos de
basquetebol cada, no entanto ndo existe nenhum ginasio comunitario conforme
inicialmente anunciado pelo governo; considerou a reserva de espaco para a construcao
de: (1) hospital; (2) clinicas e/ou centros de saude; (3) instituicbes financeiras; (4)

estacOes de correios; (5) postos de abastecimento de combustivel; (6) esquadras de
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policia; (7) quarteis de bombeiros; (8) igrejas; (9) cemitérios. Foi inaugurada em julho de
2011.

Quadro 72: Precos dos apartamentos comercializados na centralidade do Kilamba.

Tipologia Valor de venda Pagamentos mensais Arrendamento
(USD) mensal
T3eT5 minimo  Méaximo Minimo Maximo Minimo Maximo

15 20 15 20
anos anos anos  anos
70.000  180.000 550 460 1430 1190 350 900

Fonte: Viegas, 2015, p. 200.

Descrigdo da centralidade do Sequele

Localiza-se entre 38 a 45 Km do centro de Luanda. A construcdo da centralidade
com iniciativa publica e privada, apontava a construcdo de 10.002 fogos para 0 municipio
de Cacuaco, mas a empresa gestora imobiliaria da centralidade aquando da construcao da
centralidade (Imogestin)!®, referiu que foram construidos 10.008 fogos na nova
urbanizacdo de Cacuaco, ou seja, foram acrescidos mais quatro fogos nos que eram
previstos no programa. A urbanizagdo possui uma area de 3.317,36 ha. O cronograma de
execucao da nova cidade identifica trés grandes etapas de implementacéo urbanistica:

- A primeira refere-se a area de urbanizacao programada (Fase 1), correspondente
a Al (Area de Intervencio);

- A segunda é a area de expansao programada (Fase Il e 111);

- A terceira tem a ver com a &rea de reserva estratégica.

Segundo a Imogestin, a primeira fase da centralidade esta subdividida em Fase |

e Al, foi desenvolvida numa &rea de 211,94 hectares, conta com 10.108 fogos

16 Empresa privada de direito angolano, que se dedica a promogdo e gestdo de empreendimentos

imobiliarios.

Fonte: https://www.imocandidaturas.co.ao/Projectos/Projecto/85d199fd-29e6-48b8-a8e7-c7fbc6b0e06a.
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https://www.imocandidaturas.co.ao/Projectos/Projecto/85d199fd-29e6-48b8-a8e7-c7fbc6b0e06a

habitacionais, para albergar uma populagdo estimada em 60.648 habitantes. Foram
construidos 12 sectores urbanos (blocos) a primeira (Fase 1) desenvolvida numa area de
206,85 hectares, para 9.808 fogos, a segunda (Fase Al), numa extensdo de 5,09 hectares,
para 300 fogos. A urbanizacdo apresenta edificios de cinco, nove e onze andares, variando
as tipologias dos apartamentos de 3 a 5 quartos, justificando-se assim a sua alta densidade
populacional (286 habitantes/ha).

Além da construcdo de moradias e respetivas infraestruturas internas, o projeto
contempla rede viéria, rede de energia elétrica e iluminacdo publica, abastecimento de
agua potavel, rede de drenagem de aguas residuais e pluviais e rede de telecomunicaces.

A centralidade estd equipada com infraestruturas de apoio como estacGes de
tratamento de agua potavel e residual, bem como equipamentos sociais e de servi¢os que
incluem duas esquadras de policia, trés jardins de infancia, uma escola primaria e uma
secundéria.

Foi também construido um centro comercial, quatro edificios administrativos, 178
lojas, um mercado, e foram reservados espacos para a edificacdo de futuros edificios

publicos e uma igreja. Foi inaugurada em 12 de agosto de 2014.

=g ¢ 3 Z n Ao Ti00
= = L T - . .|

— e T ? M

—— T = = e Y .

h— X — . 3 FYe

5 o
g | ‘:---’:“m-tl-lnulniﬂﬁ‘,vnlf
.,I'.-ll .}'m-.--i.-. _’Th'u'_-u
"

e PRI CRITL

A e
Fig. 21: Centralidade do Sequele.
Fonte: Internet, 2020.
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Quadro 73: Precos dos apartamentos comercializado na centralidade do Sequele

Tipologia Valor de venda Pagamentos mensais Arrendamento
(USD) mensal
T4eT5 minimo  Maximo Minimo Maximo Minim  Maximo

0

15 20 15 20
anos  anos anos  anos
60.000 150.000 480 400 119 900 300 750
0

Fonte: Viegas, 2015, p. 200.

Descrigdo da centralidade Zango 0.

Localiza-se a 35 Km do centro de Luanda, na zona Sul do municipio de Viana,
implantada numa area aproximada de 22 hectares. Consiste no desenvolvimento de uma
nova urbanizacdo para a localidade do Zango 0, onde foram projetados 2.464 fogos
habitacionais, distribuidos por 22 edificios.

No plano de centralidade do Zango O foram construidas infraestruturas que
correspondem a rede elétrica, rede de abastecimento de agua, rede de combate a incéndio,
rede de drenagem de aguas pluviais e residuais, reservatérios e sala de bombagem,
iluminag&o publica, arranjos exteriores e arruamentos.

O projeto habitacional é composto por 6 blocos, com capacidade para 16.700
habitantes. Os 22 edificios habitacionais tém tipologias T3 e T4: 13 edificios com
tipologia T3, do tipo A, e 9 edificios com tipologia T4, do tipo B, onde foram projetados
oito apartamentos por piso, totalizando 112 apartamentos por edificio.

Os equipamentos sociais ndo estdo incluidos no contrato em execucao, mas estdo
previstos no Plano de Urbanizacdo. Para esta parcela do loteamento estdo apenas

previstos dois espacos para edificios publicos (nos blocos 5 e 7).
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Quadro 74; Namero de apartamentos segunda a tipologia Zango 0.

Apartamento T4 Apartamento T3

1.008 1.456
Fonte: Imogestin, 2020.

[

Fig. 22: Centralidade do Zango 0 — edificios habitacionais.
Fonte: Imogestin, 2020.

Quadro 75: Pregos das tipologias na centralidade Zango 0.

Tipologia Valor do imoével Prestacdo mensal Rendimento

minimo familiar
Apartamento T4 23.240.000 (AKZ)  97.531 (AKZ)* 243.826 (AKZ)
(1.008 unidades)

18.260.000 (AKZ)  76.631 (AKZ)* 191.578
Apartamento T3
(1.456 unidades)

*Valor referente ao nimero maximo de 360 prestagGes mensais correspondente a trinta (30) anos a qual o

cliente tera acesso.
Fonte: Imogestin, 2020.
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Descricédo da centralidade Zango 5 RED

A centralidade do Zango 5 RED localiza-se entre 39 a 50,5 Km do centro de
Luanda. Desenvolvido na zona Sudeste de Luanda, no municipio de Viana-Zango 5,
concebido para albergar uma populagéo estimada de 48.000 habitantes, que v@o ocupar
0s 7.964 fogos, em fase final de conclusao. Desenvolvido numa area total de 416 hectares,
esta subdividido em 32 sectores urbanos.

A edificacdo das habitacdes foi executada de maneira integrada, no que diz
respeito a execucdo de infraestruturas urbanas internas nos 26 blocos residenciais. A rede
viaria e acessos, a rede elétrica e de iluminagdo publica, a rede de abastecimento
domiciliar de agua potavel, a drenagem de aguas residuais e pluviais e os trabalhos de
paisagismo, constituem os principais trabalhos realizados no dominio de infraestruturas.

Em de termos de tipologias habitacionais, o projeto contempla moradias isoladas
e geminadas, edificios de apartamentos de dois e trés pisos, visando a integracao de varios
estratos sociais e estimulando a coeséo social, fundamentada na Lei de Bases do Fomento
Habitacional.

Os equipamentos sociais também foram considerados na concecao deste projeto,
com realce para os jardins de infancia (cinco), as escolas primarias (quatro) e secundarias
(trés). Foram reservados espacos dentro da area urbanizada para edificios publicos e
administrativos, estando prevista a construcdo de 26 blocos e ainda uma area reservada,

para futuras edificagdes.

Quadro 76: Numero de fogos por tipologia de edificio zango 5 RED.

Moradias Moradias Apartamentos  Total
unifamiliares Geminadas (sem elevador)
1.480 1.300 5.184 7.964

Fonte: Imogestin, 2020.
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Fig. 23: Edificios habitacionais na centralidade Zango 5 RED.
Fonte: Imogestin, 2020.
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Quadro 77: Precos das tipologias na centralidade Zango 5 RED.

Tipologia Valor do imdvel Prestacdo mensal Rendimento
minimo familiar

Vivenda T3 sem 8.300.000 (AKZ) 34.833 (AKZ)* 87.081 (AKZ)
elevador (5184
Unidades)
Prestacdo  Mensal Rendimento Rendimento
minimo familiar méaximo familiar
Arrendamento
14.253 35.633 87.080
Vivenda T3 Valor do imdvel Prestacdo mensal Rendimento
geminada (1300 minimo familiar
Unidades
I ) 10.790.000 (AKZ)  45.282 (AKZ)* 113.206 (AKZ)
Prestacio  Mensal Rendimento Rendimento
minimo familiar maximo familiar
Arrendamento
15.091 37.728 113.205
Vivenda T3 isolada Valor do imdvel Prestacdo mensal Rendimento
(1480 unidades) minimo familiar
11.620.000 (AKZ)  48.766 (AKZ) 121.914 (AKZ)
Prestacio  Mensal Rendimento Rendimento
minimo familiar Maéaximo Familiar
Arrendamento
15.506 (AKZ) 38.765 (AKZ2) 121.913 (AKZ)

*Valor referente ao nimero méximo de 360 prestacBes mensais correspondente a trinta (30) anos a qual o
cliente teré acesso. Fonte: Imogestin, 2020.
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Descricédo da urbanizacdo Km 44

A urbanizacdo Km 44 localiza-se a 44 quildmetros a Sudoeste da cidade de
Luanda, ocupando uma area de 21,40 hectares, tendo uma populacdo estimada de 13.448
habitantes. Tem 2.248 unidades habitacionais em 229 edificios e infraestruturas como
rede elétrica, rede de abastecimento de &gua, rede de drenagem de aguas pluviais e
residuais, iluminacdo puablica, arranjos exteriores e arruamentos. Quanto aos
equipamentos sociais, conta com uma escola primaria, um edificio administrativo e um
jardim de infancia.

De acordo com o Decreto Presidencial n° 78/19 de 19 de marco!’ o regime de
cessdo e pagamento das habitac6es sdo feitos das seguintes formas: propriedade resoltvel,
arrendamento e pronto pagamento.

Regime propriedade resoltvel: as habitacdes serdo pagas num prazo de trinta (30)
anos ou 360 meses incluindo uma taxa de remuneracéo de capital de 3% ao ano.

Regime arrendamento: o preco das habitacbes serd pago na totalidade com a
assinatura do contrato de promessa de compra e venda.

Regime pronto pagamento: 0s contratos terdo a duracdo de dois (2) anos

renovaveis por iguais periodos desde que ndo sejam denunciados por nenhuma das partes.

Quadro 78: Unidades habitacionais por tipologia de edificios na urbanizagdo Km 44.

Apartamentos (sem elevador)
Moradias unifamiliares 2.248

Fonte: Imogestin, 2020.

17 Decreto que estabelece os termos e condicOes para a reorganizagéo da gestdo da construgéo, mediacéo,
imobiliaria e comercializagdo das habitacOes, espagos comerciais, e outros ativos imobiliario que integram
0 Programa Nacional de Urbanismo e Habitagéo.
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Fig. 24: Centralidade Km 44.

Fonte: Imogestin, 2020.

Quadro 79: Precos dos apartamentos por tipologia na urbanizagdo Km 44,

Tipologia Valor do imével Prestacdo mensal Rendimento
minimo familiar

Apartamento T4 5.810.000 (AKZ) 24.383 (AKZ2)* 60.957 (AKZ)
(1.008 unidades)

Arrendamento 14.253 (AKZ2) 35.633 (AKZ)* 60.956 (AKZ)

*Valor referente ao nimero méaximo de 360 prestacfes mensais correspondente a trinta (30) anos a qual o
cliente tera acesso. Fonte: Imogestin, 2020.
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De acordo com a Constituicdo da Republica de Angola Art.° 85.2, ter habitacdo
condigna e qualidade de vida representam o direito constitucional de todo cidaddo, mas
0S precos praticados inibem a participacdo das populacdes que auferem o “salario
minimo'® ou com fraco rendimento.

O mercado imobiliario focado apenas na rentabilidade dos ativos fundiarios e
imobiliarios; a falta de eficacia da administragcdo publica em fiscalizar a l6gica, a quem
cabe o dever de ordenamento do territorio originou na area metropolitana de Luanda uma
fragmentacdo de ocupacéo do solo, crescimento de espacos intersticiais sem utilizacéo
(em muitos casos a populagdo ocupa e constroi os casebres), multiplicagdo de terrenos na
coroa exterior ao perimetro urbano.

Em sintese: a analise comparada das cinco centralidades descritas permite

evidenciar as suas semelhancas e diferencas (quadro 13).

Quadro 80: Analise comparada das cinco centralidades da cidade de Luanda.

Centralidade Popula¢do Apartament = Tipologia Area  Densidade Afastamento

estimada 0s (ha) (hab/ha) ao centro
Luanda
(km)*
Kilamba 120.000 20.002 T3eT5 900 133,3 324238
Sequele 60.648 10.008 T4eT5 211,94 286,2 38a45
Zango 0 16.700 2.464 T3eT4 22 759,1 35
Zango 5 RED 48.000 7.964 T3 416 1154 39a50,5
Urbanizacéao 13.448 2.248 T4 21,40 628,4 44

km 44
Fonte: * google maps, 2020.

18 Fixado a Kz 21.454.10 (vinte um mil quatrocentos e cinquenta e quatro Kwanzas e dez céntimos) salério
minimo nacional, Decreto Presidencial n.° 88/19 de 21 de margo.
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A centralidade do Kilamba é a maior centralidade j& construida no pais até o
momento; possui maior nimero de equipamento e servicos, quando comparada com as
outras centralidades. A centralidade do Sequele € a segunda maior centralidade da
provincia de Luanda, mas com um nivel de equipamento inferior. A centralidade Zango
5 RED é a centralidade mais recente na provincia de Luanda. As vias de acesso das
centralidades apresentam pouca iluminacao pablica e congestionamento na hora de ponta
(manh&: hora normal de atividade laboral e tarde) e em época chuvosa. O afastamento
relativamente ao centro de Luanda e défice de transporte publico propiciam desconforto
a populacdo residente, uma vez que a maioria dos moradores residentes ainda exercem as
suas atividades fora das centralidades.

As grandes diferencas entre as centralidades de Luanda estdo associadas a area de
ocupacdo, estrutura urbana, tipos de equipamentos e servicos e numero de populagédo
residente.

A semelhanca entre elas é que todas oferecem habitacdes sociais; estdo

construidas em zonas periféricas de Luanda e apresentam quase as mesmas tipologias.
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5. A centralidade de Sequele

5.1. Da concecdo a construcao

A “centralidade” do Sequele localiza-se na provincia de Luanda, municipio de
Cacuaco, distrito urbano do Sequele, a 38 a 45 km a Norte da cidade de Luanda. A
construcdo surge através das orientacdes lancadas no Programa de Urbanismo e

Habitacdo (2008) que impulsionou a cria¢do de novos nucleos urbanos.

= :V“IB Administrac
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Fig. 25: Mapa da centralidade do Sequele.

Fonte: google maps, 2020.

Contempla habitacdo social apoiada pelo Estado. Um dos requisitos minimos de
acesso fixados por Lei de Bases de Fomento Habitacional, séo: capacidade financeira
minima dos beneficiarios, para pagamento das rendas ou das prestagdes de aquisicao da
habitacdo concedida; criacdo e sustentacdo de um fundo de fomento habitacional
alimentado pelas receitas, entre outras, das comparticipacdes do Estado, das rendas ou
das prestacbes de pagamento da aquisicdo das habitacGes pelos arrendatarios ou
concessionarios e geridas com vista a cobertura dos custos de conservacao respetivos e
de fomento de outras habita¢fes sociais para 0os demais cidaddos delas carenciados, nos
termos de diplomas legais regulamentares. Podem arrendar ou comprar casas todo
cidaddo nacional, maior de 18 anos, que ndo tenha beneficiado de uma habitacdo pelo

75



Estado, que corresponda aos requisitos que o exigir, para executar uma unidade
habitacional. Mas a grande prioridade de acesso as residéncias é dada aos funcionarios da
funcdo publica. As residéncias sdo adquiridas maioritariamente por jovens (funcionarios
publicos) entre 30 a 40 anos, as familias residentes apresentam a dimens&o média de cinco
(5) a seis (6) elementos.

A centralidade do Sequele é um centro urbano na area metropolitana, de Luanda,
resultado de um plano de urbanizagdo preconcebido pelo Estado angolano. Apresenta
caracteristica de disperséo urbana.

De acordo com Ascher (2012), a dispersdo urbana representa uma expansao de
baixa densidade das cidades para as periferias cada vez mais afastada e gera uma procura
acrescida do espaco habitacional, casas unifamiliares, [...], emprego, servigos, atividade
de fraco valor; implica uma forte mobilidade individual o que proporciona a emissdes
importantes de gas com efeito estufa. Situacdo que ndo poupa nenhuma centralidade de
Luanda. Para o autor, face a problematica duas op¢des sdo possiveis:

‘

“a luta contra a urbanizagdo periurbana e suburbana com base em casas
individuais e o desenvolvimento de operac6es de urbanismo visando provocar
uma “relagdo residencial” a partir do individual agrupado e do pequeno
coletivo em zona densa; por outro lado, a luta contra os efeitos
ambientalmente incorretos deste tipo de habitat, com a conce¢do de
loteamentos e de casas de alta qualidade ambiental, o desenvolvimento de
transportes de acordo com a procura e em intermodalidade, a polarizacéo
dos equipamentos de proximidade em microcentralidades, a coagulacéo da
urbanizacdo em zonas mais compactas, etc. ” (Ascher, 2012, p. 152).

Os objetivos da urbanizacao do Sequele sdo:

1. “Articular a primeira fase com o restante tecido urbano previsto, a fim de poder
contribuir para a sua afirmacao e participacdo, no contexto metropolitano onde se
integra;

2. Implementar o nucleo urbano de forma progressiva, mas sustentada, de modo a
compatibilizar as solugdes apresentadas com os propositos do Programa Nacional
de Habitacdo;

3. Integrar e valorizar, neste trecho da cidade, uma estrutura multifuncional
abrangente, proporcionando relagbes de proximidade e vizinhancga, reforcar a
promoc&o de atividades comerciais, de servigos e industrias da cidade, e atraves

disso, habilitando-a a poder potenciar niveis de vida de elevada qualidade;
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4. Definir uma estrutura vidria interna eficaz, que simultaneamente garanta o
estabelecimento agilizado de interfaces com as restantes redes internas,
provinciais ou nacionais;

5. Valorizar os espacos publicos através da definicdo de um enquadramento
paisagistico estruturado, articulado com o tecido urbanos edificado, e consentaneo
com as caracteristicas biofisicas presentes;

6. Otimizar da relacdo- malha viaria/infraestruturas versus frentes de
edificacdo/utilizacéo servidos;

7. Salvaguardar a flexibilizacdo da gestao urbanistica de modo a permitir incorporar
posteriormente, eventuais solugdes alternativas, adaptadas a evolugdo do contexto
urbano e social, conquanto cumpram os principios e conceitos base definidos pelo
PUCC-I*®”,

19 Regulamento do Plano de Urbanizagdo do Sequele, Artigo 2, p. 5374.
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5.2. Situagéo atual

5.2.1. Estrutura urbana

Segundo o regulamento de urbanizagdo do Sequele os “edificios para habitagdo
ou mistos que constituem o novo ndcleo urbano ou que venham ser construidos, sdo em
regime de propriedade horizontal e um dos principais objetivos cinge-se em salvaguardar
a flexibilidade da gestdo urbanistica de modo a permitir incorporar posteriormente,
eventuais solucbes alternativas, adaptadas a evolu¢do do contexto urbano e social,
conquanto cumpram o0s principios e conceitos base definidos pelo Plano de Urbanizacgéo
do Cento Urbano de Sequele PUCC-I”. A centralidade apresenta poucas ligacdes
rodoviarias a cidade de Luanda e os tempos de viagem sdo longos na ligagdo ao centro;
fraca diversidade de usos obriga a deslocacOes ao exterior das centralidades; a oferta de
equipamentos comunitarios é insuficiente para a crescente populacdo. Existem servicos
publicos de eletricidade e agua, zonas sanitarias publicas (condi¢bes que outras
centralidades ndo possuem). Existem servicos publicos de eletricidade e agua, zonas
sanitarias publicas (condi¢Bes que outras centralidades ndo possuem). Mas ha défice de
servicgos bancarios.

Os espacos urbanos sdo classificados pelas seguintes categorias:

- “Espaco urbano privado de uso misto (corresponde a habitacional e multiuso);

- Espaco urbano de uso ndo misto (corresponde a canais rodoviarios, equipamento
de infraestrutura e servigo urbano, equipamento de utilizacéo coletiva);

- Espaco urbano de utilizacdo publica (corresponde a circulacdo e estadias de
pedes circulacdo e estacionamento de automoveis, area verde de protecdo e
enquadramento.

O uso habitacional predomina a categoria de espaco sobre 0s restantes usos numa
percentagem superior ou igual a 70% da éarea bruta de construcdo?®”. Existem éreas
especificas afetas a outros usos urbanos (inddstria e espacos comerciais). Os espagos
verdes sd0 escassos.

A primeira fase de construcdo (Fase I) encontra-se terminada e habitada; a fase

sequente ainda ndo foi iniciada. De referir que os objetivos preconizados estdo muito

20 Regulamento do Plano de Urbanizacédo do Sequele, Artigo 12, p. 5380-5381.
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aquém das expectativas, pelo facto da centralidade ndo valorizar uma estrutura funcional

mais abrangente e potenciar a qualidade de vida.
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5.2.2. Parque habitacional

A Lei de Bases de Fomento Habitacional prevé que o sistema de promogéo
habitacional compreende instrumentos de gestdo do parque habitacional. Constitui-se
transgressdo, construcdo de habitagdes em terrenos conservados ou areas vedadas para
construcdo por normas dos planos territorial. Mas na centralidade estas areas sdo
deparadas com desenvolvimento de casas informais, pratica de agricultura familiar e
exploracdo de inertes.

O bairro informal cresce dia ap6s dia, nas areas reservadas para a prossecucdo das
fases sequentes da centralidade. Muitas familias que praticavam a agricultura nas reservas
fundiarias do Estado, outras nem por isso, percebendo-se do desenvolvimento da

centralidade, aproveitaram construir as suas “casas”.
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Fig. 26: Ocupagdo da area das fases sequentes na centralidade do Sequele.

Fonte: google maps - 2020.
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“Este bairro num futuro breve sera desfeito”, referiu a administradora interina
Niria Marques. Mas a realidade é que o bairro tem tido uma evolucdo exponencial e
descontrolada, com um numero crescente de familias. O grande espanto € o siléncio das
autoridades (Governo Provincial, Administracdo Municipal, Administragdo da
Centralidade), de ndo responderem a situacdo, talvez por ndo existirem outras condi¢des
habitacionais ou por falta de recursos e meios técnicos. Esta situacdo pode comprometer

a construcdo integral da centralidade.

Fig. 27: Casebres de apoio a pratica agricola.
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O decreto n.° 63/07 de 13 de agosto, artigo 1.°, refere que é constituida como
reserva do estado, o terreno a ser utilizado pelo governo para a construgdo de uma nova
centralidade em Cacuaco [...]. Porém, diante desta situacdo, se constata fragilidade na
missdo dos objetivos visados, condi¢cOes efetivas para atingir, bem como no processo de
avaliagéo.

Embora esteja apenas construida a 12 fase da centralidade, o processo da avaliacéo
e fiscalizacdo, devem ser mais pontuais de formas que a problematica ndo venha atingir
situacOes alarmantes. De facto, como refere Fernandes (2018), a avaliacdo é um poderoso
processo de apoio aos decisores e aos cidaddos, porque permitird a elaboracdo de
informacdes fidveis e plausiveis que serdo uteis para melhoria da qualidade de vida.

Embora a avaliacdo do planeamento ocorra em diferentes momentos do processo,
com funcBes diferenciadas, aqui referimo-nos a monitorizacdo, que acompanha a
execucao do plano e identifica eventuais desajustamentos, permitindo atuar em tempo Gtil
para ndo comprometer a concretizagao das propostas e dos objetivos do plano.

Os terrenos concediveis (urbano) sdo invadidos pela populacdo, o que origina o
crescimento acelerado de bairros informais, apropriacdo de parcelas de terra e pratica de
atividade agricola familiar de pequena escala.

As politicas do ordenamento do territorio sdo “eficientes” quando a sua
implementacdo se reflete no bem-estar da populacdo. Para a realidade angolana,
concretamente na area em estudo (centralidade do Sequele), verifica-se uma certa
ineficiéncia no que tange a prossecucéo e controlo (fiscaliza¢do) do plano de urbanizacao,
bem como na participagdo ativa dos cidaddos. “Qualquer que seja a lei em causa, a sua
boa aplica¢ao depende de uma boa fiscaliza¢do por parte do Estado” (Garcia, 2006, p.
162). E necessario engendrar uma atitude diferente para o bem-estar dos habitantes da
centralidade.

Para Fadigas (2017), [...] “a definicdo e delimitacdo das fronteiras do territorio
séo condigdes de controlo dos processos de apropriacdo de formas a garantir a defesa das
comunidades”.

Uma vez que a centralidade esta apenas construida a 1° fase, esta medida ajudaria
a mitigar o nivel de invasores no terreno destinado para a urbanizacdo. Porque 0 que se
verifica sdo duas questdes desagradaveis: o desconforto dos habitantes da centralidade,

por outro lado, a negagéo clara de cidade aos cidaddos que se encontram em condicOes
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precarias. Tal como refere Viegas (2015, p. 33): “a negacéo do direito a cidade se expressa
na irregularidade da ocupacdo fundiaria, no défice de habitacdo ou na atribuicdo de
habitacdo desadequada, fundamentalmente para grupos carenciados, na precariedade do
sistema de saneamento ¢ na dificuldade de mobilidade”.

A problemaética de ocupacdo ilegal de terrenos em Angola, tem sido matéria de
discussdo nas instituicdes do Estado, mas praticamente nada ou quase nada se tem feito
para dar resposta a situacdo. Nota-se uma efetiva lacuna entre as abordagens e a pratica
no terreno. Luanda € a provincia com maior incidéncia deste fendmeno por fatores ja
conhecidos (éxodo populacional do interior para capital a procura de melhores condi¢des
de vida, fragilidade estrutural na administragdo do Estado, ...), importa referir, que esta
problematica ndo esta apenas associada a disparidade de desenvolvimento existente, mas
também a fatores histdricos. Para melhor entendermos a situacao de ocupacdo de terra em
Angola e concretamente em zonas urbanas, é importante fazer uma incurséo a historia.

De acordo com Cain (2012, p. 183;184), “Os primeiros conflitos fundiarios
surgiram com o aumento do numero de deslocados internos, quando 0s camponeses
fugiram do conflito no planalto central e reassentaram em &reas pastorais e de
transumancia mais ao sul. Outros conflitos se tornaram criticos a medida que as
populagdes fugiam para a seguranga das zonas urbanas e semiurbanas, particularmente
na costa atlantica, onde o fluxo de deslocados internos aumentou significativamente as
pressdes demograficas”.

Com o intensificar do conflito armado, as populagdes migravam forcadamente
para as grandes cidades do litoral com maior incidéncia em Luanda. No principio era
apenas uma questdo de procura de abrigo temporario nas casas de parentes para escapar
da guerra, mas com o decorrer do tempo acabaram instalando casas em musseques
(favelas), construindo suas moradias basicas em terras obtidas através de uma variedade
de mecanismos informais e investindo o pouco dinheiro que tinham em melhorias nas
casas. As pessoas frequentemente ocupavam locais que pareciam estar vazios e depois
informavam as autoridades do bairro.

O fim do conflito agudizou ainda mais a disputa de terras entre poderosos
interesses comerciais e camponeses ameacava despejos de familias que haviam fugido do
campo devastado pelo conflito para construir casas em terra sem titulo legal suficiente.

Desentendimentos sobre a terra tornaram-se mais frequentes, a medida que os conflitos
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deram lugar & paz. Nas comunidades rurais, o solo agricola fértil com acesso
relativamente facil aos mercados urbanos estava em alta demanda. Nas areas urbanas, 0s
pobres corriam o risco de serem arrancados de suas casas porque Seus musseques em
expansdo ocupavam frequentemente locais ideais para empreendimentos, escritorios e
estradas de elite. O Estado percebendo o cenario e com objetivo de melhor regular e
fiscalizar o territorio teve que desenvolver as politicas de ordenamento do territorio ja
referidas.
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5.2.3. Equipamentos

No quadro da diferenca e semelhanca com outras centralidades de referéncia em
Luanda, Sequele assemelha-se com as outras no que tange algumas infraestruturas,
conjugacdo de fogos urbanos, equipamentos; o ndmero de populacdo naquela
circunscricao tem vindo a crescer e alguns equipamentos concebidos na primeira fase de
construcdo sdo insuficientes para responder as necessidades, mormente equipamentos de
salde, educacdo, desportivo.

Segundo a Imogestin (Instituicdo anteriormente responsavel pela gestdo e venda
dos apartamentos da centralidade, agora a gestdo esta sob a responsabilidade do Fundo
do Fomento Habitacional (FFH), pertencente ao Ministério de Ordenamento do Territorio
e Habitacdo (MINOTH)), a primeira fase (Fase I) estava prevista a construg¢do de “12
sectores urbanos (blocos) numa area de 206,85 hectares para 9.808 fogos, a segunda (Fase
IA), numa extensdo de 5,09 hectares, para 300 fogos” . De acordo com a entrevista
realizada, constatou-se que “o niimero de fogos passou para 33.100 numa area de 206
hectares, comportando 423 edificios distribuidos em 13 blocos com 10.123 apartamentos
de tipologia T2 a T5”. Segunda a administragdo os apartamentos eram destinados as
familias angolanas com rendimento suficiente para comprar habitacdo ou para
arrendamento resoluvel.

A populacdo residente ainda € muito dependente dos servicos externos, tais como:
atividade econdémica, comércio, bem como alguns servicos publicos.

A administragdo da centralidade diariamente recebe varias solicitagbes de
cedéncia de espaco para construcdo/implementacdo de novos servigcos e equipamentos,
tais como: bombas de combustivel, igrejas, bancos comerciais, equipamentos de
educacéo e desportivo. Mas o0 processo de aquisi¢do de espaco ou habitagcdo tem sido
marcado por situacdes burocraticas da parte da EGTI (Empresa Gestora de Terrenos

Infraestruturados), muitas das vezes demorada a dar respostas aos requerentes.
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5.2.4. Infraestrutura

De acordo com Regulamento do Plano de Urbanizacao do Sequele, a primeira fase
de construcdo contemplaria infraestruturas urbanisticas primarias e secundérias. As
primarias incluiam: arruamentos e estruturas viarias, sistemas de drenagem publica de
aguas residuais domeésticas, industriais e pluviais (contemplando redes de coletores e
instalacbes de tratamento de efluentes), sistemas de estacionamento publico
(contemplando estacionamento de superficie e parques subterrdneo) e interfaces de
transportes;

As secundarias comportariam equipamentos de salde e escolar, culturais,
desportivos, ltdicos e de participacdo civica, espacos verdes, mercados e cemitérios.

Nas infraestruturas primarias verifica-se a inexisténcia do sistema de
estacionamento publico e interfaces de transportes. A rede viaria interna apresenta boa
conectividade, o que permite boa circulacdo; na parte exterior a rede viaria encontra-se
em bom estado de conservacdo, apesar de apresentarem défices de sinalizacao vertical e
horizontal.

Nas secundarias verifica-se défice de equipamentos de saude e escolar. A
centralidade ndo possui universidade, dispGe apenas de uma escola do ensino primario e
I ciclo, e outra do Il ciclo do ensino secundario; um centro médico, hospital (fruto da
adaptacdo de uma residéncia) e uma farmaécia, insuficiente para responder a necessidade
da populacdo residente; quanto a equipamento cultural, dispde o espaco Aplausos, local
onde sdo ministrada artes cénicas, mensalmente tém decorrido atividades culturais
(musica, danca, moda, teatro, etc.), € Unico espaco existente de entretenimento para 0s
jovens e adultos. Quanto a equipamento desportivo, verifica-se apenas a existéncia de

quadra de basquetebol.
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5.2.5. Atividade econdmica

A atividade econdmica na centralidade ainda € muito incipiente para responder as
necessidades da populagdo residente. As lojas (cantinas) sdo cedidas/vendidas aos
estrangeiros porque na altura das vendas, os nacionais ndo ofereciam capacidade
financeira para exercerem atividade economica. Ja 0s estrangeiros (maioritariamente
senegaleses com pseudonimo “Mamadus”), além de possuirem grande experiéncia nas
pequenas atividades econdmicas, oferecem capacidade financeira para instalar atividades
econdmicas. Os moradores nacionais com despertar do empreendedorismo, muitos deles
por iniciativas préprias, ttm vindo a reivindicar a administracdo da centralidade para
inverter o quadro atual, ou seja, muito residentes pretendem exercer atividade comercial,
mas a falta de espaco e processos burocraticos tém sido os principais fatores que anulam
o0 exercicio comercial. A centralidade possui um mercado informal, um supermercado,
lojas e restaurantes. O Supermercado “KERO” situa-se muito distante do espaco
habitacional, e sem um transporte se torna dificil fazer compras no estabelecimento
comercial; o mercado informal localiza-se entre os espacos habitacionais. Ainda ndo é
visivel a “venda ambulante” (vulgo zungueiros). Tendo em conta a escassez de bens e
servicos de apoio a populacdo na centralidade, a administracdo tem envidado esforgo na
realizacdo de feira comercial (com vendas alimentares, vestuarios e outros) e saude (com
vista orientar 0os moradores sobre prevencdo de certas doencas, consultas gratis).

Participam da feira comercial moradores residentes e n&o residentes na
centralidade. Com esta pratica os citadinos tém se sentido satisfeitos, pois o comércio de
proximidade oferece servigos importantes e animam a vida urbana.

Para além do comeércio, a centralidade tem uma fraca atratividade econémica.

De acordo com Ascher (2012), atratividade urbana depende das variaveis que
decidem escolhas residenciais e profissionais das camadas sociais qualificadas, atraidos
pela atividade econémicas que podem resultar em emprego, qualidade de vida urbana,
equipamento coletivo publico ou privado. As cidades constituem uma espécie de mercado
de investidores, porém, a promocdo do ‘“markiting” estratégico devem conduzir a

comunicagdo aos investidores.
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5.2.6. Transporte e mobilidade

O défice de transporte interno e externo € um dos principais problemas que os
moradores da centralidade enfrentam para a realizagéo das suas deslocac¢des diérias. Entre
as transportadoras que a centralidade teve - Transporte Coletivo Urbano de Luanda
(TCUL) - transporte publico e a transportadora coletivo Group Odilon Santos (SGO) -
transporte privado), apenas a TCUL continua a funcionar. Com a entrevista realizada
constatou-se que o servico prestado pela transportadora nao satisfaz a populacédo, porque
ndo responde a necessidade e também pelo facto de ter pouca frequéncia na centralidade.

Para usufruir do transporte publico, a populacéo passa por aturar uma fila enorme
de passageiros, empurrdes, desconfortos na viagem. A frequéncia do transporte faz-se as
7h, 12h e 18h. Fora deste horario, a deslocagdo na centralidade é de exclusiva dependéncia
dos pequenos meios de transportes (vulgo turismo que nas horas de ponta, tornam-se
muito dificil a sua frequéncia, porque muitos trabalham de forma ilegal e praticam muitas

das vezes precos altos) e boleia de vizinhos.

Fig. 28: Situacéo do transporte publico.
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Os pequenos meios de transportes (vulgo turismo), de uma forma escamoteada
exercem atividade de taxi e praticam precos superiores aos dos transportes publicos.
Muitos deles sem condi¢Ges minimas para exercer a atividade. Viver na centralidade do
Sequele sem um transporte particular é sinonimo de sofrimento.

Os taxis (vulgo candongueiros-azul e branco) e moto taxi (vulgo kupapata), apesar
de serem os meios de transportes mais frequentes nas vias de Luanda, ndo sdo permitidos
de exercer atividade na centralidade. Segundo a administradora interina pressupde que a
permissdao do exercicio destes meios de transporte pode provocar desordem a
centralidade. Por outro lado, muitos deles exercem atividade de taxi de forma ilegal,
apesar de contribuirem na locomocéao da populagéo.

Uma outra situacao tem a ver com a distancia entre a via principal (via- expressa-
Fidel de Castro que d& o acesso a centralidade) e o local onde foi implementada a
centralidade. Na via expressa ndo se encontram paragens especificas (personalizadas) de
recolhas. A mobilidade faz-se com tranquilidade de manh&, mas de noite, o défice de

iluminacdo publica provoca grandes constrangimentos aos automobilistas.

Fig. 29: Situagdo dos transportes alternativos (vulgos turismo). Fonte: Autor e internet.
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De acordo com Ascher (2012), o desenvolvimento das cidades esteve sempre
correlacionado ao longo da histéria com o desenvolvimento dos meios de transportes
[...], a dimensdo das cidades dependeu sempre dos meios de transporte e de
armazenamento das pessoas, da gestdo urbana dos fluxos e servicos (redes viarias,
esgotos, agua, etc.); um dos principais motores de desenvolvimento das cidades é a
potencializagdo dos recursos de toda espécie que oferece o reagrupamento de homens e

de bens no mesmo lugar e as economias de transporte que geram a proximidade

“A acessibilidade da cidade para todos é um grande desafio num contexto
urbano onde ha necessidade de se deslocar e utilizar um meio de transporte
para aceder ao seu trabalho, para fazer compras, para beneficiar da maior
parte dos equipamentos coletivos, par ir a casa dos amigos, etc. A
acessibilidade é, contudo, um desafio ainda maior para as pessoas que sofrem
de uma diminuic&o fisica. ” (Ascher, 2012, p. 133).

A maioria das viagens em Luanda é feita a estrada, o que tem provocado grandes
congestionamentos rodoviarios principalmente em épocas de chuvas, o0s transportes
publicos deixam de funcionar. Um dos principais objetivos do PDGML foca-se no
fornecimento de diversas op¢bes de meios de viagem, incentivando a utilizacdo dos

transportes publicos.
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5.3. Governanca

A organizacdo e funcionamento da cidade do Sequele rege-se por diploma
proprio?l. O governo provincial de Luanda, através do governador provincial,
representante do titular do poder executivo local, intervém: na nomeagdo do
administrador da cidade, ou seja, para o cargo de administrador da centralidade, nomeia
mediante parecer do departamento ministerial que coordena os 6rgaos de administracao
do Estado local; na autorizacéo a constituicdo e a transmisséo de direito fundiario sobre
terrenos urbanos; na submissao a administracao central proposta de concessao de forais
da cidade aos aglomerados urbanos; na observacao e fiscalizagdo do cumprimento da Lei
de Terras, Ordenamento do Territorio.

A administracdo municipal intervém: na promocao da mobilidade e acessibilidade
urbana da cidade; promogdo de construcdo de centro de salde; na garantia a limpeza e
recolha de residuos solidos; assegurar o estabelecimento, a manutencdo e a gestdo da
cidade; na garantia da execucdo dos planos territoriais e 0s planos urbanisticos ou forais
aprovados superiormente; nas medidas que visam a gestdo urbanistica tais como:
operacdo e loteamento e licenciamento e fiscalizacdo de operagdes urbanisticas; na
promocao de agdes que visam conter as ocupacdes ilegais de terrenos; proteger, delimitar
e colocar placas informativas nas areas de reservas fundiarias do Estado; responsabilizar
as pessoas pelas ocupacdes ilegais de terrenos.

O distrito urbano, que muitas das vezes é confundido com a centralidade,
representa um centro de execucdo desconcentrada das atribuigdes da administracdo da
cidade. O administrador Ihe compete informar com frequéncia ao administrador
municipal e da cidade sobre a realizacdo de tarefas e 0 modo de funcionamento

A centralidade ainda é muito dependente das decisfes do poder central (governo
provincial) no que tange as formulagdes de programas e politicas que visam dar maior
dinamismo, o que inibe a participacdo ativa dos cidad&os e atores local na resolucdo dos
problemas. Para cargo de administrador da centralidade, ainda é uma decisdo exclusiva

do governador da provincia. O que se verifica na centralidade é o que Ascher (2012)

21 Decreto que Organiza o Funcionamento dos Orgéos da Administracdo Local do Estado da Provincia de
Luanda, Artigo 80
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chama de modo de governo de cidade centralizado com fortes poderes para impor regras
e fazer respeitar, e com dindmica de mudanca de forma voluntaria. De acordo com o autor
a governanca urbana é um sistema de dispositivos e de modos de acdo onde se associam
a participagéo das instituicOes representantes da sociedade civil para elaborar e realizar
as politicas e as decisfes publicas.

A funcdo da administracdo da centralidade resume-se na manutencdo da estrutura
edificada, mesmo quando tem havido situacdo de cortes de energia elétrica e 4gua, a
administracdo ndo tem competéncia de dar respostas as tais problematicas. Além do
governo provincial de Luanda existem outras instituicdes do Estado responsaveis na
gestao da “centralidade”.

A gestdo da centralidade ndo depende exclusivamente da administracdo, ou seja,
a administracdo cabe coordenar, gerir situacdes basicas, regulamentar, auscultar os
moradores e 0S pequenos empresarios, para depois reportar a estancia superior, ou seja,
ao governo provincial de Luanda.

Quanto a cedéncia de espaco e outras questdes de manutencdo ou reparacdo de
certos servicos (cortes de eletricidade e &gua), ndo cabe a administracdo. O papel da
administracdo foca-se na orientacdo dos moradores para uma sa convivéncia, na
conservacao e protecao do patrimonio que a centralidade oferece.

De acordo com a entrevista realizada, a administracdo da centralidade tudo fez
para poder repor a normalidade, mas sem sucesso. A situacdo saiu do controlo da
administracdo da centralidade, e atualmente cabe o governo provincial de Luanda tomar
medidas para dar resposta a situacdo. A centralidade encontra-se na fase inicial do seu
desenvolvimento, mas constata-se a inexisténcia de equipamentos e servicos
indispensaveis para efetivacdo de qualidade de vida das populaces residentes. O maior
desafio da administracdo é de aproximar os bens e servi¢cos aos cidadaos e combater os
problemas que enfermam a centralidade. A dependéncia excessiva da administracdo da
centralidade para com a administragdo municipal, no governo provincial e outras
instituicOes do Estado, podem comprometer a resolucéo dos desafios que a centralidade
enfrenta. Uma centralidade com varias instituicbes com poder de decisdo, com
competéncias de intervencdo nem sempre claras, apresenta-se em desvantagem quando
as decisdes ndo sdo articuladas entre si e ndo respondem a melhoria da qualidade de vida

das populagdes.
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5.4. Matriz “SWOT” da centralidade do Sequele

Tendo por base a caraterizagdo da centralidade, o trabalho de campo realizado e

as entrevistas realizadas a entidades ligadas a gestdo da centralidade, concebeu-se a

matriz “SWOT ”, com objetivo de indicar alguns pontos fortes, fracos, oportunidades e

ameacas.

Pontos Fortes

e Boa mobilidade interna;

e Boas vias de acesso (tapete
asfaltico) a centralidade;

e EXxisténcia de atividades comerciais
(supermercado mercado, lojas, feira
comercial de forma periddica);

e Existéncia de centro médico

e Existéncia  de equipamentos
educacionais (escola do 1 e Il ciclo
do ensino secundario);

e Existéncia de wuma esquadra

policial;

Pontos Fracos
Défice de equipamentos de
educacdo e de salde;
Défice de espaco de
estacionamento das viaturas no
lote;
Défice de infraestrutura social
(parques infantis, bibliotecas,
espacos de lazer);
Crescimento de bairros informais
na area reservada para as fases
sequentes da centralidade;
Afastamento  do  principal
estabelecimento comercial
supermercado Kero a éarea
habitacional;
Falhas de energia nas habitacdes;
Falhas no abastecimento de 4gua
as habitacoes;
Inexisténcia de espagos verdes;
Inexisténcia de hospital;
Défice de transportes (publicos e
privados);

Elevado custo da habitagéo;
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Oportunidade
Localizagdo no municipio que
representa  um  dos  polos
industriais de Luanda;

Construgdo do novo aeroporto no
municipio de Icolo e Bengo
(municipio de Lunada) e
construcdo do novo porto do
Dande (municipio do Bengo), em
zonas adjacentes do municipio de
Cacuaco poderdo proporcionar
maior empregabilidade na
centralidade;

Implementagdo do PAPE (Plano
de Acdo para a Promocgdo da
Empregabilidade) potenciara o
aumento da renda familiar e a
diminuicdo da pobreza;

Execucdo do PIIM (Programa
Integral de intervengcdo nos

municipios:  incidéncia  nos

Inexisténcia de paragens
especificas na via de acesso (via
Fidel de Castro);

Auséncia de sinalizacdo vertical
na area urbana;
Inexisténcia de um plano

estratégico da centralidade.

Ameaca

Dependéncia  excessiva  do
governo provincial na definigéo de
medidas para mitigar os problemas
da centralidade;

Morosidade do governo provincial
e instituicdes do Estado nas
conflitos

resolucdes de (ex.:

ocupacdo ilegal de terra,
transportes ...);

Marginalizacdo da centralidade
face aos  principais  eixos
rodoviarios regionais;

Crise economica financeira do
Estado (em 2014), com grandes
reflexos nos investimentos
publicos e nos rendimentos

familiares.
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sectores de saude, construcdo e
obras publicas, urbanismo,
energia e aguas, seguranca e
ordem publica, saneamento
basico e infraestruturas,
administrativas e autarquicas e
intervencdo nas vias de

comunicagao).

Embora a centralidade do Sequele contempla apenas a construcdo da
primeira fase, importa realcar a necessidade da criacdo de um plano estratégico com
objetivo de mitigar as situagdes atuais, de formas a ndo comprometer a construcdo das
restantes fases. O envolvimento dos moradores na resolucdo dos problemas é
fundamental, porque os mesmos sentirem-se parte do problema e da solucéo, o que pode
proporcionar maior e melhor conservacao e controlo do espaco habitacional.

A gestdo urbana é um enorme desafio, que, quer politicos, gestores publicos,
especialistas e cidaddos residentes, devem participar nas escolhas e nas decisdes que
visam a melhoria da qualidade de vida de todos.

A centralidade deve ser um centro atrativo quer de ponto de vista de comércio e
servigos, das atividades culturais e de recreio, para potencializar a qualidade da vida

urbana e o desenvolvimento local.
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6. Concluséao

A ideia da criacdo de centralidades em Luanda ndo é nova, o estudo “Cidade
Satélite n.° 3. Anteprojeto de uma Cidade Satélite para Luanda” de Vasco Vieira da Costa
apresentado em 1948 no ambito do Concurso para Obtencdo do Diploma de Arquiteto
(CODA) que teve como modelo o Plano de Urbanizacdo da Cidade de Luanda de 1942,
apontava a construcdo de cinco cidades satélites para uma populacéo de 50.000 habitantes
cada, num total de 225.000 individuos. A ideia de criar estruturas urbanas descentralizada
em Luanda foi retomada (entre 2008 a 2009) e passou finalmente a ser implementada
através do Plano Integrado de Expansdo Urbana e Infraestrutura de Luanda e Bengo
(PIEUILB) embora com muitas limitacdes. Desde a fundacao de Luanda, varios planos
de urbanizacdo foram concebidos e muitos ndo foram concretizados, devido ao
crescimento urbano acelerado e a incapacidade técnica e cientifica das administragdes.

Porém, as novas centralidades representam uma medida de resposta do Estado ao
défice habitacional, sonho da casa propria e da melhoria da qualidade de vida das
populacdes. Mas a gestdo das novas centralidades de Luanda é um dos problemas que as
instituicdes do Estado devem encarar com maior responsabilidade.

A centralidade do Sequele responde o sonho da casa prépria de muitas familias;
mas entender que a qualidade de vida das populacdes nas centralidades resume-se
simplesmente a melhoria habitacional é uma utopia. Proporcionar qualidade de vida na
centralidade requer uma série de conjugacdo de fatores, tais como implementacdo de
transporte publico de qualidade, potenciar a localidade, estimular a criagdo do emprego,
diversificar a atividade comercial e de servicos, tornar a cidade mais atrativa, criar
espacos de lazer, atrair investimento privado, promover a pratica desportiva, estimular a
participagdo dos moradores na resolucao dos problemas, [...].

A centralidade em estudo ainda nédo reune condic¢des de funcionalidade de uma
centralidade. O surgimento do Sequele traz consigo problemas como: proliferacdo de
bairro informal, ocupacéo ilegal de terra, défice de transportes, dependéncia excessiva
dos servigos externos, défice espacos verdes, irregularidades no fornecimento de agua e
de energia, défice de equipamento de hospitalar, défice de equipamento escolar, um

modelo de gestdo urbana complexo, envolvendo mdaltiplas entidades com fraca
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articulacdo entre si, e dando pouco poder de decisdo a administracdo nas solucdes dos
problemas locais [...].

A situacdo economica e financeira que o pais vive desde 2014 refletiu-se
bruscamente na capacidade do poder de compra das familias e na taxa de desemprego.
Muitas familias, sem alternativa de rendimento, decidem abandonar a centralidade,
voltando a sua zona de origem (bairros periféricos onde se encontram as suas respetivas
habitacdes iniciais), porque entendem que o custo de vida na centralidade € superior ao
seu rendimento mensal. As familias entendem que viver nas zonas periféricas pressupde
isencdo de certas obrigacfes que a centralidade exige. Embora ndo “existam dados”
concretos do numero de familias que abandonam a centralidade, a situacao que se vive é
alarmante. Muitas familias depois de regressarem aos bairros onde sempre viveram,
arrendam as suas habita¢des na centralidade a um prego definido entre o “proprietario da
residéncia” e o requerente; por sua vez, o valor do arrendamento tem servido de sustento.

A ideia que se tem é que quem vive ou deve viver na centralidade possui
rendimento aceitavel para arcar com as despesas que a centralidade impde: pagamentos
de &gua e luz, empregada de limpeza, transporte, creche e renda mensal. Por isso, a atual
situacdo econdémica e financeira tem obrigado muitas familias a abandonarem a
centralidade.

Atendendo as variadissimas problematicas apresentadas, importa apontar as
seguintes medidas para mitigar a situaco:

- Reducdo das taxas de valores de pagamento, aos que se encontram em regime
de renda resoldvel,

- Que a administracdo da centralidade tenha mais autonomia na gestdo da
centralidade, no que tange a definicdo e implementacdo de instrumentos supletivos que
visam o desenvolvimento sustentavel local;

- Que se valorize as intervengdes bottom up, associadas as especificidades da
centralidade, estimular a participacdo dos residentes, ou seja, que os residentes tenham
uma voz ativa na identificagdo dos problemas, na construcéo das solucdes e na definigéo
das prioridades;

- Que as problematicas da centralidade seja matéria de reflexdo, de modo a

encontrar medidas que visam inverter a atual situagao;
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- Que se defina um ordenamento inteligente, com sagacidade de potencializar a
comunidade residente: promovendo maior abertura de comércio na centralidade com
pequenas e medias empresas, uma vez que a centralidade se encontra distante de alguns
pontos comerciais da area metropolitana de Luanda;

- Que se estimulem solugdes criativas dos moradores e instituicdes, acompanhadas

de mecanismos de controlo e avaliacéo.
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23.
24.
25.

QUESTIONARIO DA ENTREVISTA

Quando é que surge a ideia da centralidade no contexto da metropole de Luanda?
Em que orientagOes de planeamento se apoiou 0 consorcio chinés?

Qual o instrumento de planeamento que se enquadra a centralidade?

Como é a centralidade integrada no PDGML?

Como a centralidade se assemelha e se diferencia das outras centralidades?

Que plano estratégico para a centralidade?

Em que estado se encontra a execucdo da centralidade (finalizacdo, fase de
construcao, ocupacao)?

Numero de fogos construidos?

Numero de fogos previstos?

Como é feita a reparticdo entre fogos para aquisi¢cdo no mercado livre e fogos para
arrendamento?

Qual é o perfil das familias que adquirem a habitacdo Propria ou para
arrendamento?

A quem se destinam os fogos para arrendamento condicionado?

Quais os critérios para a fixacdo do perfil das familias e da fixacdo da renda?
Qual é a principal instituicdo gestora da centralidade?

Qual é a principal funcdo da administracao?

Qual é a faixa etaria média dos chefes de familia?

Qual é a dimenséo média do agregado familiar?

Todos moradores cumprem com o pagamento da renda?

Qual a populacdo atual da centralidade?

Tem se verificado abandono de alguns moradores?

Quiais sdo as razdes de abandono?

Qual tem sido o posicionamento da administragdo face o surgimento dos bairros
informais?

Qual a populacdo estimada nesses bairros?

Como administracdo pensa em enquadrar esse bairro?

Existem areas especificas afetos a outros usos urbanos (por exemplo: para

construcdo de industria, equipamentos coletivos, Hotelaria, espacos comerciais?
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217.
28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.

. Qual é o maior desafio da administracao?

Como caracteriza as condi¢des de mobilidade dentro da centralidade?

Como caracteriza as condi¢cdes de mobilidade da centralidade com as areas
urbanas envolventes (modos de transportes, frequéncia, cobertura)?

Como caracteriza a rede viéria dentro da centralidade (capacidade, estado de
conservacao, [...])?

Ha& défice de area para estacionamento?

Como caracteriza as ligacdes rodoviarias da centralidade com o exterior (perfil
das vias, estado de conservagéo, [...])?

Como caracteriza 0s espacos publicos da centralidade?

Como caracteriza 0s espacos verdes existentes?

Como caracteriza os servigos prestados (instalacdo das redes, funcionamento e
manutencdo das principais redes de infraestruturas: abastecimento de &gua,
energia elétrica (incluindo a iluminacdo publica), gas, saneamento basico, recolha
de residuos?

Qual é o maior desafio da administracdo para melhorar a qualidade de vida da

populacéo residente?

106



