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REPUBLICA DE ANGOLA

SEMINARIO NACIONAL SOBRE A PROBLEMATICA DA OCUPACAO DE
TERRENOS

COMUNICADO FINAL

Sob orientacdo da Casa Civil do Presidente da Republica, e execucao dos
Ministérios da Administracdao do Territério, Urbanismo e Habitacdo e da
Justica e Direitos Humanos, realizou-se nos dias 01 e 02 de Dezembro de
2014, no Palacio da Justica, provincia de Luanda, o Seminario Nacional
sobre “A PROBLEMATICA DA OCUPACAO DOS TERRENOS”, com o
objectivo de diagnosticar a situacao actual da ocupacao de terrenos em
Angola, proceder ao balanc¢o dos 10 (dez) anos de vigéncia da Lei de Terras
e do Ordenamento do Territério e Urbanismo e assegurar uma ampla
participacdo de todos interessados na discussao da matéria, com vista a
uma tomada de decisao.

I. SESSAO DE ABERTURA

A sessao de abertura foi presidida pelo Dr. Edeltrudes Costa, Ministro de
Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da Republica, e contou com
presenca do Ministro de Estado e Chefe da Casa de Seguranca do
Presidente da Republica, membros do Executivo, Deputados, Magistrados,
Procuradores, Governadores, Vice-Governadores, Altas Patentes das
Forcas Armadas Angolanas e da Policia Nacional, Administradores
Municipais e Representantes da Sociedade Civil e Religiosos.

No seu discurso, o Ministro de Estado felicitou Sua Exceléncia o Presidente
da Republica e Titular do Poder Executivo Eng.2 José Eduardo dos Santos,
por ter tido a iniciativa de impulsionar a realizacao deste semindrio, cujo
tema central assume uma importancia relevante na vida nacional,
situando-se actualmente no centro das preocupacdes do Estado, das
familias, empresas e dos cidadaos.



Na sua intervencdo, o Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil, referiu que
constitui tarefa fundamental do Estado assegurar que o uso e
aproveitamento de terras, se faca em prol de toda comunidade, com o
respeito dos fins legais que os fundamentam, para que ndo sejam fonte de
conflitos sociais, mas factor de paz, harmonia e desenvolvimento
econdémico e social.

Do ponto de vista econdmico, destacou que a usurpacao e burla resultam,
na perda de receitas por parte do Estado, provenientes da concessao de
terrenos e dos impostos prediais e de sisa, além de provocar perturbacdes
ao normal funcionamento das administracdes municipais e comunais, que
tém de canalizar esforgos e recursos a fim de se evitar o agravamento de
conflitos imprevisiveis de varia ordem, razdo pela qual impde-se como um
imperativo a reposicdo da legalidade violada por essas ocupacdes ilegais.

De igual modo, enfatizou, que a actual situacao de ocupacao exige uma
politica orientadora e coordenadora de esforcos, planos, accdes e
investimentos a varios niveis, ndo s6 do Executivo, Legislativo, Judiciario,
do sector privado e da sociedade civil.

Realcou ainda que as terras do Estado devem ser devidamente
reordenadas, estruturadas e colocadas ao servico das politicas do Estado,
de acordo com critérios previamente fixados pelo Executivo.

Por ultimo, que a realizacdo deste semindrio constitui uma resposta a
algumas preocupacoes levantadas durante a realizacdo do Férum da
Mulher Rural.

Durante os 2 (dois) dias do seminario, foram debatidas tematicas de
grande importancia com vista a mensurar as causas, consequéncias e
solucOes, inerentes a problematica da ocupacao de terrenos.

Tema | — Diagnéstico e Situacao Actual da Ocupacdo de Terrenos em
Angola e Balanco dos dez (10) anos de vigéncia da Lei de Terras e do
Ordenamento do Territorio;



Tema Il — Fraquezas Legislativas, Administrativas e Institucionais e a
Necessidade de Revisdo/ actualizacdo da Legislagdo sobre Ordenamento
do Territério e Legislacao sobre Terras e a respectiva Regulamentacao;

Tema llI- Concessao de Direitos Sobre Terrenos e Loteamento;

Tema IV - Seguranca Juridica dos Terrenos, Expropriacdes e
Relacionamentos;

Tema V — Situacdo actual do Cadastro Nacional e protecao das Reservas
Fundiarias vs Sistema Biométrico de cadastramento, controlo dos
cidadaos nas dreas degradadas ou em risco;

Tema VI — Medidas Preventivas e Responsabilidades;
Tema VIl = Impunidades e Responsabilidade Criminal pela Ocupacao;

Tema VIII = Ocupacao, Construcdao sem Infra-estruturas, Problemas
Sociais, Criminalidade e Impacto na Governacao.

Il. CONCLUSOES

Reconhecendo-se o magno interesse dos temas abordados, que
suscitaram inumeras intervencdes dos varios participantes (membros do
executivos, sociedade civil e particulares ) foram identificadas algumas
causas que levam a ocupacao ilegal de terrenos, tendo-se concluido o

seguinte:

1. E notdria a insuficiéncia das Instituicdes da Administracdo local do
Estado em disponibilizar solo Urbanizado, em tempo util, para dar
resposta as solicitacdes de concessdao de terrenos pelos cidadaos para

os mais variados fins, previstos nos termos da Lei;



2. O registo alarmante do fendmeno “ Venda llegal de Terrenos” por parte
de muitos cidadaos de ma-fé (quer do sector Publico, como do Privado)
dando lugar a conflitos violentos entre as diferentes pessoas envolvidas,
fazendo, muitas vezes, os seus promotores recurso a falsificacdo de
documentos;

3. A constatacdao do acesso ilicito aos servicos de arquivo e cadastro do
Estado de cidadaos nao autorizados;

4. A passividade, o desleixo e o espirito de “deixa andar” com que alguns
drgaos judiciais e judiciarios tratam as queixas das vitimas, quando os
processos chegam ao seu conhecimento;

5. Uma das causas fundamentais deste fendmeno, é resultado do éxodo
populacional do interior para as cidades do litoral, sobretudo em
Luanda, constituindo uma oportunidade de negécio para muitos, tendo
nas suas vitimas individuos ou familias fragilizadas, ou outros com
necessidade urgente de espaco para satisfazer os seus interesses;

6. Em muitos casos, o fendmeno da “ocupacao ilegal dos espacos
reservados para a prossecucao do interesse publico”, é fruto dos seus
autores identificarem uma oportunidade de beneficiarem de alguma
compensacao ou de realojamento aquando da execuc¢do dos projectos
publicos, previstos para os referidos terrenos;

7. Necessidade de clarificar junto dos intervenientes as suas
competéncias, na tramitacdao dos processos para a constituicao de
direitos fundiarios;

8. Falta de aprovacdo de tabela de precos a cobrar nas concessdes de

direitos fundidrios a nivel nacional;



9.

10.

11.

12.

13.

Necessidade urgente de classificar e qualificar os diferentes espacos,
por meio de planos territoriais e urbanisticos, que permitam a
identificacdo prévia, das reais potencialidades, capacidade e aptidao
dos diferentes terrenos, para albergarem correctamente as diversas
actividades cujos direitos serdao concedidos em sede da implementacao
da Lei de Terras;

Existe alguma insuficiéncia, técnica, dos diferentes agentes da
Administracdo Publica, em interpretar quer a Lei de Terras como a Lei
do Ordenamento do Territério e Urbanismo, tendo como consequéncia
as distorgdes e insuficiéncias que se registam na sua aplicacao;
Necessidade de se proceder ao registo predial das licencas de
loteamento tituladas por alvard (alteracdo do Cdédigo de Registo
Predial);

Necessidade urgente de se prever em Lei, a forma ou procedimento
gue devem ser observados para materializar a reversdao dos direitos
fundiarios, nos casos em que nao ocorra o aproveitamento util e efetivo
dos terrenos concedidos, dentro do prazo estalecido na Lei de Terras;
Existéncia de um numero elevado de autoridades que concedem
terrenos, sem que disponham de competéncia para o efeito de acordo
com a lei e a falta de articulacdo entre as mesmas. Sobre isso ha

necessidade de clarificacdao do papel das autoridades tradicionais.



I1l. RECOMENDAGOES

Foram registadas as seguintes recomendacoes:

1. Promover com urgéncia a harmonizacdo da Lei de Terras e a do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, com actual figurino quer a luz
da Constituicdao, assim como para atender as situacdes emergentes nao
previstas;

2. Acautelar a forma de reversdo dos terrenos ao Estado, nos casos de
incumprimento do aproveitamento util e efectivo, decorrido o prazo
previsto na Lei;

3. Retomar o processo da divulgacdo da Lei de Terras e da Lei do
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo para darem suporte a gestao
dos direitos fundidrios com o recurso a cartilhas;

4. Simplificacdo do processo de aquisicdo de terrenos, visando a sua
desburocratizacdo e criacdo de um sistema integrado que dara
tratamento aos processos de regularizacao de terrenos;

5. Observar a implementacao da Lei de Ordenamento de Territério e
Urbanismo (através da elaboracdao de Planos Urbanisticos), como
sendo via Unica, que deve dar suporte a instrucdo dos processos de
concessao de terrenos urbanos;

6. A aprovacdo da tabela de precos dos direitos fundidrios, por Decreto
Executivo Conjunto dos Ministérios das Finangas e do Urbanismo e
Habitacdo, de modo a que sejam os terrenos valorados de acordo com
a classificacdo e situacao a nivel nacional;

7. Potenciar as capacidades técnicas, financeiras e humanas do Instituto
Geodésico e Cadastral de Angola (IGCA), no processo de inventariacao
de terrenos que se encontram em situacao ilegal e implementacao do
Cadastro Nacional de Terras;



8. Necessidade de efectuar uma reflexdo sobre as competéncias dos
orgaos decisérios, que intervém nos processos de concessdo de
direitos fundiarios;

9. No quadro da reforma penal em curso, deve-se incluir a tipificacdo das
varias formas de ocupacao ilegal de terrenos;

10. Deve-se observar o principio das transferéncias dominiais (do dominio
publico do Estado, para o dominio privado do Estado) para efeitos de
concessao de terrenos;

11.A necessidade urgente dos Governos Provinciais remeterem ao
Ministro que tutela o ordenamento do territorio e urbanismo (com
Despacho do Governador Provincial a manifestar a sua aprovacao pelos
orgao locais, competentes), todos os Planos territoriais e urbanisticos,

ja elaborados e aprovados, para os devidos efeitos nos termos da Lei;

12. Implementacao do cadastramento biométrico nas zonas de
requalificacdo, de modo a evitar que uma mesma pessoa seja
cadastrada mais de uma vez, bem como a criacdo de uma base dados

de realojamento utilizando-se o sistema de informacao geografica;

13. Deve-se criar condi¢Oes para a cobranca do imposto de selo em todas
as pecas dos processos de concessao, bem como as declaracdes e

pareceres autenticados;

14. Aperfeicoar o Sistema de Informacdo Geografica (SIG) Data Center e

base dados cadastrais;



15.Reforcar a capacidade institucional do Instituto Nacional do
Ordenamento do Territério e Urbanismo (INOTU), para melhor

fiscalizar os processos de intervengdes urbanistica;

16. Todos os actores envolvidos em processos de ocupacao ilegal de
terrenos e constru¢gdao em zonas de risco devem ser civil e

criminalmente responsabilizados;

17. Capacitar tecnicamente os funciondrios da administracao local do

Estado na area de gestao de territério e urbanismo;

18. As administracdes locais do Estado nao devem efectuar a concessao
de terrenos urbanos e suburbanos sem a existéncia prévia de um plano

loteamento, em estrito cumprimento da lei;

19. Este seminario acolheu a orientacdao de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica e Titular do Poder Executivo, no sentido de serem realizados
seminarios provinciais sobre a matéria em 2015, com uma

participacdo similar a do semindrio nacional.



IV — Agradecimentos

A Comissao Organizadora do Seminario Nacional sobre a Problematica de
Ocupacao de Terrenos, apresenta os seus agradecimentos a todas as
entidades colectivas e singulares que concorreram para a realizacdo deste
exitosa deste seminario.

Feito em Luanda, aos 02 de Dezembro de 2014.

OS PARTICIPANTES...



