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RESUMO

Com o presente trabalho, trouxemos a luz o debate em torno dos movimentos dos
confiscos e desconfisco, uma vez que tanto a doutrina como a jurisprudéncia foram
timidas no seu pronunciamento, por razdes politicas, através do qual a propriedade
privada, sobretudo os imdveis, foi revertida a favor do Estado, que ndo curou de a registar
em seu nome, surgindo assim tal fendmeno. A sua abordagem € oportuna na medida em
que a Lei n.° 7/95, de 1 de Setembro, sobre Patrimonio Habitacional do Estado ndo se
coaduna com a actual realidade constitucional nem com a politica habitacional do Estado,
além da urgéncia da regulamentacéo do regime imobiliario do Estado. Na verdade, parte
dos imoveis pertencente ao dominio privado do Estado por actos de nacionalizacao,
confisco ou reversdo ainda ndo esta registada a seu favor, deixando o inquilino/ocupante
numa situacao desfavorecida. Por um lado, porque os proprietarios dos imoveis estdo a
revindicar o direito de propriedade, por outro, devido a impossibilidade de efectuar a
escritura publica e respectivo registo predial por figurar o registo anterior. Esta situacdo
tem gerado conflitos sociais, incerteza e inseguranca juridica. Como se ndo bastasse, 0
Tribunal Constitucional, nos casos em que foi convidado para se pronunciar a este
respeito, limitou-se a verificar os actos formais de confisco omitindo as questdes de
inconstitucionalidade e o desajuste normativo contidos nas Leis n.° 3/76, 43/76, 8/95 face
a Constituicdo. No entanto, considerando a realidade habitacional, cultural, juridico-
constitucional, social e econémica do pais, tudo partird de uma politica legislativa de
regulacdo habitacional e registal que viabilize a transferéncia de imovel integrado no
dominio privado do Estado para a esfera do particular. Na verdade, o Estado angolano
ndo detém o controlo do seu patriménio imobiliario. Contudo, considerando que 0s bens
privativos do Estado s@o objecto do comércio de direito privado, é notavel a ingeréncia
das normas administrativistas na aquisicao do direito de propriedade privada aos terrenos
urbanos. Realca-se a proibicdo de concessdo deste direito aos terrenos rurais, uma vez
que estes constrangimentos condicionam o livre comércio juridico econémico, destarte a

violagdo do principio do mercado livre.

Palavras-chave: confisco, propriedade, registo, imodveis, terrenos



ABSTRACT

With this work, we have brought to light the debate around the confiscation and
deconfiscation movements, since both the case-law doctrine and the jurisprudence did not
look at this in detail for political reasons, and through which private property — especially
real estate — was accrued to the State, which did not register it in its name, resulting in
such a phenomenon. This approach is adequate since Law no. 7/95, of 1 September, on
State housing stock is not in line with the current constitutional reality nor with the
housing policy of the State, as well as due to the urgent need of State housing stock
regulation. In fact, part of the property belonging to the private domain of the State due
to nationalization, confiscation or reversal acts is not registered in its favour, which leaves
the tenant/occupant in a situation of disadvantage — on the one hand, because the owners
of the properties are claiming the ownership right; on the other hand, due to the
impossibility of performing a public deed and land registry due to the existence of the old
one. This situation has led to social conflict and legal uncertainty. Moreover, the
Constitutional Court, when notified to speak on the subject, simply examined the formal
acts of confiscation, omitting normative and unconstitutionality contained in Law No.
3/76, 43/76, 8/95 in relation to the Constitution. However, considering the housing,
cultural, constitutional, legal, social and economic reality of the country, everything
depends on a legislative and regulatory policy that enables the transfer of property as part
of the private domain of the State to the private sphere. In fact, the Angolan State does
not control its real estate assets. However, whereas the private assets of the State are the
subject of trade in private law, the interference of administrative standards is remarkable
in terms of acquisition of private property rights in relation to urban plots. Attention is
drawn to the ban on granting this right to rural land, once these constraints affect the legal

economic free trade, thus the violation of the principle of the free market.

Keywords: confiscation, property, registration, real estate, land plots.
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INTRODUCAO

1. Tema

Com a presente dissertacdo, propusemo-nos a desenvolver o tema «a transferéncia
dos imoveis para dominio privado do Estado apds a independéncia de Angola», fruto da
gritante e preocupante situacdo habitacional que Angola viveu durante décadas, e que
constituiu um elemento desestabilizador e de turbuléncia social, agravado pelo crescente
namero de actos de anulagdo de confiscos, de anulacdo de nacionalizacGes e de anulacao
de intervencGes do Estado de imOveis ja inscritos na esfera patrimonial imobiliaria do
Estado.

Destarte, verificou-se uma crescente incidéncia de litigios de propriedade de bens
imoveis, essencialmente destinados a habitacdo, conflitos relacionados com a terra
apresentados nas Salas do Civel e Administrativo dos Tribunais Provinciais,
especialmente de Luanda, onde se registou elevado nimero de accdo sobre imoveis
revertidos a favor do Estado. Ainda assim, apesar desta tematica, a procura dos tribunais
judiciais representa uma infima percentagem respeitante a estas matérias.

Pouco se tem escrito e investigado sobre os movimentos de confisco e desconfisco
e sobre a reversdo dos imoveis dos cidaddos nacionais e estrangeiros a favor do Estado,
integrados formalmente no dominio privado do Estado, como adiante veremos.
Materialmente, estes bens continuam a pertencer aos particulares que sobre eles exercem
o controlo de facto de forma correspondente ao direito de propriedade privada.

Em certo momento, este tema néo foi de abordagem directa, sobretudo da parte
dos juristas, devido a ideologia politica que o pais viveu, sendo o assunto tratado nos
principios estruturantes da ciéncia politica e abstendo-se da ciéncia juridica o direito a
propriedade privada e as possiveis consequéncias que dela advieram. A nossa analise

vertera sobre questdes juridicas.

2. Delimitagdo do tema

Delimitamos no tempo a matéria de concessao de terrenos no periodo colonial e
pos-independéncia, debrucando-nos sobre os diplomas juridicos destas épocas que

fluiram de experiéncia em experiéncia.
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No excurso, a auséncia de legislacdo respeitante ao regime juridico do patriménio
imobiliario publico — matéria regulada pela Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro, «Lei de
Terras» (doravante designada «LT») — levar-nos-a a afirmar que o legislador classifica
a terra como seu primogénito patriménio imobilidrio. Analisaremos varias opinides
doutrinarias a este respeito.

Em relacdo a reversao de imoveis a favor do Estado, a titularidade de propriedade
conheceu vicissitudes significativas apds a independéncia, especialmente a inexisténcia
de procedimento de registo e a publicacdo dos actos de confisco e nacionalizacdo de
direito para integracdo do patriménio imobilidrio do Estado, sendo que estes imdveis
continuaram inscritos no registo predial e com matriz predial em nome dos anteriores
proprietarios, tendo posteriormente sido alienados aos particulares, preferencialmente aos
inquilinos, no ambito do processo de venda do patriménio habitacional do Estado, a luz
da Lei n. 19/91, de 25 de Maio, colidindo o acto de escritura publica do contrato de
compra e venda, termo de quitacao destes imdveis, com o correspondente registo e matriz
predial em nome dos adquirentes, bem como com a inversdo do titulo da posse nos casos
de arrendamentos urbanos.

N&do obstante a consagracdo constitucional da irreversibilidade dos actos de
confisco e nacionalizacdo (artigo 13.° da Lei Constitucional de 1992 e artigo 97.° da
CRA), constataram-se casos de reversibilidade dos imdveis abrangidos pelos referidos

actos a favor dos anteriores titulares®. Para superar a falta de transcricdo dos imoveis

1 Em 1983, surge o primeiro despacho conjunto do Ministério da Justica e da Secretéria do Estado da
Habitagdo n.° 126/83, de 6 de Dezembro, que determina o confisco de varios prédios com fundamento
na auséncia injustificada dos proprietarios por periodo de 45 dias, tendo-se constatado posteriormente
ndo ter havido abandono do Pais por parte dos mesmaos proprietarios, ndo se verificando os pressupostos
estabelecidos no n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 43/76, de 19 de Junho, com isso, anulam 19 actos de
confiscos de prédios situados em Luanda. Os despachos de anulagéo de confiscos de prédios sucederam-
se com particular incidéncia em 1989 e 1990 (a titulo exemplificativo, os Despachos conjuntos n.® 85,
86, 87 e 88/89, de 30 de Dezembro, bem como o Despacho conjunto n.° 4/90, de 27 de Janeiro. De igual
modo, importa referir o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 401/2006, de 07.07.2016 (Processo n.°
397-B/2013). O caso retrata que, aos 21 de Maio de 1981, por Despacho Conjunto do Secretario do
Estado da Habitacdo Ministro da Justica sem nimero, publicado no Diério da Republica n.® 249, | Série,
de 22 de Outubro de 1981, se decretou o confisco do prédio de Aires Neves Rodrigues, de nacionalidade
portuguesa, situado na rua Vereador Matoso da Cémara, n.° 25, 27 e 29, inscrito na Matriz Predial
Urbana do 1.° Bairro Fiscal de Luanda, sob o n.° 1146, com fundamento na auséncia injustificada do
proprietario por periodo superior a 45 dias, conforme a previsdo normativa do n.° 1 do artigo 1.° da Lei
n.° 43/76, de 19 de Junho, uma vez que o titular ndo compareceu fisicamente para o recenseamento pos-
independéncia na reparticdo das finangas da Matriz Predial para o averbamento de comparéncia na
respectiva ficha matricial. Confiscando o imovel, o Estado assumiu a sua propriedade e celebrou
contratos de arrendamento com o senhor Fernando Cabral Carlos Ervedosa, em relacdo a moradia do
2.° andar, letra D, e Francisco Miguel Panzo, referente a moradia do rés-do-chdo. No ambito da Lei de
Venda do Patriménio Habitacional do Estado, os Requerentes solicitaram a Comissdo Nacional de
Venda do Patriménio Habitacional do Estado da entdo Secretaria de Estado da Habitacdo a compra dos
imoveis que ocupavam. Tendo obtido deferimento, os ocupantes fizeram os correspondentes

14



confiscados integrados no patrimonio do Estado e a fim de evitar a forma oportunista dos
antigos proprietarios, o legislador viu-se obrigado a aprovar a Lei n.° 7/95, de 1 de
Setembro (Lei do Registro do Patriménio do Estado), a qual dispensou quaisquer
formalidades em relagéo a todos os imoveis que se encontrassem abrangidos pelas Leis
3/76 e 43/76.

Como se vera mais adiante, o regime de propriedade habitacional foi sofrendo
varias transformacdes legislativas muito diferenciadas em funcdo da evolugdo politico-
ideologica do Estado. Sobretudo, a regularizacdo das ocupacgfes, construcdes e
transmiss@es de imoveis ndo titulados e ndo registados ndo logrou os efeitos desejados.

Por fim, o trabalho impele-nos a doutrina nacional e estrangeira, mormente a
portuguesa, cujo problema em relagdo a propriedade imobiliaria apresenta maior

afinidade.

3. Justificacdo do tema

A escolha do tema proposto nos termos delimitados justifica-se pela turbuléncia
social, a legitima expectativa das pessoas e a incerteza e seguranca juridica que o Pais
viveu, devido a existéncia de muitos processos de confisco ndo transparentes e pelo facto
de o Estado ndo ter procedido ao registo de inscri¢do dos imdveis revertidos a seu favor.

O direito de propriedade é um direito constitucionalmente consagrado na
Constituicdo da Republica de Angola, integrado no grupo dos chamados «direitos e
liberdades individuais e colectivas», e listado em oitavo nestes direitos de garantia
fundamental. Cabe referir que este direito ndo so6 é o paradigma dos direitos sobre coisas,
como também é o paradigma dos direitos subjectivos®. Neste sentido, vivenciou-se
durante décadas a violacdo desse direito pleno perante a politica econdmica de resisténcia.

Este tema é de enorme interesse e merece reflexdo especial, tendo em conta o
desenrolar do episédio dos movimentos de confisco e desconfisco. Outrossim, perante o

fracasso do trabalho multissectorial para o levantamento dos imoveis confiscados e

pagamentos dos precos dos imoveis a sisa para a compra dos imoveis que ocupavam. Entretanto, no dia
7 de Abril de 1989, a viGva do anterior proprietario, senhora Isaura da Cruz Ramalhete Rodrigues,
requereu junto do Ministério da Justica a anulacdo do Despacho Conjunto confiscatério dos prédios cuja
titularidade pertencia ao falecido Aires Rodrigues por efeito de meagéo. Assim, por Despacho Conjunto
dos Ministros da Justica e do Urbanismo e Ambiente n.° 105/99, de 16 de Julho, publicado no Diério da
Republica n.° 29, | Série, foi anulado o confisco realizado pelo j& citado Despacho Conjunto s/n
[disponivel em http://www.tribunalconstitucional.ao].

2 GONZALEZ, José Alberto, Direitos Reais e Direito Registal Imobiliario, Quid Juris, 4.2 ed., 2009,
p. 18.
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construidos desde a independéncia que se vem acentuando com o surgimento das novas
centralidades habitacionais, alienados as pessoas e entidades privadas por contrato-
promessa, bem como a concessao de direito de superficie sobre os terrenos regulados pela
LT, constata-se a falta de titularidade e de registo predial de factos aquisitivos de
propriedade sobre esses imdveis integrados no dominio privado do Estado.

Neste contexto, vivificam-se 0s mesmos actos de ilicitudes cometidos no passado,
isto €, a falta da cedéncia de escritura publica aos titulares de posse de facto dos imdveis
afectos as centralidades habitacionais, dai a auséncia de uma cultura civica de
ordenamento do territorio e a falta de uma legislacdo que regule o patrimonio imobiliario
do Estado. Todavia, a cedéncia dos imdveis destinados a habitacdo, actividades
comerciais, industria e profissdes liberais obedece ao regime estabelecido pela Lei n.°
19/91, de 25 de Maio.

4. Problematizacéo

A turbuléncia social que o pais viveu na véspera da independéncia ap6s o conflito
armado provocou o abandono de varios imoveis, apesar de constituirem objecto de actos
de confisco e nacionalizacao, tendo sido alvos de ocupacédo ilegal.

Em relacdo aos dados de propriedade habitacional ocupada, cita-se o relatorio
divulgacéo pelo Instituto Nacional de Estatistica®, cerca de 74 % sdo casa convencional
ou vivendas, 23 % casas tipos cubata, 2 % apartamento e 1 % barraca, sendo distribuido
o regime habitacional* por agregado familiar da seguinte forma: 70 % vivem em casa
prépria, 19 % vivem em casas arrendadas ao privado, 0,7 % casas arrendadas ao Estado,
0,9 % casa cedida pelo Estado, 4,3 % cedida por privado, 4 % totalmente paga, 2,2 % em
processo de compra e 0,2 % nédo declarado. Este relatorio omite a percentagem das casas
autoconstruidas, presumivelmente, grande percentagem sobre terrenos ocupados
ilegalmente.

De acordo com o paragrafo anterior, o indicativo de 0,7 % e 0,9 % das casas
arrendadas ao Estado e cedidas pelo Estado, respectivamente, vem comprovar que, apesar

do imperativo legal imposto as entidades competentes de promoverem a todo o tempo

3 Vide os resultados definitivos do recenseamento geral da populagio e da habitagdo de Angola 2014,
Margo de 2016, pp. 77 e 78 [disponivel em
http://www.effaangola.org/AngolaCensus2014_ResultadosDefinitivos_Mar2016.pdf, acedido em 12
de Fevereiro de 2019].

4 Pressupomos que o critério adoptado para a qualificacdo da propriedade habitacional ndo tenha sido o
juridico.
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actos de registo a favor do Estado dos imoveis confiscados (artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.°
7/95, de 1 de Setembro, e artigo 2.%,n.° 2, da Lei n.° 43/76, de 19 de Junho), este desiderato
ndo foi materializado em relacdo a um nimero consideravel de imoveis integrados no
dominio privado do Estado.

Sendo vedados quaisquer formalismos para integragdo dos imdveis na esfera
privativa do Estado, nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 7/95, com o0 agravante da guerra
civil que o Pais viveu, registou-se ocupacdo dos prédios urbanos por cidaddos que se
refugiavam, sobretudo nas cidades de Benguela, Lobito e Luanda, mas mais tarde estes
ocupantes constituiram uma relacdo de arrendamento com o Estado.

Conforme vimos, uma vez que a maior parte dos imoéveis abrangidos no processo
de confisco néo foi registada a favor do Estado, mas se encontra na posse publica e passiva
dos ocupantes, sera possivel ocorrer aquisi¢do de propriedade destes imdveis através do

instituto da usucapido?

5. Estado de arte

O presente estudo reflecte sobre a violagdo do direito de propriedade ap6s a
independéncia do ponto de vista sociojuridico, cuja repercussao se reflecte até nos dias
de hoje.

Devido a situagcdo sociopolitica vivida em Angola e dado o impacto social,
mereceu alguns debates sobre a titularidade dos imoveis abandonados pelos legitimos
proprietarios, sendo que muitos deles se encontravam em Angola, mas foram revertiveis
a favor do Estado. Nesta senda, constatou-se a falta de registo predial em relacdo aos
imoveis integrados no dominio privativo do Estado, os movimentos de confisco e
desconfisco e o0 fendbmeno de ocupacéo sobre os prédios urbanos e rusticos.

No que respeita a doutrina angolana, o assunto ndo recolheu ainda andlises de
fundo. Quanto a obras de caracter mais geral, encontramos breves capitulos nas obras A
Luta pela Relevancia Social e Politica: os Tribunais Judiciais em Angola, de Conceicao
Gomes [et al.], paginas 185 a 196; Sociedade e Estado em Construgdo: Desafios do
Direito e da Democracia em Angola, de Raul Aradjo, paginas 465 a 484; Direitos Reais
de Angola, de José Alberto Vieira, Manual de Direitos Reais de Angola, de Joaquim Dias
Marques de Oliveira em colaboragdo com Evaristo Solano e Filipe Adolfo; Da Usucapido
de Direito de Propriedade sobre Bens Imoveis no Dominio Privativo do Estado na Ordem

Juridica Angolana, tema de dissertacdo de mestrado de Francisco Sebastido Marcos
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Ngola; nos artigos escritos por Teodoro Bastos de Almeida com os titulos «A Venda do
Patrimonio Habitacional do Estado: Subsidios para a Compreensdo Juridica (Anotagdo
ao Acdérddo do Tribunal Supremo, de 30 de Agosto de 2002 Processo 440/2001)» e «O
Problema da Qualificacdo Juridica dos Direitos Fundiarios Consagrados no Anteprojecto
de Lei de Terras»; O Direito de Propriedade em Angola: Aspectos Gerais da Lei de Terra,
de Francisco Liberal Fernandes; Manual de Divulgacéo sobre Direito a Terra e
Resolucé@o de Conflitos na Terra Urbana e Rural na Provincia do Huambo, de Jo&o
Baptista Machado; e Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
de José Armando Morais Guerra. Sobretudo, far-se-a uma breve andlise dos instrumentos
juridicos que foram objecto de anulacdo do acto de confisco e diplomas de direito
fundiério no periodo colonial e pos-independéncia de Angola.

Na doutrina estrangeira, especialmente a portuguesa, com alguns destaques para
os artigos publicados referentes a era colonial e pds-independéncia de Mogambique e
Macau, ndo encontramos estudos aprofundados sobre o assunto, porém, encontramos
algumas obras que nos ajudardo a perceber e chegar a conclusdo sobre a temaética ora
proposta, dando a possibilidade de uma visdo de solu¢des para o problema apresentado.

O conjunto dos factores acima descritos degenera em verdadeiros conflitos
juridicos, rectius, problemas de regularizacdo da propriedade imobiliaria e fundiaria,

causando prejuizos sociais e econémicos com reflexo no desenvolvimento do pais.

6. Objectivos

A investigacdo ora proposta tera por objectivo apresentar uma analise global sobre
as consequéncias juridicas da reversdo dos prédios rasticos e urbanos pertencentes aos
cidaddos nacionais ou estrangeiros (colonos portugueses) a favor do Estado
po6s-independéncia de Angola.

A propriedade tem vindo a sofrer tratamento legislativo muito diferenciado em
funcdo da evolucdo politico-ideologica do Estado. Grande parte das questbes de
propriedade esta relacionada com os titulos e foi induzida pelas varias transformacoes
legislativas. Importa referir que um dos conflitos em Angola diz respeito a terra.

Reconhecendo toda essas especificidades, a LT prevé a obrigatoriedade de os
litigios relativos a direitos fundiarios serem submetidos a tentativa de mediagdo e
conciliacdo antes da propositura da ac¢do no tribunal competente, regulando a

possibilidade de constituicdo de tribunal arbitral e integrando, formalmente, no sistema
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de resolucéo de litigios fundiarios as instancias comunitarias, ao prever-se que os litigios
no interior das comunidades rurais devem ser decididos em harmonia com o costume
dessas comunidades, salvo se uma das partes ndo estiver de acordo, ficando os tribunais
com jurisdicdo sobre esses litigios.

A reversdo dos imoveis a favor do Estado, da esmagadora maioria do patrimonio
habitacional das provincias de Benguela, Huambo, Huila e Luanda, o posterior
movimento de devolucdo de parte daquele patriménio a privados, o éxodo populacional
e a pressdo demografica, juntamente com a pressdo especulativa do patrimonio
imobiliario, tém levantado questBes sociojuridicas de particular importancia.

O processo de confisco de imodveis a favor do Estado foi acompanhado,
frequentemente, pela auséncia de registos que comprovassem tal acto, o que, a par do
surgimento sistematico de despachos de anulacdo de confisco, gerou um conjunto
alargado de situac@es de desproteccdo dos inquilinos de prédios objecto de anulacdo de
confisco.

Sem prejuizo de alteracdes que se imponham ao longo da investigacgdo, partir-se-
4, no plano tedrico, das seguintes questdes de investigacdo principais: i) indagar sobre as
eventuais consequéncias juridicas do acto de anulacéo de confisco para o terceiro de boa-
fé; ii) a possibilidade de aquisi¢do por usucapido dos prédios urbanos e rusticos que ndo
materialmente integraram no dominio privado pelos particulares; iii) considerar a
construcdo de um regime juridico especial do patriménio imobiliario do Estado; iv)
analisar os critérios estabelecidos na Lei n.° 3/76 e Lei 43/76; v) poderd, actualmente, o
Estado registar a seu favor os imoveis que ndo pdde registar no momento do acto de
confisco?; vi) serd coerente deixd-lo com o titular adquirente ou aliena-lo ao seu
ocupante»; vii) de que forma estéo os tribunais a decidir sobre os litigios de reivindicacdo

de propriedade ou de anulagdo de confisco sobre os imdveis revertidos a favor do Estado?

7. Metodologia de investigacéo

Tratando-se de uma questéo cuja resposta implica necessariamente o estudo duma
area de sobreposicdo do Direito e da Historia, e da relacdo entre ambos, sera pretensao
seguir-se uma abordagem interdisciplinar. Daqui resulta que, na parte bibliografica,
tenhamos de incluir obras histéricas, em especial a doutrina aplicada a histéria de Angola

antes e apos a independéncia para percebemos os fendmenos sociais de cada era.
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Para alcancarmos tais fins, aprofundaremos a analise do Direito Interno, desde
uma incursdo aos antecedentes historicos, maxime da Epoca Colonial, até & presente Era
Pds-Independéncia, passando em revista as sucessivas leis de terras que vigoraram na
ordem interna angolana ao longo desses tempos.

Outro método a utilizar serd a recolha dos despachos conjuntos, informacéo
colhida pela Conservatoria do Registo Predial de Luanda, Kuito e Huambo, a fim de se
obter dados estatisticos sobre o registo dos imoveis revertidos a favor do Estado,
distinguindo os arrendados e vendidos aos particulares. De sublinhar que foram
convocados os cidaddos nacionais e estrangeiros para reaverem as suas propriedades.

Em relagdo a profundidade do seu objecto, trata-se de uma pesquisa narrativa.
Quanto aos seus procedimentos técnicos, a pesquisa é essencialmente bibliogréfica e
documental. Ademais, cabe referir que, no ambito da disciplina do Direito, esta matéria
podera fazer parte da correlacédo, da interseccdo, de uma série de subdisciplinas juridicas
diversas.

Todas estas incursdes irdo trazer ao presente trabalho uma concentracdo de
informacdes, institutos, principios e conhecimentos cuja utilidade podera eventualmente
acautelar que se cometa os mesmos erros do passado, podendo servir também para fins
cientificos ou auxiliares, no que a pedagogia se refere, e de debate na Doutrina juridica
nacional nos campos dos Direitos Reais, dos Direitos Administrativos Reais, do
Ordenamento do Territério e do Ambiente e Direito do Arrendamento.

Importa salientar que se pretende que o método ndo seja excessivamente
ambicioso, procurando equilibrio entre a doutrina, a pratica das autoridades
administrativas e as decisoes judiciais.

A seleccdo seguira dois critérios de amostragem. Primeiro, proceder-se-a a analise
de casos de destaque consoante as questdes a discutir, 0 que pressupde, até certo ponto, 0
recurso a doutrina e a utilizacdo de entendimentos e interpretagdes prévios das
controversias sobre a violagdo de um direito constitucional de garantia fundamental, o
direito de propriedade. O segundo método consistird num levantamento tdo completo
quanto possivel de acordaos relativos a restituicdo da propriedade a favor dos legitimos

proprietarios.

20



8. Dificuldades encontradas

A elaboragéo do presente trabalho estiveram associados problemas como a recolha
de bibliografia que abordasse especificamente a problematica da reversdo dos imoveis a
favor do Estado e anulacéo dos actos de confisco. De igual forma, constituiu problema a
falta de disposicdo dos imoveis registados a favor do Estado, os alienados
preferencialmente aos inquilinos e a obtencdo de jurisprudéncias, especialmente sobre
acgdes contra o Estado que se reportassem a propriedade imobiliaria — embora esteja

estatuido que os acérddos devem ser publicados, na pratica isto nao se verifica.

9. Estrutura

A dissertacdo estrutura-se em quatro capitulos correspondendo a cada um
objectivos especificos. Os capitulos, por sua vez, subdividem-se em sec¢des e estas
compreendem, de maneira ascendente, varios pontos organizados em ndmeros.

O primeiro capitulo ocupa-se do regime de terra na época colonial e pos-
independéncia e divide-se em trés seccdes: a primeira trata do regime da terra na época
colonial, a segunda refere o regime da terra na época pés-independéncia e a terceira
seccao faz alusdo ao regime dos direitos reais fundiarios.

O segundo capitulo trata os bens de dominio publico e dominio privado e
compreende duas secgOes: bens integrados no dominio publico e bens integrados no
dominio privado.

O terceiro reflecte sobre a transferéncia dos imoveis para 0 dominio privado do
Estado e contém trés seccdes: a primeira debruca-se sobre a reversdo dos imoveis a favor
do Estado angolano, a segunda faz um estudo que pondera se € possivel aquisi¢do por
usucapido da propriedade sobre prédios urbanos e rusticos do Estado no regime juridico
angolano, e a terceira ocupa-se dos registos dos imdveis convertiveis a favor do Estado.

O quarto e ultimo capitulo analisa as possiveis controvérsias dos acordaos dos
tribunais a luz das leis n.° 3/76 e n.° 43/76, e do Decreto n.° 87/08. Este capitulo esta
esquematizado apenas por pontos.

Finalizaremos com a nossa opiniéo.
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CAPITULO |
REGIME DE TERRA NA EPOCA COLONIAL E
POS-INDEPENDENCIA

SECCAO |

O regime da terra na época colonial

10. Razao de ordem

Reza a histdria que s6 a ocupacdo efectiva, a habitacdo por subditos nos territorios
ultramarinos que adquiriram por concessdo amigavel pelos indigenas, conquista ou
simples ocupacéo de territdrios «nullius», conferiu a Portugal soberania sobre o territorio
conquistado. Contudo, esta tarefa levantou sérios problemas de ordem social, econémica
e politica, dai que, outrora, os reis, senhores absolutos da soberania e dos territdrios
coloniais, modernamente, os Estados por intermédio das autoridades constitucionais,
procurassem regularmente a alienacdo a favor de particulares, de parcelas dos territérios
que, por qualquer daquelas formas — cessao amigavel, conquista ou simples ocupacéo,
troca, aforamento, sesmarias, compra, doagdo, arrendamento — entraram no seu
patriménio®.

Confrontando-se com o regime da ocupacao da terra nas colonias, o poder colonial
foi regulando casuisticamente o processo de concessao de terra — sé no século XIX,
passou a ser enquadrada por leis-quadro, registando-se uma longa experiéncia legislativa
de mais de um século.

No inicio do seculo XX, nos debates parlamentares sobre as diferentes propostas
de lei apresentadas sobre o regime colonial de concessdes de terrenos, a diferenciagéo
entre os adquirentes, portugueses, estrangeiros e indigenas, do ponto de vista do uso,
acesso, e controlo sobre a terra era defendida em nome da valorizagdo econdémica dos
territorios coloniais, do combate a especulacdo imobiliaria e da salvaguarda da soberania

portuguesa em Africa®.

5 Vide PRETO, Anténio Martinez Valadas, «O regime de terras do estado em Mogambique», in Revista
Juridica de Macau, nimero especial, A Questdo das Terras em Macau, 1997, p. 15.

®  Vide Diario da Camara dos Senhores Deputados, sessdes n.° 6, de 12 de Janeiro de 1901; n.° 19, de 14
de Fevereiro de 1901; e n.° 26, de 23 de Abril de 1909.
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Na época colonial, subjazia uma questdo de justica distributiva entre direitos
fundiérios de colonos e direito fundiario dos colonizados, sendo que, aos primeiros eram
concedidas terras para fins de instalacdo das suas habitagOes e de feitorias no litoral,
estabelecimentos comerciais e de exploracdo agricolas, silvicolas e minerais. Por seu
turno, as populaces sob dominio colonial eram obrigadas a retirar-se das zonas ou a
confinar-se a &reas mais restritas e desfavoraveis.

Pese embora toda a problemaética da injustica distributiva das terras que todo o
modelo colonial sempre acarreta, a populacdo colonizada até a década de 70 do século
XX, as técnicas e as formas juridicas fundiarias experimentadas ndo sdo de enjeitar; antes
merecem uma descomplexada e objectiva avaliacdo da sua adaptabilidade a actual
problemaética fundiaria nacional.

Em suma, hodiernamente, resulta que a «magna questao fundiaria» reside no facto
de a lei fundiaria ndo reconhecer a gestdo da terra pelas autoridades tradicionais, gerando
tensdo e até conflitos entre direito positivo e direito ou préaticas costumeiras, reflectindo-
se em dois principios fundamentais fundiarios, designadamente o da justica distributiva
de terras e o de uso e aproveitamento (til.

Comecemos pela pioneira lei de concessdes de terras desta época.

11.  Alei dos baldios do ultramar — Lei de 21 de Agosto de 1856

A Carta de Lei de 21 de Agosto de 1856 foi o primeiro diploma que, de modo
preciso e uniforme, regulou a concessao de terrenos no Ultramar. Nesta altura, estava em
vigor na provincia de Angola o Regulamento de 12 de Fevereiro de 1676, que mandava
repartir terras sem dono por pessoas beneméritas com a obrigacdo de as cultivarem em
cinco anos, e a Portaria Régia de 10 de Outubro de 1838, que orientava que distribuissem
os terrenos sem dominio particular por aqueles que as pretendessem cultivar segundo as
Leis de Sesmarias.

Como se verd, esta lei pioneira assenta na premissa de que todos 0s terrenos nas
colonias sdo titulados pelo Estado, admitindo dois processos de alienagdo de terras: a
compra e venda e o aforamento (artigo 5.°) em hasta publica (artigo 37.°), dando-se
preferéncia ao primeiro no caso de haver proposta de compra e de aforamento
(artigo 23.9).
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Assente no principio de que o Estado é o senhor dominial universal, dispunha o
artigo 1.° que «todos os terrenos baldios do ultramar pertencentes ao Estado poderéo ser
alheados [...]». Por seu turno, o paragrafo Gnico deste artigo ressalva o seguinte:

«0s terrenos que fossem necessarios para logradouro dos povos do conselho, presidio, ou

outra subdivisdo territorial a que pertencessem; os terrenos que, sendo proximos de portos

de mar ou de rios navegaveis, conviesse destinar a sementeira ou plantacdo de arvores; as

matas ja existentes, especialmente as situadas na vizinhanca da costa e portos de mar ou

rios navegaveis, que, pela qualidade e abundancia de suas madeiras, devem ficar

reservadas para delas se cortarem e mais comodamente se extrairem as que fossem

precisas para o servico do Estado; os terrenos mineraveis; em toda a linha da costa
maritima, uma zona de 80 metros de largo, partindo do ponto onde comecasse a vegetacao

para o interior; todos os terrenos, em geral, que o governador da respectiva provincia, em

Conselho, entendesse reservar por conveniéncia publica.»

ImpGe-se saber que a nogdo de baldios foi abrangida nos termos do artigo 381.°
do Cddigo Civil de 1867, que definia coisas comuns como «coisas naturais ou artificiais
ndo individualmente apropriadas, das quais s6 é permitido tirar proveito, guardados os
regulamentos administrativos, aos individuos compreendidos em certa circunscrigdo
administrativa ou que fazem parte de certa corporacdo publica». J& no século XX, este
instituto foi transladado para o Direito Administrativo, que o definiu directamente da
seguinte forma: «dizem-se baldios os terrenos ndo individualmente apropriados, dos quais
é permitido tirar proveito, guardados os regulamentos administrativos, aos individuos
residentes em certa circunscri¢cdo ou parte dela (artigo 388.° do Codigo Administrativo de
1940)». Ja o paragrafo Unico do artigo 388.° do Codigo preceitua que «os terrenos baldios
sd0 prescritiveis».

Do respaldo do artigo 1.° do Decreto resulta que temos como tipos fundiarios
nucleares os «terrenos baldios», terrenos dados como livres e que podem ser «alheados»
e 0s «terrenos que ndo podem ser alheados» porque destinados a fins de interesse do
Estado.

Nos terrenos alheados, o usufruto pleno das existéncias encontrava-se
subordinado ao interesse publico, reservando o direito do Estado de marcar e inventariar
arvores apropriadas para fins de construcéo civil ou naval e também garantir a preferéncia
na compra de arvores eventualmente criadas nesses terrenos.

Nos termos do artigo 2.°, a alheacdo dos terrenos é permitida a todo o subdito
portugués para os arrotear e cultivar ou de alguma forma os aproveitar. Também os

estrangeiros podiam de igual modo adquirir terrenos baldios, segundo o artigo 3.°, mas
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com algumas limita¢fes em funcdo da area. Isto €, para estabelecimento de habitacGes ou
fabricas, os governadores, em conselho, podiam conceder baldios até 100 hectares (artigo
25.%) e, para 0 aumento da colonizagdo e agricultura, s6 o0 Governo da Metrépole, ouvido
0 Conselho Ultramarino, podia alhear acima de 100 hectares (artigo 26.°). Isto releva a
competéncia exclusiva do Governo da Metropole para ceder alienar qualquer que fosse a
area pretendida (artigo 4.°), competindo ao governador da col6nia alhear terrenos a
portugueses até 500 hectares (artigo 24.°), podendo ceder além desta &rea quando o
pretendente se obrigasse a fazer transportar para a respectiva provincia dentro de cinco
anos, contados desde o dia da venda ou do aforamento, uma pessoa branca de cada sexo,
do Reino ou das Ilhas Adjacentes, por cada 10 hectares de terrenos que passassem daquele
maximo (artigo 24.°, § 1.9).

Conforme dito, os processos de alheacdo ou alienacdo eram exclusivamente dois:
compra e venda e aforamento ou emprazamento. O processo de alienacdo dos terrenos
desencadeava-se mediante requerimento apresentado no Ministério dos Negocios da
Marinha e Ultramar ou directamente ao Governador da respectiva provincia (artigo 30.°).
Caso a area dos terrenos pretendido excedesse os 500 hectares, o requerimento era
obrigatoriamente submetido ao Ministério para despacho. Sendo este favoravel, expedir-
se-ia nessa conformidade o competente decreto de concesséo, autorizando o Governador
da respectiva provincia a proceder a alienacdo pela forma e com as condigdes
estabelecidas na Carta Lei, ou com as que o Governo lhe determinasse (artigo 29.°).

Tratando-se de concessdes de terrenos da competéncia do Governador, 0
requerente indicaria o terreno desejado e o uso destinado e o Governador despacha-los-ia
definitivamente, cabendo recurso para o Governo da Metrépole (artigo 30.9).

Efectivamente, tratando-se do processo de aforamento, far-se-ia em um ou mais
prazos fateusins com o maior foro que se oferecesse e com laudémio de quarentena
(artigo 15.°). O dominio directo dos terrenos ficava a pertencer a Fazenda Nacional (artigo
16.°). Adjudicado o contrato, passar-se-ia ao arrematante o competente titulo ou carta
expedida pela Junta da Fazenda e assinada pelo seu presidente (artigo 35.2, § 1.9).

O enfiteuta podia a todo o tempo remir o foro, no todo ou em parte (artigo 41.°).
O preco da remisséo era catorze vezes a totalidade ou a parcela do foro que se pretendesse
remir (8 1.°). Remido totalmente o foro, extinguia-se o prazo, ficando os terrenos sujeitos

a0s mesmos encargos que 0s impostos aos terrenos vencidos (8§ 3.9).
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As cartas de alienacdo seriam registadas na Contadoria da Junta da Fazenda, em
livro de registo geral existente na Secretaria do Governo da provincia e em livro de registo
especial da respectiva autoridade superior de cada subdivis&o territorial (8 3.°).

Os adquirentes dos terrenos tinham de pagar o preco da venda e o foro ou sua
remissdo, e o laudémio em moeda corrente (artigos 40.° e 41.°, § 2.°). Com efeito, dentro
de 30 dias depois de ultimada a arrematacéo, seria pago um quinto do prego quando esse
quinto n&o fosse inferior a 10 000 réis, e o resto seria satisfeito em prestacdes (artigo 41.°,
§ 1.9), no maximo de 10 réis anuais (8 2.°) e no minimo de 10 000 réis cada uma (8§ 3.°).

Como se disse atras, as enfiteuses podiam a todo tempo remir, no todo ou em
parte, o foro dos seus prazos (artigo 41.°), sendo o prazo da remissdo catorze vezes a
totalidade ou a parcela do foro que se pretendesse remir (8 1.°). No caso do preco da
remissdo, era aplicavel o estabelecido para o pagamento do preco da venda (8§ 2.°).

O concessionario tinha obrigacéo de cultivar o terreno no prazo de cinco anos ou
em prazo inferior, conforme a area e qualidade dos terrenos (artigo 6.°, 8 Unico). Caso
ndo o fizesse, pagaria uma multa na razdo de 100 a 1000 reéis, podendo entdo ser
prorrogado o prazo para o aproveitamento «Util» dos terrenos (artigo 7.°). Se, ainda assim,
as terras continuassem no estado baldio, seriam dadas de aforamento (8 Unico). Tratando-
se de enfiteuse, considerar-se-ia nulo o contrato de aforamento na parte relativa aos
terrenos desaproveitados (artigo 8.°).

Os adquirentes estavam isentos de todas e quaisquer contribuicdes pelos terrenos
aforados ou comprados e pelos géneros neles produzidos durante 10 anos (artigo 18.°).
Gozavam igualmente do direito de introduzir todos os materiais de construcdo e todas as
ferramentas e maquinas rurais que fossem necessarias para os fins do respectivo contrato
(artigo 19.°).

Em 1861, a Lei de 21 de Agosto de 1856 sofreu algumas alteragOes pelo Decreto
de 4 de Dezembro desse ano, apenas em Angola e Mogambique, cabendo ao Governo
conceder por contrato de aforamento terrenos baldios a quaisquer sociedades, companhias
ou individuos, nacionais ou estrangeiros, para a cultura do algod&o ou de outros géneros
e para os estabelecimentos respectivos (artigo 1.°).

A alheacéo passou a ser directa e independentemente de hasta publica e dos termos
e formalidades prescritos na Lei de 21 de Agosto de 1856 (8 1.°). A extensdo do terreno
a conceder dependeria dos meios de que dispusessem 0s concessionarios e da natureza e

situacdo das terras (8§ 3.9).
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O limite de competéncia dos governadores das referidas provincias para
concessoes foi alargado até 1000 hectares (artigo 2.°). Manteve-se 0 prazo de cinco anos
para o aproveitamento dos terrenos (artigo 3.°), sob pena de multa e de perda do terreno
inculto (artigo 4.°).

Fica assim descrito, nos seus tracos essenciais, o regime juridico dos baldios,
realgando que o legislador de 1856 quis valorizar os terrenos ultramarinos através do
desenvolvimento da agricultura, sendo Angola a provincia que mais se adaptava as
colonias agricolas.

Cabe agora apurar a sua natureza juridica, isto €, determinar se os baldios serdo
coisas publicas’ incluidas no dominio universal do Estado, do Governo da provincia
ultramarina ou no patrimoénio deste, sendo que o problema se reveste de especial
importancia e cuidado no que aos baldios no logradouro comum diz respeito.

Reza a historia que os baldios se distinguem claramente dos «bens proprios» da
freguesia ou do concelho por estes constituirem dominio privado da pessoa colectiva,
enquanto os baldios estavam afectos ao proveito directo da colectividade. Os antigos
forais ja dividiam as terras em «maninhos» ou incultos reservados ao senhorio, «bens do
conselho» e «logradouros do povo», sendo frequente que estes ultimos ainda se
separassem conforme fossem dos moradores da vila ou dos moradores do termo®. No
entanto, s6 os logradouros eram dados aos povoadores das terras. Lé-se nas Ordenagdes
Filipinas: «E se alguns tiverem matos proprios, ou pousios, que para 0 assentamento de
suas quintas, casaes, ou terras sdo proveitosos, ou tenham delles alguns proveitos, ou
logramento, ou postoque nos lugares e termos, onde taes matos, ou pousios stiverem nao
tenham quintas, casaes, nem outra terras ndo os dém de sesmarias, e deixem seus donos
lograr-se delles, pois sdo seus» (liv. 4.9, tit. 43, § 9.9).

Nesta conformidade, ndo sendo os baldios objecto de propriedade privada, tinham
0 caracter de bens em comunidade. A propriedade pertencia a colectividade néo
personalizada, todos os que nela ingressavam adquiriam gratuitamente direito de fruicéo,
mas aquele que dela saisse perdia-a sem indemnizag&o, e qualquer vizinho admitido por

direito consuetudinario na comunidade fruidora do baldio podia aproveitar-se deste em

7 Neste sentido, Marcello Caetano trata as coisas publicas como categoria do dominio publico
(CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, 8.2 ed., Tomo I, Lisboa, Coimbra Editora,
1969, p. 830). Diferentemente, Oliveira Ascensdo entende que «as coisas publicas ndo constituem um
tipo de coisas necessariamente diverso do das comuns ou particulares» (ASCENSAO, José Oliveira,
Direito Civil — Realis, cit., p. 168).

8 PORTUGAL, Thomaz Antonio de Villa Nova, «Sobre a cultura dos terrenos baldios que ha no termo
de Vila Nova de Ourémy, in Memdrias Econémicas da Academia Real das Ciéncias, 11, 1790, p. 413.

27



toda a extensdo, para que todos pudessem exercer 0os mesmos direitos com plena
igualdade.

Perante o estatuido nos artigos 380.° e 381.° do Cédigo Civil de 1867, entendeu a
doutrina civilistica dominante que os baldios sdo objecto de propriedade publica das
administracdes locais, podendo entrar no comércio privado por desafectacdo, nos termos
gerais do dominio publico®. Contrariamente, a doutrina administrativista entende que «0s
baldios sdo explorados pelos préprios interessados, para satisfazer necessidades
individuais, perfeitamente distintas entre si, limitando-se a autoridade administrativa a
administragdo dos bens e & politica dessa actividade privada»*°.

A andlise cuidada dos referidos artigos revela que a distin¢do entre as coisas
publicas e as coisas comuns é o critério pessoal de aquisi¢cdo de uso e fruicdo dos terrenos
baldios. Quanto a primeira, dizia a lei que «é licito a todos, individual ou
colectivamente][,] utilizar-se, com as restricdes impostas pela lei, ou pelos regulamentos
administrativos», ao passo que, em relacdo as coisas comuns, «sO € permitido tirar
proveito aos individuos compreendidos em certa circunscricdo administrativa ou que
fazem parte de certa corporacédo publica».

Entendemos que o regime juridico dos baldios do ultramar, consagrado na

presente lei, sdo bens do dominio privado das provincias ultramarinas disponiveis.

12.  Carta de Lei de 9 de Maio de 1901 sobre o regime de concessdo de

terrenos nas provincias ultramarinas®!

De realcar que este diploma ndo foi o primeiro a regulamentar o direito de
ocupagcéo e usufruto dos povos indigenas*?, embora seja a primeira legislacdo fundiaria
que atribui a estes direitos menores de propriedade aos indigenas.

Os artigos 1.° da Lei de 9 de Maio de 1901 e do Regulamento geral provisério

consagram o «dominio do Estado», afirmando que «s&o considerados dominios do Estado

® Cf. ABREU, Teixeira de, Apontamentos sobre direitos reais, Tomo Il, Coimbra, 1927-1928, p. 17;
MOREIRA, Guilherme Alves, As aguas no direito civil portugués, Coimbra Editora, Coimbra, 1922, p.
287 e ss.; TAVARES, José, Os principios fundamentais do direito civil, Vol. I, Coimbra Editora,
Coimbra, 1922, p. 615; MONCADA, Luis Cabral de, Li¢Ges de direito civil: parte geral, Vol. Il, 2.2
ed., Coimbra, 1955, pp. 94 e 95; COEIRO, Francisco, Quedas de Agua, Coimbra, 1919, p. 73

10 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 902.

11 Publicado no Diario do Governo n.° 105, de 11 de Maio de 1901; o seu Regulamento Geral Provisério
de 2 de Setembro do mesmo ano foi publicado no Diario do Governo n.° 199, de 6 de Setembro de 1901,
sendo as Instrucdes Provisorias sobre Concessdo de Serviddes em Terrenos Marginais publicada em 30
de Outubro de 1902 no Diério do Governo.

2 0 Regulamento do Trabalho Indigena, publicado no Diario do Governo n.° 262, de 18 de Novembro de
1899, ja reconhecia a favor dos indigenas o direito de ocupacéo e usufruto.
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todos os terrenos que, a data da publicacdo d”esta lei, ndo fossem propriedade particular,
adquirida nos termos da legislacdo portuguesa». Estas normas ndo trazem nenhuma
novidade, na medida em que ja resultava nas legislacdes anteriores o «principio do
dominio do Estado».

Dentro deste dominio do Estado distinguiam-se trés tipos de propriedade dos
indigenas: propriedade por eles adquirida nos termos da lei geral ou especial (artigo 8.°
do Regulamento); propriedade «perfeita» em relacdo a terrenos que houvessem cultivados
por mais de 20 anos (artigo 3.°, § Unico, da Lei, e artigo 4.° do Regulamento) e propriedade
dos terrenos por eles habitualmente cultivados que fossem compreendidos na espera das
concessdes. Além disso, reservava-se uma certa area para habitacdo e trabalho agricola
dos que ai tivessem residéncia e ndo se dedicassem a cultura (artigo 2.° da Lei e artigo 2.°
do Regulamento).

A despeito de a lei utilizar a expressdo «propriedades dos indigenas» na epigrafe
do Capitulo Il do Titulo I e o artigo 2.° intitulado «direito de propriedade», na verdade,
n&o se trata de uma propriedade «perfeita», na medida em que, por um lado, a mesma lei
no 8 Unico do artigo 3.° e o0 artigo 4.° do Regulamento ressalvam que uma lei especial
regulara os casos «em que aos indigenas poderdo ser conferidos titulos de propriedade
perfeita, em relacdo a terrenos que hajam cultivado por mais de vinte anos»*2.

A este direito de propriedade era garantida a sucessao legitimaria, segundo 0s usos
e costumes locais, mas a sua transmissao por testamento, ou por qualquer outra forma, de
indigenas para indigenas, ficava dependente de prévia autorizacao ou de confirmacao do
Governo da Provincia (artigo 3.° da Lei e artigo 3.° do Regulamento). Os actos e contratos
que contrariassem este preceito seriam nulos e os terrenos entravam, ipso facto, no
dominio do Estado (artigos 4.° e 5.° da Lei e artigos 5.° e 6.° do Regulamento).

Os eventuais conflitos entre indigenas, relativos & demarcagdo de prédios e divisdo
de propriedade comum, seriam resolvidos em primeira instancia pelo Governador do
distrito e em segunda instancia pelo Governador da provincia, nos termos dos
regulamentos locais (artigos 6.° da Lei e artigo 7.° do Regulamento).

Quanto a alheagdo dos terrenos, manteve-se o regime das restricbes da Carta de
Lei de 21 de Agosto de 1856. Porém, excluia-se os terrenos que ndo podiam ser objecto

de concessd@o, como os do dominio publico e os de logradouro comum dos indigenas,

13 GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
Lisboa, 2002, p. 25.
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numa area em volta das suas povoacGes que oportunamente seria marcada, em
regulamento especial, para cada provincia (artigo 7.° da Lei e artigo 9.° do Regulamento).

No que concerne a capacidade de receber concessdes, era dada primazia aos
cidaddos portugueses com capacidade de contratar (artigo 42.° da Lei e artigo 23.° do
Regulamento), sendo certo que aos estrangeiros naturalizados e aos que tivessem
residéncia em territorio portugués por tempo superior a dois anos eram impostas as
seguintes condigdes: declararem expressamente que se sujeitavam as leis e tribunais
portugueses em tudo quanto respeitasse aos direitos sobre os terrenos concedidos; e
escolherem domicilio e representante portugués para receber as citacdes e notificaces
quando se ausentassem do Reino (artigo 43.° da Lei e artigo 24.° do Regulamento).

As formas de adquisicdo de concessdo eram a venda, o aforamento, o
arrendamento e o regime dos prazos da coroa, variando a sua aplicacdo nas diversas
provincias ultramarinas (artigos 32.° e 37.° da Lei e artigos 13.°, 15.° e 16.° do
Regulamento).

Quanto a cedéncia dos terrenos incultos, esta s6 podia ser feita por meio de
aforamento, arrendamento ou em regime de prazos da coroa, sempre com a obrigacdo de
0 concessionario os valorizar com aplicacdo propria e nos prazos da referida Lei (artigo
33.° da Lei). J& os terrenos ja cultivados e os proprios para construc@es civis podiam ser
vendidos em hasta publica e sob avaliacdo oficial (artigo 25.° da Lei e artigo 15.° do
Regulamento).

Em Angola, as concessdes faziam-se por aforamento com as clausulas de reducéo
e remissdo do foro. Contudo, uma das razdes que levaram o Estado a ndo permitir a
ocupacdo livre das terras pelos colonos foi a politica dos indigenas, assunto debatido e
acordado na Conferéncia de Berlim, sabendo que as poténcias coloniais se tinham
obrigado a «velar pela conservacdo das populagcfes indigenas e pelo melhoramento das
suas condigdes morais e materiais de existéncia» (artigo 6.° do Acto Geral da Conferéncia
de Berlim).
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13.  Decreto n.° 5:847-C, de 31 de Maio de 1919 — Regulamento para a
concessdo de terrenos do Estado na provincia de Angola*

O Decreto n.° 5:847-C tem a particularidade de ser exclusivamente dedicado a
Angola, substituindo a Portaria n.° 1292, de 25 Novembro de 1911, promulgada pelo
Decreto n.° 33 727 de 1944, voltando a vigorar até 1961, a partir da suspensdo deste
mesmo Decreto em 1945.

Na opinido de José Armando M. Guerra, o Decreto n.° 5:847-C «revela de ele se
nos afigurar exemplar do modelo fundiario colonial, surgindo, na encruzilhada historica
das campanhas e guerras de ocupacao no interior de Angola que tiveram seu termo apenas
na década de 20, quer como sintese de toda a experiéncia legislativa passada, quer como
expressao representativa do regime e ratio do “indigenato”, modelo este que veio a
vigorar até 1961, quer ainda como marco de consagracdo de muitos principios
ordenadores fundiarios que perduraram mesmo depois de 1961»'°. De salientar que a
circunscricdo territorial definitiva de Angola, compreendendo uma éarea de cerca de
1247 000 km?, foi apenas concluida em 23 de Setembro de 1923, com a assinatura do
acto de Kakeri®e.

Como tivemos ocasido de verificar na Lei de 1856 e na Carta de Lei de 1901, este
diploma consagra igualmente o «principio do dominio publico» estabelecendo que todos
0s bens imobiliarios existentes em Angola cuja propriedade ndo pertencesse a outra
pessoa colectiva ou singular eram propriedade desta provincia (artigo 1.° do
Regulamento).

Os terrenos do Estado eram tipificados em trés classes: a dos terrenos das
povoacOes classificadas ou a elas destinados e seus subdrbios; a dos terrenos ndo
compreendidos na primeira ou na terceira, destinados a exploragdo agricola; a dos
terrenos reservados para uso exclusivo dos indigenas (artigo 2.°).

Os principios da alienabilidade e da inalienabilidade aplicavam-se
diferenciadamente aos terrenos ocupados por licenca especial, e aos ndo concediveis
destinados ao interesse publico; aos terrenos destinados aos servi¢os publicos; aos

terrenos reservados pelo Governo Central ou pelo Governador-Geral; as servidfes

4 Publicado no Dirio do Governo a 22 de Junho de 1944, e no Boletim Oficial da Colonial de Angola
em 31 de Agosto de 1944.

15 Cf. GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento
territorial, cit., p. 29.

16 Diario do Governo 1.2 série, n.° 222, de 25 de Setembro de 1931.
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indispensaveis a utilizacdo de quaisquer bens do Estado, aos prédios urbanos e aos
terrenos anexos a eles que fossem considerados indispensaveis aos servigos publicos e
aos terrenos reservados para uso da populagdes indigenas (artigos 15.° e 16.9).

O processo de transferéncia definitiva ou provisoria de terrenos podia ser feito
pelo contrato de aforamento, arrendamento ou venda (artigo 17.°). Exceptuavam-se as
concessdes a indigenas e as concessfes gratuitas de terrenos demarcados, filantropia e
instrugdo (artigo 17.°, 8 Unico, e artigo 42.%,n.° 3, e capitulos V11 e VIII). No entendimento
de Erinado de Abreu, as transferéncias das terras e seus beneficios «s6 podem facilitar a
sua ocupagao»*’.

Os contratos de aforamento regiam-se pelo Codigo Civil em tudo o que ndo fosse
contrario as disposi¢des consignadas no Regulamento (artigo 48.°). O aforamento era
feito em hasta pablica, mas, no caso de terrenos de segunda classe que nao estivessem
divididos em lotes nem cadastrados, o aforamento podia ser precedido de ocupacéo
provisoria, e nesse caso, a hasta publica seria adiada anualmente por um periodo de cinco
anos e por fim dispensada se 0s ocupantes tivessem cumprido as obrigacdes que lhes eram
impostas relativamente ao aproveitamento dos terrenos (artigo 49.9).

Os arrendamentos s podiam ser feitos pelos administradores de concelho, de
circunscricdo civil e capitdes-mores e recair em terrenos de segunda classe néo
cadastrados ou de povoagdes de caracter comercial ainda ndo classificadas (artigo 128.9).

As vendas s6 podiam recair sobre lotes, depois de feito o levantamento da sua
planta e de feita a demarcacdo, e de maneira que o Estado ficasse sempre com um lote
alternado com outro vendido (artigo 139.°).

O preco de venda dos lotes era determinado pela hasta publica, ndo podendo a
base de licitagdo ser inferior a 150 $ por hectare, mas o Governador-Geral podia ndo se
conformar com o preco obtido em praca, e designava outro com base por si fixada ou néo
autorizava a venda do lote (artigo 140.°).

Cabia ao Governo Central ou ao Governador-Geral determinar areas de terrenos
destinadas exclusivamente a indigenas.

Em suma, estamos perante uma lei fundiaria que segue os principios e as formas

de concessdo de terra das leis anteriores, as matérias tratadas neste diploma. Tratava-se

17 Cf. ABREU, Eridano de, «As concessdes de terrenos de Angola e o imposto de sisa», in O Direito:
Revista de Ciéncias Juridicas e Administracao Publica, ano LXXXVIII, Coimbra Editora, Coimbra,
1956, p. 126.
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de uma adaptacdo do Decreto n.° 3983, de 16 de Marco de 1918, que aprovou o

Regulamento para a concesséo de terrenos do Estado na provincia de Mogambique.

14.  Decreto n.° 33 727, de 22 de Junho de 1944 — Regulamento para a

concessdo de terrenos do Estado nas colénias continentais de Africal®

Embora no texto introdutdrio faca referéncia a um projecto de regulamento
enviado em 1937 pelo Governador de Angola para o Ministério das Colonias, que serviu
de ponto de partida para o trabalho que resultou no presente decreto, 0 ambito da sua
aplicacdo foi extensivo as coldnias continentais de africa.

Este Diploma obedeceu, na sua generalidade, a dois intuitos, que em diploma
desta natureza se avantajam a quaisquer outros: sistematizacdo das disposicdes e
simplificacdo de tramites e procedimentos. N&o obstante, o legislador vem afirmar que
este regulamento ndo encerra matéria completamente nova®®; alude a caducidade das
concessdes definitivas e ao estabelecimento de zonas de extensdo, destinadas a garantir o
alargamento de certas concessoes.

Tal como nas anteriores legislacbes, estabeleceram-se 0s principios da
imprescritibilidade, inalienabilidade e da dominialidade do Estado, reivindicando todos
0s bens imobiliarios situados nas colonias que ndo pertencessem, por titulo legitimo, a
outra pessoa, singular ou colectiva (artigo 1.° do Regulamento).

Contrariamente ao preceito acima referido, o Acto Colonial e a Carta Orgénica do
Império Colonial Portugués dispuseram de modo diferente. Com efeito, nos termos do
artigo 39.° do primeiro diploma, eram considerados propriedade de cada colonia os bens
mobiliarios que, dentro dos limites do territério, ndo pertencessem «a outrem». A Carta
Orgéanica dispds de modo semelhante: eram considerados propriedade de cada colonia os
bens mobiliarios ou imobiliarios que, dentro dos territérios, ndo fossem «propriedade
privada» (artigo 154.2, n.° 1)%.

18 Publicado no Diario do Governo em 22 de Junho de 1944 e no Boletim Oficial da Coldnia de Angola
em 31 de Agosto de 1944, sendo pronunciado pela Lei n.° 2001 de 16 de Maio de 1944, de que é
regulamento. Foi suspenso pelo Decreto n.° 34 597, de 12 de Maio de 1945, ainda antes de completar
um ano de vigéncia, porém, a portaria ministerial n.° 12 de 8 de Setembro de 1945 ordenou que
continuassem em vigor as disposic¢des do artigo 256.° e os paragrafos do regulamento de 1944.

19 Preambulo do Decreto.

20 SANTOS, Eduardo dos, Regime de Terras no Ex-Ultramar Portugués: Evolucéo da Politica Legislativa
até 1945, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Centro de
Estudos Africanos, Lisboa, 2004, p. 355.
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Relativamente a classificacao dos terrenos, manteve a mesma formula do Decreto
n.° 5:847-C de 1919, tipificando trés classes: a dos terrenos abrangidos pelas povoacoes
classificadas, incluindo as &reas dos respectivos suburbios e desde que as povoagdes
fossem consideradas de caracter europeu; a dos terrenos nao classificados na primeira
nem na terceira classe; e a dos terrenos que servissem para uso exclusivo das populacdes
indigenas (artigo 3.°). Neste sentido, sublinha José Armando M. Guerra que «mais
intensificada e expressa a ratio legis, esta classificacdo dos terrenos assenta numa
ideologia racista e discriminatdria»?..

De acordo com o critério da possibilidade de concesséo, a lei distingue trés grupos
de terrenos:

— «Terrenos concediveis»: 0s de primeira e de segunda classes, livres, para
europeus e pessoas de cultura europeia ndo de raca branca, e os de terceira
classe para indigenas, dentro dos limites de areas estabelecidas no
regulamento. Assim como nas demais legislagdes, aqui é notdria a carga
discriminatoria do legislador da época;

— «Terrenos ndo concediveis»: 0s destinados a servicos publicos, os reservados
pelo Governo Central ou pelos governadores coloniais, enquanto
conservassem essa classificacdo, as servidfes indispensaveis a utilizacdo de
quaisquer bens do Estado, os prédios urbanos e anexos a eles que fossem
considerados indispensaveis aos servigos publicos e os de terceira classe;

— «Terrenos sO ocupaveis por licenca especial»: compreende uma lista taxativa
de terrenos como as ilhas, ilhotas ou mouchbes formados e os que se
formassem junto a costa maritima, na foz de quaisquer rios ou ainda nos leitos
nas correntes navegaveis e flutuaveis, na classica faixa de oitenta metros, 0s
das margens de lagos ou lagoas num quilémetro, os compreendidos nas faixas
das linhas férreas, os terrenos livres de segunda classe que fossem julgados
indispensaveis a instalacbes industriais de reconhecida utilidade para a
economia da coldnia, os terrenos livres de primeira ou de segunda classe ou
ainda os alagados pelo mar, adequados a industria salineira, que para tal fim
fossem requeridos (artigo 4.°).

O presente decreto instituiu uma sistematizacdo e regulamentacdo de reservas,

definindo-a como «tracto de terreno de uma colonia destinado e classificado pelo

21 Cf. GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento
territorial, cit., p. 36.

34



Governo Central ou pelo da colonia para um fim determinado de utilizagdo». Assim se
classificavam as reservas para colonizacao e reservas especiais.

Dentre as reservas para colonizacdo, o regulamento dividia-se em diversas
espeécies: a) reservas para povoacdes; b) reservas para colonizacdo europeia nacional; c)
reservas para colonizacao europeia; d) reservas para zonas e estacdes de cura; €) reservas
indigenas; e f) reservas para fins filantropicos, de instrucéo, de assisténcia e de recreio.

Vejamos agora as espécies que integram as reservas especiais: a) as reservas
florestais; b) as reservas de fronteiras; c) as reservas de parques de proteccao da fauna e
flora; d) as reservas para aproveitamento hidraulico; e) reservas dos terrenos destinados
a servicos publicos; e f) reservas dos terrenos marginais a massas de dgua ou a vias de
ferreas.

Do regime das concessdes, pese embora a possibilidade da transferéncia definitiva
de terrenos do Estado por aforamento ou arrendamento, as concessdes atribuidas seriam
sempre a titulo provisoério até prova do aproveitamento Util do terreno dentro do prazo
estipulado.

A concessdo dos terrenos de segunda classe por aforamento, quer definitiva quer
provisoriamente, destinava-se a fins agricolas, agro-pecuarios ou industriais, podendo
neles ser feitas as construgbes ou instalagdes necessarias. Caso fosse para fins de
exploracdo florestal, a forma de concesséo seria de arrendamento.

Aos indigenas era permitido ocupar terrenos incultos e devolutos onde nédo
recaissem direitos exclusivos de propriedade oficialmente demarcada, sendo que esta
ocupacdo cabia aos terrenos por eles agricultados e de pascigo dos seus gados (artigos
226.° e 227.°). Certo é que a concessao alheada aos indigenas se limita a reconhecer o
principio da ocupacdo nestes terrenos estabelecendo uma presuncao juris tantum. Tal
como nas legislagOes anteriores, por morte do titular ocupante, os terrenos transmitiam-
se aos seus herdeiros, observando-se na sucessao 0s costumes.

O artigo 228.° prevé a possibilidade se serem titulados os terrenos ocupados por
indigenas e em que estes exercem uma exploracéo agricola continua. E ainda reconhecida
aos indigenas a ocupacdo gratuita dos terrenos necessarios para edificacdo das suas
habitacOes e respectivas dependéncias, nos suburbios das povoagdes classificadas, em
locais ou bairros que o administrador do conselho ou circunscricdo lhes tivesse
determinado para esse fim (artigo 229.°).

Ao Governo-geral competia ceder a pessoa singular ou colectiva uma éarea

méxima de 5000 hectares, e ao Governo Provincial uma area de 2500 hectares. Certo é
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que os terrenos gratuitamente cedidos pelo Estado ndo podiam nunca ser hipotecados ou
alienados sem a sua autorizagéo, estando sujeitos a formalidades legais.

Relativamente a capacidade de receber concessdes, repetiu-se a exigéncia de 0s
estrangeiros declararem a sua submissao as leis, autoridades e tribunais portugueses e a
renuncia, nas suas questdes no Estado, a qualquer foro ou forma de processo judiciario
diversos dos estabelecidos para 0s nacionais (artigo 78.°).

Contudo, o legislador tinha razdo quando na introdugdo afirmou ndo ser o
regulamento completamente novo. Na verdade, limita-se a (re)formulacdo de velhos

principios oriundos do regime antigo.

15.  Decreto n.° 43894, de 6 de Setembro de 1961 — Regulamento da
ocupagcio e concessdo de terrenos nas provincias ultramarinas (ROCTPU)?

O preambulo do Decreto n.° 43 894, no seu primeiro paragrafo, reconhece que «a
concessao de terrenos do Estado nas provincias ultramarinas de Africa esté a reger-se por
diplomas editados em 1918 (Mocambique), em 1919 (Angola) e em 1938 (Guiné)». De
salientar que a suspensdo do Decreto n.° 33 727 se deve as objeccdes levantadas pelas
provincias de Angola e Mogambique, comunicando as alteracdes que julgaram necessario
introduzir no diploma para a sua exequibilidade e centrando-se na necessidade de se
reorganizar os servigos de agrimensura para lhes conceder estrutura e meios que Ihes
imprimissem a eficiéncia que a execucdo do diploma impunha.

Este Decreto € parte integrante de um pacote legislativo em que se destaca, entre
outros, o Decreto 43 893, de 6 de Setembro de 1961, que revoga o Decreto-Lei n.° 39 666,
que promulga o Estatuto dos indigenas portugueses das provincias da Guiné, Angola e
Mocambique e o Decreto 43 896, que reorganiza as regedorias para fazer intervir os
vizinhos na gestdo dos interesses comuns, de acordo com os processos tradicionais, sendo
criada a figura dos «vizinhos das regedorias»?2.

Gragas a presséo internacional e as criticas feitas a Portugal nas Nac¢Ges Unidas, o

ROCTPU de 1961 € uma renovacao ratio juris do sistema colonial, extirpadas as cargas

22 O Decreto n.° 43 894 foi publicado no Diario do Governo | Série, n.° 207, e pelo Boletim Oficial de
Angola n.° 37, de 13 de Setembro de 1961. Surge numa altura de pressdo internacional e nacional com
as guerras de libertacdo das coldnias, em particular na sequéncia do inicio da luta armada em Angola,
em 4 de Fevereiro de 1961, e dos acontecimentos sangrentos nas regides cafeicolas do Uige e algodoeira
da Baixa de Cassanje.

23 Pparagrafo 13 do preambulo do Decreto n.% 43 894. De frisar que o termo «vizinhos das regedorias»
substituiu o «indigenas».
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e formas discriminatorias e racistas patentes nos diplomas anteriores. Foi em virtude
dessas criticas que a classificacdo dos terrenos sofreu neste regulamento uma alteracéo
em relacdo a legislacdo cessante. Esta classificacdo ndo esta relacionada com a qualidade
da terra, mas apenas com os fins a que se destina.

Com efeito, 0o ROCTPU passou a diferenciar terrenos do dominio do Estado e do
patriménio da provincia. Assim, consagra no seu artigo 1.° a enumeracgdo dos bens que
integram o dominio publico do Estado, nada mais do que a repeticdo das listas de bens
incluidos pelas leis anteriores no conceito de dominio do Estado, designadamente:

«1.° Os leitos ou &lveos das 4guas maritimas ou interiores referidos nos n.” 2 e 3 do

artigo 49.° da Constituicdo Politica;

2.° A plataforma submarina, nos termos da base Il da Lei n.° 2080, de 21 de Margo de
1956;

3.2 Os terrenos das ilhas, ilhotas e mouchdes formados junto a costa maritima, na foz

de rios ou nos leitos das correntes navegaveis ou flutuaveis;
4.° Os terrenos das valas abertas pelo Estado;
5.° As zonas territoriais reservadas para a defesa militar;

6.2 Os terrenos ocupados pelas linhas férreas e aerédromos de interesse publico,

estradas e caminhos publicos;

7.° Os terrenos situados numa zona considerada continuamente e no contorno de
quaisquer baias, estuarios e esteiros, até 80 m, medidos no plano horizontal, a partir da

linha das maximas preia-mares;

8.2 Os terrenos situados numa zona continua de 80 m do nivel normal das aguas,

confinantes com lagos navegaveis ou rios abertos a navegacao internacional;

9.2 Os terrenos situados numa faixa de 100 m de um e de outro lado das linhas férreas
de interesse publico e contados do eixo destas, ou numa faixa de 100 m confinante com
o0 perimetro das estagdes ferroviarias.»
A doutrina cléssica definiu dominio publico como «conjunto de bens que o estado
aproveita para os seus fins usando de poderes de autoridade, ou seja através do direito
publico®». O autor conferiu-lhe ainda a nogdo de «conjunto das coisas publicas e os

direitos plblicos que a Administragdo competem sobre elas»? e, como tal, subtraidas ao

2 MOREIRA, Carlos, Do Dominio Pdblico, Coimbra, 1931, p. 124 e ss.

% CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 815, aliando a «Nocio de Coisa
Pulblica» e o conceito de «dominio pablico». Outras dimensdes contribuem para a distingdo do dominio
publico e dominio privado, tal como o dominio privado indisponivel e disponivel, tal como referido na
pagina 894 e seguintes da mesma obra.
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regime do comércio juridico, nos termos do artigo 202.%, n.° 2, do C.C. Na verdade, este
instituto confunde-se, grosso modo, com a figura afim designada «propriedade pablica».
A esse respeito, Marcello Caetano «alerta-nos para a circunstancia, de em razéo do
critério da comerciabilidade de direito pablico, haver coisas publicas que podem ser
objecto de um grande numero de direitos e outras quase absolutamente incomerciaveis.
E assim que nem sempre o dominio publico corresponde a um direito de propriedade
publica»?®. Por exemplo, o designado «dominio eminente»?’.

Noutra perspectiva, alguns autores civilistas, como Oliveira Ascensao,
contrapGem a propriedade privada perante a propriedade publica [«0 dominio publico €
simplesmente um regime particular a que ficam sujeitas coisas que estéo na titularidade
(é inatil especificar privada) dos entes publicos»] ndo representando uma categoria
especial de coisas?®.

Quanto ao dominio publico, apesar do seu regime especial de afectacdo para
pessoa publica, a aquisicdo deste direito para uso privativo é possivel por licenca ou
concessao, nos termos do artigo 4.° do presente Decreto, excluindo aquisicdo desses
direitos por meio de prescricdo, 8 Unico do artigo citado.

A lei destaca o «dominio publico do Estado e patriménio das provincias» sem lhes
atribuir um conceito distintivo, porém, este Ultimo suscita dividas em confronto com os
bens do dominio publico e bens de dominio privado das autarquias locais. Assim, nos
termos do artigo 2.° do ROTPU, destacam-se os terrenos considerados patrimonio da
provincia:

«§ 1.° Consideram-se vagos o0s terrenos que ndo tenham entrado definitivamente no

regime de propriedade privada ou de dominio publico;

§ 2.° Consideram-se definitivamente entrados no regime de propriedade privada os

terrenos referidos no artigo seguinte e aqueles sobre os quais tenha sido constituido um

% Cf. CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 827. As Ordenaces Filipinas,
L.2 11, tit. XXVI, diferenciam «a soberania com propriedade (aquela agora transplantada, do rei para o
povo), e que dava a coroa (agora ao Estado) o «dominio eminente» sobre o territorio, dominio que
envolvia a faculdade de distribuir, pelos stbditos, as terras do seu patrimonio (agora do patrimonio da
nacdo), e do qual decorriam multiplas sujeices para os seus possuidores, como a do aproveitamento
dos bens [...]» (PRETO, Antdnio Martinez Valadas, «O regime de terras do estado em Mocambique»,

cit., p. 36).
27 Em ASCENSAO, José de Oliveira, «Terrenos Vagos e Usucapifo», in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, Janeiro-Dezembro de 1976, ano XXI11 —n.% 1-2-3-4, p. 24, 0 autor d& a entender que «dominio

emitente» consiste em «bens que se ndo podiam dizer propriedade do Estado, mas integrados
indistintamente no dominio pUblico».
28 ASCENSAO, José de Oliveira, Direito Civil — Reais, 5.2 ed. Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p. 169.
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direito de propriedade perfeita ou um direito de propriedade imperfeita, proveniente de

concessao definitiva;

§ 3.° Se a provincia vier a adquirir, por qualquer titulo, a propriedade perfeita de terrenos
que tenham entrado definitivamente no regime de propriedade privada, serdo as
benfeitorias neles existentes sujeitas a avaliacdo e, atendendo ao resultado desta, o
governador podera mandar sujeita-los ao regime de terrenos vagos ou manté-los fora

deste regime;

8§ 4.° O dominio publico referido no § 1.° abrange tanto o dominio publico do Estado como

o dominio publico das autarquias locais.»

Nesta medida, importa saber, pela doutrina, a natureza juridica das reservas e dos
terrenos vagos. O Professor Marcello Caetano declara que «sobre as reservas e os terrenos
vagos ndo existe qualquer direito de propriedade publica, uma vez que ndo pertencem ao
dominio publico: embora o dono seja uma pessoa colectiva de direito pablico, o certo é
que se no verificam os demais requisitos dessa figura [...]»?°. Por sua vez, Eridano de
Abreu sustenta que «ndo pode dizer-se que 0s terrenos vagos das provincias ultramarinas
sejam propriedade publica, porque é impossivel enquadra-los no regime deste instituto
[...]». Questionando-se sobre a natureza juridica deste instituto, vem este doutrinario
responder que «nem sempre o dominio publico corresponde a um direito de propriedade
publica [...]», argumentando que «os bens do dominio publico que recaem direitos
dominais tem uma natureza diferente dos bens do dominio publico sobre que recaem a
propriedade piblica»’. Importa referir o conceito de «terrenos vagos» consagrado pela
lei, que Eridano de Abreu cuidou de definir (artigo 2.°, 8 1.°, do ROTPU) como «0s
terrenos que ndo tenham entrado definitivamente no regime de propriedade privada ou de
dominio publicox» considerando o § 4.° que estes terrenos vagos abrangem tanto o dominio
publico do Estado como o dominio publico das autarquias locais. Entendemos que,
«implicitamente», o legislador os enquadrou na lista enumerada no artigo 1.°. Outrossim,
estes terrenos vinham integrados, pelas leis anteriores, no dominio do Estado em
conceitos indefinidos, como «terrenos baldios», «terrenos incultos», «terrenos nao
explorados», «terrenos ndo cultivados», «terrenos concediveis e terrenos livres»>L.

Neste contexto, vem José Armando Morais Guerra opinar que «a ideia de coisa

ndo plenamente apropriada por ninguém, inclusive o Estado, coisa disponivel, coisa vaga

2 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 907.

%0 ABREU, Eridano de, «As concessdes de terrenos de Angola e o imposto de sisa», cit., pp. 124 e 125.

31 Epigrafe do Cap. | da Lei de 1856, que consagra a expressao «terrenos baldios»; artigo 12.° do Decreto
de 9 de Julho de 1909; e alinea a) do Regulamento para a Concessao de Terrenos do Estado nas Col6nias
continentais de Africa aprovado pelo Decreto n.° 33 727, de 22 de Julho de 1944.
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em termos de propriedade, ainda que néo res nullius, isto é, ainda que ndo vaga em termos
de titularidade de outros poderes dominiais ou méxime, de natureza eminentemente
politica. E no fundo e afinal, uma ideia que encontra o seu parente mais proximo no
conceito de dominio eminente que remonta a Idade Média europeia, em que o senhor
feudal detinha um poder de natureza mista, politica e patrimonial, sobre os bens, em
termos de orientar o seu destino»®2. Sabemos que, na altura, a questio era saber se havia
verdadeira propriedade do Estado nestes terrenos.

Vem Oliveira Ascensdo, com acutilante acerto, considerar que a posicdo do
Estado era de simples «dominio eminente», enquanto se «traduzia num poder de
supervisdo geral, no impedimento de apropriagfes abusivas e no processamento da
passagem desses terrenos a um regime de aproveitamento normal»>2,

O Decreto em anélise classifica os ternos vagos em trés classes:

— Terrenos de 1.2 classe, os abrangidos pelas povoacdes classificadas, incluindo

nestas os suburbios;

— Terrenos de 2.2 classe, demarcados para atribuicdo conjunta a populagdes, a

fim de serem por elas ocupados e utilizados em harmonia com 0s seus usos e
costumes;

— Terrenos de 3.2 classe, os excluidos na 1.2 ou na 2.2 classe.

Tal como a incidéncia dos diplomas antecedentes, a forma de concessao desses
terrenos é por contrato de compra e venda no caso dos « terrenos de 1.2 classe ja ocupados
por prédios urbanos» (artigo 49.°), por contrato de aforamento no caso dos « terrenos de
1.2 classe e os de 3.2 classe destinados a fins agricolas, agro-pecuérios, industriais ou
silvicolas» (artigo 50.°)» e por contrato de arrendamento no caso dos «terrenos de 3°
classe destinados a criacdo de gado e industrias dela derivadas ou a exploracdo de gado e
florestas espontaneas» (artigo 51.°).

No que respeita as reservas, a Lei define-as como os tractos de terrenos excluidos
do regime geral de uso ou ocupacao, tendo em vista fins especiais (artigo 14.°). A Lei
distinguiu reservas totais «em que ndo € permitido qualquer uso ou ocupacao por
entidades publicas ou particulares, salvo 0s necessarios a conservagdo das reservas ou a

sua exploracao para efeitos cientificos ou turisticos (§ 1.°)», reservas parciais «em que é

%2 GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., p. 50.
3 ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., pp. 170 e 171.
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sO permitido qualquer uso ou ocupacao para os visados ao constitui-las (8 2.°)», sendo
aleados ou concedidos apenas para fins visados.

E notéria a preocupacdo do legislador em excluir as reservas dos terrenos
destinados as populagdes, isto para escapar as criticas da comunidade internacional que
era sensivel, nesta época, a restri¢cbes das populacdes as reservas limitadas.

Visto que as reservas ndao estdo incluidas na enumeracdo legal dos bens de
dominio publico, € questionavel a sua natureza juridica. Neste contexto, a doutrina vem
atribuir-lhe uma natureza juridica meramente patrimonial, isto é, incluindo-a no
patrimonio da provincia ultramarina.

Assim, ao Ministro de Ultramar competia conceder, por contrato de aforamento,
terrenos de 3.2 classe, de &rea superior a 5000 ha nas provincias de governo-geral e a
2500 ha nas provincias de governo simples, mediante arrendamento; terrenos da mesma
classe destinados a criacdo de gado e industrias dela derivados ou a exploracdo de
florestas espontaneas quando a area fosse superior a 25 000 ha; e por meio de contrato
areas superiores até 100 000 ha e, mediante autorizagdo do Conselho de Ministros, até ao
méaximo de 250 000 ha.

Por sua vez, compete ao governador dispor dos terrenos vagos, alienar terrenos
por venda destinados a construcdo de edificios para instalacdo e funcionamento de
servicos publicos ndo dotados de personalidade juridica, incluindo os logradouros, até o
limite de 10 ha, sendo terrenos de 1.2 classe, e 1000 ha de 3.2 classe, respectivamente;
conceder terrenos de 1.2 classe; sancionar a demarcacéo de terrenos de 2.2 classe; conceder
foral as autarquias locais que estejam em condicfes de o receber; e autorizar 0 uso ou a
ocupacdo de terrenos a titulo precario. Compete ainda ao governador outorgar, mediante
o parecer do Conselho do Governo ou Seccdo Permanente do Conselho do Governo, por
aforamento, terrenos de 3.2 classe, quando a area for superior a 2 000 ha nas provincias
de governo-geral e a 1000 ha nas restantes provincias; por meio de contrato de
arrendamento concedem-se os terrenos destinados a criacdo de gado e inddstrias dela
derivados ou exploracdo de florestas espontneas de areas superior a 5000 ha nas
provincias de governo-geral e a 2500 ha nas restantes provincias.

A lei também atribuiu competéncias ao governador de distrito, apenas concedendo
por meio de contrato de aforamento terrenos de 1.2 classe com &rea ndo superior a
4000 m?, nas povoacOes ou suburbios, respectivamente, e terrenos de 3.2 classe com area

néo superior a 1000 ha.
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Importa sublinhar que as concessdes, quando definitivas, carecem de autorizagédo
do governador, excepto nos casos de competéncia atribuida ao Ministro de Ultramar.
Quanto a legitimidade para adquirir direitos sobre os terrenos de 1.2 e 3.2 classe,
preferivelmente, tém-na os portugueses de direito publico que tenham capacidade de gozo
de direito de propriedade sobre imdveis, os estrangeiros, salvas as limitacGes legais e as
sociedades comerciais portuguesas ou equiparadas e as sociedades estrangeiras,
observando o disposto no decreto de 23 de Dezembro de 1889. Por sua vez, podem
gratuitamente receber concessdes os colonos estabelecidos em zonas atribuidas a juntas
de povoamento agrario, as instalaces nacionais de beneficéncia, filantropia, desportos,
fins cientificos e fins de instrucdo, as missGes catolicas nacionais, € 0s organismos
corporativos de trabalhadores.

O processo de concessdo seguia a tramitacdo comum ordinaria, respeitando as
seguintes fases:

— Fase preliminar, representada pela demarcacdo, que comeca com O

requerimento de licenca de demarcacdo provisoria (artigo 156.%, n.” 1 a 3);

— Fase do pedido de concessdo, que inicia com 0 requerimento da concessao
(artigo 156.°, n.° 4);

— Fase da concessao proviséria, que compreende a informacdo da autoridade
administrativa ou da brigada de vistoria, publicacdo e afixacdo de editais
anunciando o pedido da concesséo e fixando o prazo em que as reclamacgoes
devem ser apresentadas, hasta pablica, informacdo e parecer do servico de
agrimensura, despacho do governador de deferimento ou indeferimento,
publicado no Boletim Oficial (artigo 156.° n.* 5 a 10);

— Fase de concessdo definitiva, que inicia com apresentacdo da prova de
aproveitamento pelo concessionario, consequentemente, a sua confirmacéao
feita pela brigada de demarcacgdo e vistoria, seguidamente, a demarcacgdo
definitiva do terreno, que resulta da aprovacao do respectivo processo tecnico,
culminando no acto ou despacho de concessao definitiva que € publicado no
Boletim Oficial, atribuindo o titulo de concessao (artigo 156.° n.%* 11 a 15);

— Fase do registo, requisicdo do registo da parcela na conservatéria do registo
predial e na matriz predial da Fazenda (artigo 156.°, n.° 16).

Paralelamente a este processo, a lei destaca particularmente dois outros: processos

especiais por contrato com o Ministro (artigos 175.° e 176.°) e processo por ocupagéo por
licenca (artigos 177.° e 178.%). Entretanto, existem outros processos especiais de
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concessdes gratuitas requeridas por corporaces administrativas, instituicdes nacionais de
beneficéncia, filantropia, desportos, fins cientificos, fins de instru¢do e missdes catolicas
portuguesa (artigos 181.°, 182.° e 183.9).

Podemos ainda destacar outro processo especial que ndo se encontra sistematizado
na Divisdo Il dos processos especiais, estando consagrado na Sesséo IV da ocupacéo de
terrenos pelas regedorias e seus vizinhos, devendo ser ocupados, usados e fruidos os
terrenos da 2.2 classe, em conjunto e na forma consuetudinéria, por populacfes das
regedorias. Porém, a ocupacéo de terrenos ndo confere direito de propriedade individual
(artigo 224.° e § Unico), salvo quando o governador do distrito autorizar, a requerimento
do regedor com voto concordante apropriavel, com o que neles deve estar instalado
(artigo 226.9).

16.  Lein.°6/73, de 13 de Agosto — Lei de terras do Ultramar3*

Esta foi a Gltima Lei Fundiaria a ser promulgada na Epoca Colonial e ndo chegou
a ser regulamentada, pois sobreveio a Revolucédo de 25 de Abril de 1974, sendo regulada
pelo Decreto n.° 43 894, de 6 de Setembro de 1961.

A Lei em questdo era aplicavel a todas as provincias ultramarinas, tendo mantido
0 espirito e a estrutura das leis anteriores. Todavia, conservou a mesma nogao dos terrenos
vagos, excluindo os terrenos ocupados pelos vizinhos das regedorias, integrando-os no
patriménio das provincias ultramarinas ou das autarquias locais, s6 podendo ser
concedidos pelo Governo ou pelos Governos dessas provincias (Base 1).

Considera Oliveira Ascensdo, um dos poucos civilistas que analisaram a Lei e se
debrucaram com profundidade sobre o regime dos terrenos vagos, que «o instituto dos
terrenos vagos obedece a preocupacdes muito diversas das que justificam o dominio
publico»®®. Pressupde ele a existéncia de vastas zonas ndo ocupadas que é necessario
trazer para uma ocupacao efectiva. Esse objectivo sera realizado através de duas linhas
de actuacdo, uma negativa e outra positiva. A negativa consiste na subtrac¢do dos bens a
certas formas de disponibilidade por parte dos privados, e sobretudo a ocupacédo — para
evitar que a passagem dos bens a titularidade privada se fagca por mero acaso, sem
contrapartida no aproveitamento necessario e na vantagem social correspondente. A

positiva consiste na atribuicdo de direitos exclusivos a quem deu garantias de efectivo

34 Publicado no Diério do Governo n.° 189, de 13 de Agosto de 1973, e no Boletim Oficial do Governo de
Angola n.° 217 de 14 de Setembro de 1973.
3 ASCENSAOQ, José de Oliveira, «Terrenos Vagos e Usucapido», cit., p. 25.
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aproveitamento dos terrenos. Prosseguindo com a citacdo, o autor sublinha que «a
diferenca flagrante de fungdes entre o regime do dominio publico e dos terrenos vagos
resulta do primeiro visa excluir a titularidade privada, o segundo visa justamente, nos
casos normais, conduzir a ela».

Pela primeira vez, a lei define a propriedade privada, lato sensu, como o regime
dos «terrenos sobre os quais tenha sido constituido definitivamente um direito de
propriedade ou outro direito real (Base Il 1.)». Partilhamos a opinido da doutrina que
entende que a lei consagra uma acep¢do ampla da propriedade privada, compreendendo
ndo so6 a propriedade perfeita como a propriedade imperfeita.

De igual modo, vem o legislador dar a nogdo das reservas como «as areas de
terrenos destinadas a fins especiais, de acordo com 0s objectivos que determinem a sua
constituicdo (Base 111 1.)», classificando as reservas totais e parciais, tendo a primeira por
objectivo principal a proteccdo da natureza e ndo sendo nelas permitido qualquer uso ou
ocupacdo, salvo o que se refira a sua conservacao ou exploracdo para efeitos cientificos
ou outros fins cientificos, enquanto as reservas parciais sao permitidas as formas de uso
ou ocupacdo que nao colidam com os fins visados ao constitui-las (n.* 4 e 5 da citada
base).

Estipula a lei que os actos de expropriacdo por utilidade publica ou serviddes
administrativas séo as formas de incluséo de propriedades privadas nas reservas (Base IV
1). Mormente para efeitos de utilizacéo, o diploma em questéo classifica os terrenos vagos
em dois grupos: a) terrenos urbanos ou de interesse urbano; e b) terrenos rusticos.

VVem o legislador definir «povoagdes» como «aglomerados populacionais com
determinadas caracteristicas e aos quais se atribui grau e natureza de funcées a definir em
diplomas especiais». Classificam-se de acordo com o seu estado de desenvolvimento, a
sua importancia administrativa e as fungdes que Ihes sejam atribuidas no plano regional.
Além desta classificagdo, € incluida a faixa maritima (Base V).

Para efeitos de utilizacdo, os terrenos vagos classificam-se em dois grupos: a)
terrenos urbanos ou de interesse urbano; e b) terrenos rusticos, salientando-se que 0s
primeiros s&o os incluidos nas areas atribuidas as povoagdes pelo n.° 2 da Base V e zonas
suburbanas, e os segundos classificados devem ser destinados a utiliza¢Ges adequadas as
suas capacidades de uso de aptiddo (Base VI). Mas ndo se fica por ai: de acordo com a
Base VIII, é vedada a concessao por alienacao dos terrenos afectos ao dominio publico,
dos de interesse para o prestigio do Estado, dos abrangidos por uma reserva total e dos
afectos & ocupagdo tradicional, sendo permitido 0 seu uso ou a sua ocupacao, a titulo
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precario, por meio de licenca especial. Determina o ponto trés da aludida Base que «sobre
os terrenos do dominio publico e os terrenos vagos ndo podem ser adquiridos direitos por
prescricdo ou por acessdo imobilidria», na mesma redaccdo do artigo 48.° do
Decreto n.° 43 894, salvo os terrenos vagos e aqueles sobre os quais tenha sido constituido
um direito de propriedade perfeita ou imperfeita, proveniente de concessao definitiva
(artigo 2.°, § 2, do Decreto n.° 43 894).

O «titulo precério» mencionado pela lei ndo constitui um titulo de concesséo de
propriedade sobre o terreno de dominio publico, mas sim de uma licenca ou concesséo de
exploracdo do espaco concedido. Ja os terrenos integrados no dominio privado que entram
no comércio de direito privado sdo constituidos por um direito de propriedade ou outro
direito real.

Tal como os diplomas legais acima estudados, é uma lei primordialmente rustica.
Determina que os terrenos vagos podem ser alienados por aforamento ou arrendamento,
vedando o subaforamento e subarrendamento, permitindo o subarrendamento apenas as
instituicdes de créditos, mas tdo-s6 quando os mutuarios faltem as obriga¢des assumidas
para com os mutuantes (Base XII n.®* 6 e 7).

Se a concessdo for por contrato de aforamento, o limite maximo a alienar é de 2 ha
na zona urbana e 5 ha na zona suburbana. Ainda nos termos deste contrato e tratando-se
de terrenos rusticos, 15 000 ha nas provincias de governo-geral e 3000 ha nas restantes,
concediveis, de cada vez, em parcelas que ndo excedam a area maxima de 5000 ha e 1000
ha, respectivamente. Se a concessao for por contrato de arrendamento de terrenos rasticos,
75 000 ha nas provincias de governo-geral e 15 000 ha nas restantes, de cada vez, em
parcelas que ndo excedam, respectivamente 25 000 ha e 5000 ha na concessao de terrenos
vagos (Base XVII n.°1).

Relativamente as competéncias que a lei confere ao Ministro de Ultramar,
cabia-lhe ceder, por aforamento, provisorio ou definitivamente, e por arrendamento,
mediante contrato especial, terrenos rusticos com areas superiores até ao limite de
100 000 ha, autorizar o ingresso no patrimoénio privado das provincias ultramarinas, das
autarquias locais e dos servicos publicos personalizados, dos terrenos vagos destinados a
participacdo em sociedades de economia mista ou noutras instituicbes que visassem o
desenvolvimento regional. Por sua vez, os Governadores das provincias podiam autorizar
a ocupacdo antecipada de terrenos, para aforamento ou arrendamento, até ao limite de
4000 ha nas provincias de governo-geral e de 500 ha nas restantes, e ao governador de

distrito competia conceder provisoriamente, para aforamento, terrenos rasticos, urbanos
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ou de interesse urbano que nao excedessem, por cada pessoa singular ou colectiva, a area
de 2500 ha e 10 000 ms, respectivamente [alinea c) e f) do n.° 1 da Base XIX, e alinea i)
don.°1ealineas a) e c) do n.° 2 da Base XX].

As concessdes por aforamento séo dadas de inicio a titulo provisorio, por um prazo
n&o superior a cinco anos, e sé se convertem em definitivas se no decurso do prazo fixado
forem cumpridas as clausulas de aproveitamento minimo e se o terreno ndo tiver sido
demarcado definitivamente. Caso contrario, este prazo é prorrogado por mais dois anos
(Base XXII).

Ja os contratos de arrendamentos de terrenos vagos sdo regidos pelas disposicdes
desta lei em analise e regulada pelo Decreto n.° 43 894, subsidiariamente, pela legislacao
aplicavel aos arrendamentos rurais. Se o arrendamento for destinado a exploracao
pecudria, serdo feitas por periodo inicial de 20 anos, renovavel por periodos consecutivos
de cinco a 10 anos, podendo ser convertidas em concessdes por aforamento. Tratando-se
de arrendamento para fins comerciais ou industriais, podem ser concedidos por
aforamentos ou vendidos aos arrendatérios (Base XXIII).

A venda dos terrenos aforados ou arrendados € feita em hasta publica e € resoltvel
se, no prazo de trés anos a contar da data da adjudicacdo, o comprador ndo fizer prova de
aproveitamento do terreno adquirido e ndo tiver promovido a sua demarcacao definitiva,
revertendo para o Estado todas as benfeitorias e depdsitos, sem direito a qualquer
indemnizacdo (Base XXVI).

A ocupacdo por licenca especial baseia-se em contrato de arrendamento,
celebrado pelo prazo de um ano tacitamente renovavel por periodos iguais e sucessivos e
podera ser denunciado a todo o tempo, por qualquer das partes, mediante aviso prévio
com a antecedéncia que vier a ser estipulada (Base XXIV). Se o terreno for ocupado pelos
vizinhos das regedorias e 0s necessarios a sua economia tradicional e a sua natural
expansdo, integram-se no patrimonio das provincias ultramarinas (Base XXVI1I n.° 1).

As concessdes provisorias, definitivas, por arrendamento, gratuitas e as licengas
especiais caducam nas circunstancias em que se verifique falta de aproveitamento ou que
se tenha deixado de aproveitar o terreno nos prazos estabelecidos pela lei, interrupgao do
aproveitamento durante o periodo superior estabelecido, aplicacdo diferente da
autorizada, sem 0 necessario consentimento, incumprimento das clausulas obrigacionais

legais ou contratuais (Base XXVIII).
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O prazo para aproveitamento de terrenos aforados, arrendados ou ocupados
determinada a aplicacdo de uma taxa anual progressiva, sendo prorrogavel até aos limites
legais (Base XXXI).

Assim se resume a mateéria jus-urbanistica da época colonial.

SECCAO 11

O regime da terra na época pos-independéncia

17. Razao de ordem

Com o devir da Independéncia ocorrida em 11 de Novembro de 1975, o povo
angolano entrando directa e definitivamente na titularidade e posse da «terra» através do
seu Estado com a ideologia marxista leninista que visava a construcdo do socialismo, ou
de uma Patria Socialista, demarcou-se abruptamente do sistema colonial de «terras»,
como ndo podia deixar de ser, e, puxando a si tal responsabilidade, definiu
constitucionalmente o0 uso e o aproveitamento da terra.

Nesta era, foram transportadas materialmente e revogadas algumas legislacGes da
época colonial. Entre os varios diplomas promulgados, o fundiario foi o que originou
maior controveérsia relativamente a posse sobre os terrenos da 1.2 classe e da 3.2 classe,
em que os indigenas ou vizinhos das regedorias (agora cidaddo nacional) sdo convocados
a adquirir direitos sobre terrenos dessas classes, por concessdo ou licenca.

Consagrava o artigo 9.° da Lei Constitucional de 1975 que «a Republica Popular
de Angola cabera muito especialmente resolver o problema das “terras”, no interesse das
massas camponesas». Por sua vez, estabelecia o artigo 10.° que «a Republica Popular de
Angola reconhece, protege e garante as actividades e propriedades privadas, mesmo de
estrangeiros, desde que Gteis & economia do pais e aos interesses do Povo Angolano»®®.
Feita revisdo a Lei magna, dita o legislador que «a terra, que constitui propriedade
originaria do Estado, pode ser transmitida para pessoas singulares ou colectivas, tendo
em vista o seu racional e integral aproveitamento nos termos da lei (artigo 12.°, n.° 3, da
Lei Constitucional de 1992)».

Desde entdo, o «principio da terra propriedade originaria do Estado» permaneceu

sempre na reserva legal, certo € que a opcdo politica ndo nacionalizou a terra,

% De certeza com as terras implicitamente.
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salvaguardou a propriedade privada do estrangeiro em prol da economia e do interesse
publico. Entendemos que este principio é um respaldo da dominialidade do Estado, o qual
restringe 0 acesso a propriedade privada da terra, destarte a formacdo de novas
propriedades imperfeitas substancialmente diferentes do modelo consagrado no Cédigo
Civil quanto a forma de aquisicdo e ao seu exercicio.

Ora, entrando numa nova era, deparamos com a consagracdo deste «novox»
principio. Questiona-se qual a sua natureza juridica da terra: sera um bem de dominio
publico ou privado do Estado? Que terrenos se integram na propriedade privada dos
governos provinciais? A quem compete a cedéncia do direito de superficie nos terrenos
rasticos? Qual a forma de alienacao?

Outro principio constitucionalmente consagrado é o «principio do equilibrio
ecoldgico»,®” que impde uma concepgdo integrada do sistema jusfundiario. A funcéo
agraria continua a ser ndo so essencial como predominante para 0 povo que vive numa
economia de subsisténcia com base na actividade agricola e pecuaria tradicional. Por sua
vez, a funcdo mineira, na provincia leste do Pais, € outra das fungdes relevantes que a
terra tem desempenhado e continuard a desempenhar por longos tempos.

A funcdo urbanistica, ainda que essencial, ndo ocupa densamente a extensao
territorial do Pais, dada a baixa densidade populacional,® e o vastissimo territorio que
desta feita continua com largas areas despovoadas ou cuja ocupacdo e posse efectiva para
fins agricolas e outros estdo longe de alcancar o pleno aproveitamento Util da terra, dai a
polémica consagracdo no periodo colonial da figura de terrenos vagos.

Estes dados de factos e de direito sdo relevantes ndo sé para nos ajudarem a
compreender a multifuncionalidade da Terra e do regime fundiario de jure condito como
também para nos apoiarem na sua modelacéo de jure condendo.

Para abordar a vasta e ja de si complexa tematica do regime-quadro da Terra em
Angola, importa partir das normas e principios fundamentais quer formalmente presentes
nos textos da Constitui¢do, quer materialmente contidos nas Leis ordinarias que regulam
0 regime de direito sobre a terra ou solo.

Comecaremos por destacar as normas e 0S principios constitucionais que

nuclearmente estruturam o regime de Terra.

37 N.° 2 do artigo 39.° da Constituicdo da Republica de Angola.

% Angola ocupa uma érea de cerca de 1 246 700 km: na regido da Africa Central Ocidental, com uma
populacdo estimada de 28 190 813 habitantes [disponivel em https://countrymeters.info/pt/Angola,
acedido em 6 de Marco de 2019].
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18. A Constitucional da Republica de Angola de 2010 e os principios

jusfundiérios fundamentais

A primeira Constitui¢do, promulgada em 5 de Fevereiro de 2010, surge no meio
da 11l Republica. Manteve a definicdo e o contetdo dos principios fundiarios tal como
estabelecidos na Lei Constitucional n.° 23/92, de 16 de Setembro, reduzindo a sede formal
da Constituicdo Fundiéria, Constituicdo Fundiaria formal, essencialmente nos artigos que

passamos a transcrever:

«Artigo 14.°

O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas singulares ou colectivas e
a livre iniciativa econdmica e empresarial exercida nos termos da Constituicao e da lei.

Artigo 15.°

A terra, que constitui propriedade originaria do Estado, pode ser transmitida para pessoas
singulares ou colectivas, tendo em vista o seu racional e efectivo aproveitamento, nos
termos da Constituicdo e da lei.

Sao reconhecidos as comunidades locais 0 acesso e o uso das terras, nos termos da lei.

O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de expropriacdo por
utilidade publica, mediante justa indemnizagao, nos termos da lei.

Artigo 16.°

Os recursos naturais, sélidos, liquidos ou gasosos existentes no solo, subsolo, no mar

territorial, na zona econémica exclusiva e na plataforma continental sob jurisdicdo de

Angola sdo propriedade do Estado, que determina as condi¢des para a sua concessao,

pesquisa e exploracdo, nos termos da Constituicdo, da Lei e do Direito Internacional.»

Entre as outras fontes que desenvolvem integralmente as normas e principios
fundiarios fundamentais, desta feita, a Constituicdo Fundiaria material, destacamos a
Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro — LT — e o Decreto n.° 58/07, de 13 de Junho —
Regulamento Geral de Concessao de Terrenos.

Os artigos transcritos revelam-nos os principios jusfundiarios neles consagrados.
Resumimo-los do seguinte modo: a) principio do respeito e proteccdo da propriedade
privada das pessoas singulares ou colectivas; b) principio da livre iniciativa econdmica e
empresarial; ¢) principio da terra propriedade originaria do Estado; d) principio da
transmissibilidade da terra propriedade originaria do Estado; ) principio da racionalidade

e efectivo aproveitamento fundiario; f) principio do reconhecimento ao acesso e ao uso
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das terras as comunidades; g) principio da expropriacdo fundiaria por utilidade publica;

h) propriedade estatal dos recursos naturais do solo e subsolo.

S4o estes 0s principios constitucionais estruturantes das relacdes com a terra, mas

adiante destacaremos outros principios plasmados na lei ordinaria, apesar da dificuldade

doutrinaria de delinear a sua natureza juridica, tanto a dos previstos na Constituicdo

quanto a da fundiaria vigente. Portanto, alguns desses principios revelam uma carga

preceptiva, como o principio da racionalidade e do efectivo aproveitamento fundiario e o

principio do reconhecimento ao acesso e 0 uso das terras as comunidades.

Debrucemo-nos um pouco sobre cada um desses principios estruturantes:

a)

b)

principio do respeito e proteccdo da propriedade privada das pessoas
singulares ou colectivas: principio constante da Constituicdo conforme
previsdo do seu artigo 14.°. Com efeito, a propriedade privada é um dos pilares
do sistema econdémico coexistente com a propriedade do Estado em relacao
quer a terra quer aos recursos naturais integrado no seu dominio privado. O
desenvolvimento da propriedade privada em sede da LT ainda é débil — mais
bem dito, esta longe de ser concretizado por ser vedado a transmissao, a
pessoas singulares ou colectivas, do direito de propriedade sobre terrenos
rurais (artigo 35.°, n.° 3). Repare-se que a lei ndo trata por concessdo. Em
relacdo ao regime de tratamento entre nacionais e estrangeiros, contrariamente
a Lei Constitucional n.° 23/92, a Lei n.° 21-C/92, e ao Decreto n.° 32/95, a
actual Constituicdo e a LT, juntamente com o seu Regulamento, nédo aplicam
0 principio de igualdade entre nacionais e estrangeiros na transmissao de
direitos sobre terrenos. L&-se no artigo 35.°,n.° 2, da Lei n.° 9/04 que «o Estado
pode transmitir a pessoas singulares de nacionalidade angolana o direito de
propriedade sobre terrenos urbanos concediveis integrados no seu dominio
privado».

principio da livre iniciativa economica e empresarial: de igual modo, € um
dos principios pilares do sistema econémico firmado no artigo 14.° da
Constituicdo, e a LT vem afirmé-lo no seu predmbulo em matéria da
problematica da terra na sua dimensao juridica como o suporte do exercicio de
actividades econdmicas, agrarias, industriais e de prestacdo de servigos. Este
principio é uma das concretizagdes das fun¢des maltiplas do uso da terra, tendo
em conta a prioridade do interesse publico e do desenvolvimento econémico e
social do Pais (artigo 17.°da LT).
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c) principio da terra propriedade origindria do Estado: é o principio mais
probleméatico na matéria fundiaria. Para manter a polémica, tanto a
Constituigdo como a Lei n.° 9/04 omitem a definigdo do sentido e o alcance
deste principio, limitando-se a adoptar a formulacao criativa de que a «terra
constitui propriedade originaria do Estado» (1.2 parte do artigo 15.°, n.° 1, e
artigo 98.°, n.° 1, da Constituicdo e artigo 5.° da LT). Este Gltimo artigo
menciona ainda «integrada no seu dominio privado ou no seu dominio
publico». Este principio mantém as caracteristicas de um dominio eminente
do Estado. Neste cenario, vem dizer José Armando Guerra que «é apertado o
espaco criativo de invencdo de novos modelos jusfundiarios, pois, em paises
como 0 nosso, com grandes espacos fundiérios por aproveitar, por ocupar e
explorar em termos efectivos, dificilmente se poderd afastar dos tracados
estruturais das relacdes juridicas fundiarias o que o modelo colonial foi
construindo ao longo dos séculos, até chegar a consagracdo da figura, entre
outras de “terrenos vagos” como sendo “terrenos do Estado” que ndo sdo nem
dominio publico nem propriedade privada, mas que se acham numa situacéo
transitoria, muito peculiar com vocacgao a serem transmitidos, concedidos para
exploragdo por terceiras entidades, méaxime privadas». Continuando com a
citagdo, frisa 0 autor que «assim sendo, ao intérprete ndo se afiguram outros
caminhos sendo aquele que, apoiado na longa experiéncia e tributos do Direito
Fundiario da Epoca Colonial, nos aponta para um sentido que repousa na ideia
singela de a Terra mesmo quando titulada ja por particulares sempre foi
originariamente propriedade do Estado, pelo que, sendo o Estado sempre o
originario proprietario da terra, toda a porcéao de terra que se ache actualmente
sob titularidade de terceiras entidades foi concedida pelo Estado»®. Pese
embora o dominio absoluto do Estado sobre a terra, este principio sofre depois
a derrogacdo emergente da livre transmissibilidade dos terrenos integrados no
dominio privado do Estado, desde que seja garantido o aproveitamento Gtil e
efectivo da terra [artigo 4.°, alineas b) e c) da LT]. Na verdade, a propriedade
perfeita fundiaria cabe ao Estado que, por sua vez, apenas confere ao cidadédo
nacional a propriedade imperfeita sobre os terrenos urbanos por forca de um

acto ulterior de transmisséo e os terrenos rurais por ocupacédo as familias das

3% GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., pp. 81 e 82.
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d)

comunidades rurais locais. Quanto a nds, o legislador foi infeliz no que diz
respeito ao sentido e alcance do contetido deste principio que levanta uma série
de problemas, principalmente na colisdo entre a Administracdo do Estado e a
gestdo do poder tradicional sobre a terra, que sd@o incompativeis, porquanto as
etnias nacionais reconhecem a terra como uma sucessao dos seus antepassados
— mais bem dito, um direito adquirido pelos seus ancestrais dispensando as
formalidades que a lei impde para a concessdo de um direito real. Refira-se
que uma das questdes relevantes é a classificacao discriminatdria na atribuicao
de concessdes aos terrenos, visto que aos cidadaos nacionais é concedido o
direito de propriedade sobre os terrenos urbanos e as familias que integram as
comunidades locais é permitido o direito de ocupacdo dos terrenos rurais
segundo o costume, tal como o regime colonial classificava os terrenos da 3.2
classe destinados a uso exclusivo das populacbes indigenas, mas essa
ocupacdo jamais lhes conferiria direitos de propriedade. Outra questdo é a
exclusdo de aquisicdo do direito de propriedade sobre terrenos rurais nos
termos da Lei n.° 9/04, garantindo apenas reconhecimento do dominio (til
consuetudinario a estes, com a justificativa de afastar o entendimento de que
se trata de uma lei agréria, tal como a Lei n.° 21-C/92, de 28 de Agosto. Em
segundo lugar, a omissdo dos terrenos que integram o patrimoénio das
autarquias locais e a competéncia dos hectares a transmitir. Em suma, somos
da opinido de que o legislador constituinte foi infeliz ao consagrar este
principio e a0 mesmo tempo optar por um sistema econémico de mercado,
uma vez que neste sistema domina o principio da propriedade privada.
Contudo, verifica-se colisdo entre estes principios.

principio da transmissibilidade da terra propriedade originaria do Estado:
este principio abre um itinerario para as formas de aquisicao originaria da terra
do Estado por nacionais, através do processo de concessdo, mas com
impedimento de aquisicdo por usucapido de quaisquer direitos sobre os
terrenos integrados no dominio privado do Estado e no dominio das
comunidades rurais (artigo 6.°, n.° 4, da LT). A lei define os terrenos
concebiveis como «os terrenos de que Estado tenha propriedade originaria,
contanto que nao tenham entrado definitivamente na propriedade privada de
outrem» (artigo 20, n.° 1). Estrutura normativa semelhante apresenta a

definicéo da propriedade privada do Estado plasmada na Base Il 1. da Lei n.°
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6/73. Entender-se-a que, entrando no comeércio juridico privado e seguindo as
normas do Cddigo Civil, estes terrenos serdo indistintamente usucapiveis,
abrindo a porta para a ocupagdo desenfreada e desordenada da terra, destarte
frustrando o principio da racionalidade e o efectivo aproveitamento. Nao
obstante, receamos que essa transmissibilidade de propriedade originaria
constitua uma verdadeira propriedade perfeita. A Lei n.°9/04, admite
expressamente a transmissdo de direitos reais fundiarios em vida e por morte
do titular (artigo 61.°, n.° 1), transmissdo essa que pode ser a titulo oneroso
ou gratuito (artigo 61.°, n.° 3). A transmissdo reveste-se de caracter formal,
devendo ser feita por escrito no titulo da concessdo, com reconhecimento
presencial da assinatura do transmitente (artigo 61.°, n.° 2). Em caso de morte
do titular, o direito entra na sucessao, devendo a aquisi¢cdo de herdeiro(s) ser
inscrita no titulo de concessdo (artigo 61.°, n.° 4). A transmissao dos direitos
fundiérios menores ndo esta no livre arbitrio do titular do direito. A validade
da mesma depende: a) do aproveitamento Util e efectivo que dure, pelo menos,
ha cinco anos; e b) da autorizacdo prévia da entidade concedente (artigo 61.°,
n.°6). A LT estabelece o direito de preferéncia a favor do Estado no caso de o
titular do direito fundiéario pretender transferir o terreno concedido (artigo 61.°,
n.° 9). Por outro lado, os direitos fundiarios constituidos gratuitamente pelo
Estado ou por autarquia local a favor das pessoas referidas nas alineas a) e b)
do artigo 50.° ndo podem ser transmitidos, excepto se o beneficiario da
transmisséo for alguma das pessoas mencionadas naquele preceito e a entidade
concedente autorizar a transmissdo (artigo 61.°, n. 1 e 2).

e) principio da racionalidade e efectivo aproveitamento fundiario: este principio
corresponde a figura do superficiario em razdo do artigo 5.°, n.° 2, da Lei
n.29/04, em que o superficiario tem um estatuto de poderes inferior ao dos
poderes do foreiro ou titular do dominio util e mais préximo dos poderes do
proprietario, porém, mais reforcados mesmo em relagio ao usufrutudrio®.
Poder-se-ia achar que as pessoas singulares podem adquirir a propriedade
sobre a terra por via da prescricdo, porém, pela via legal, estd vedada a
aquisicao (artigo 20, n.° 3, da LT), s6 podendo ocorrer com 0 objectivo de

garantir o aproveitamento Util e efectivo sobre terrenos integrados no dominio

40 ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., p. 642.
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privado do Estado (artigo 7.°, n.° 1, da LT). O ambito de aplicacdo deste
principio é notavel nos terrenos agrarios ou florestais em que o Estado tem um
projecto prioritario na aquisicdo destes terrenos cuja funcdo é a de serem
concedidos e explorados por quem livremente 0s queira e possa explorar, uma
Vez que o0 primeiro concessionario se manifestou incapaz e pretende alienar o
seu direito. Outrossim, perante o ndo exercicio ou a inobservancia dos indices
de aproveitamento Util e efectivo durante trés anos consecutivos ou seis anos
interpolados, independentemente do motivo, extinguem-se os direitos
fundiarios adquiridos, transmitidos ou concedidos (n.° 4 do artigo citado).
Outra dimensdo directiva do presente principio € relevada pela asser¢do da
utilizagéo racional e integral dos recursos naturais.

f) principio do reconhecimento ao acesso e 0 uso das terras as comunidades: o
supra descrito n.° 2 do artigo da 15.° Constituicdo diz-nos que «sao
reconhecidos as comunidades locais 0 acesso e o0 uso das terras». A ratio deste
principio € 0o mesmo que estabelecia 0 n.° 4 do artigo 12.° da Lei
Constitucional: «o Estado respeita e protege a propriedade e posse das terras
pelos camponeses». Por seu turno, a LT consagra que «O Estado respeita e
protege os direitos fundiérios de que sejam titulares as comunidades rurais,
incluindo aqueles que se fundam nos usos e costumes» (artigo 9.° n.° 1). A
estas comunidades é reconhecida a titularidade do dominio util
consuetudinario por ocupacdo, posse, e 0s direitos de uso e fruicdo dos terrenos
rurais comunitarios, ndo sendo estes terrenos objecto de concessdo. De
sublinhar que aqui ndo se trata de uma «posse» civilista, mas aquela cujos
requisitos de constituicdo relevam da pratica costumeira (artigo 37.°, n.° 1),
ainda que a constituicdo ndo remeta nem aluda aos costumes como fonte
reguladora do respectivo regime. Com efeito, parece-nos que o alcance
juridico equivoco que se pode tirar deste principio é o de que a inteng¢do do
legislador ao reconhecer os poderes fundiarios as familias que integram as
comunidades rurais garante que estas ajam como se se tratasse de um direito
de propriedade, a semelhanca do dominio Gtil de que é titular o enfiteuta, nos
termos da alinea a) do artigo 1501.° do Cddigo Civil, quando se lhe reconhece

0 poder de «usar e fruir o prédio como coisa sua»*'. Na realidade, esta formula

41 A doutrina de LIMA, Pires de; VARELA, Antunes, Cddigo Civil Anotado, Vol. IlI, 2.2 ed., revista e
actualizada, Coimbra, 2011, p. 503, nota 2 ao artigo 1501.°, além de realgar que a enumeragdo dos
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vai ao encontro da sucessdo familiar sobre a terra no ambito do direito
matriarcal ou patriarcal de acordo com o costume de cada etnia nacional, em
que a terra cabe a familia e o dominio de uso e fruicdo é muito forte. E nessa
ordem de ideias que nos parece haver um respeito e proteccdo a dignidade dos
direitos fundiarios das familias comunitérias.

g) principio da expropriacdo fundiéria por utilidade publica: a doutrina classica
civilista entendia que a expropriacdo por utilidade publica é esbulhar o
proprietario da propriedade da cousa, embora mediante indemnizacéo. Por seu
turno, doutrina Menezes Cordeiro a expropriacdo por utilidade publica como
«evento pelo qual se extinguem direitos reais sobre bens imoveis,
constituindo-se concomitantemente novos direitos na titularidade de pessoas
que se entende prosseguirem o interesse publico, mediante o pagamento da
justa indemnizacg&o»*2. Numa perspectiva administrativista, Marcello Caetano
entende expropriacao por utilidade publica como «a relacdo juridica pela qual
o Estado, considerando a conveniéncia de utilizar determinados bens imdveis
em um fim especifico de utilidade puablica, extingue o direito subjectivo
constituido sobre eles e determina a sua transferéncia definitiva para o
patriménio da pessoa cujo cargo esteja a prossecucao deste fim, cabendo a este
pagar ao titular dos direitos extintos uma indemnizacdo compensatoria»*. A
opinido defendida pelos professores acima referidos provém de uma criacéo
da jurisprudéncia e doutrina alemas e € mera nogdo de pura técnica juridica,
na medida em que se encontra muito longe do seu sentido inicial e tem por
Unica funcdo reunir todas as caracteristica necessarias a distin¢do entre os
atentados ao patriménio do particular que devem ser acompanhados de

indemnizacéo e aqueles que ndo reclamam qualquer ressarcimento®*. Em sede

42

43

44

poderes do foreiro ndo é taxativa, e que o «principal deles é o de usar e fruir o prédio como coisa sua»
real¢ca que «quer o paralelo estabelecido através da parte final da alinea com o direito de propriedade,
quer a significativa omissdo das limitacfes que caracterizam o direito de usufruto, revelam que se quis
efectivamente equiparar [neste aspecto do uso e frui¢do do prédio] o foreiro ao proprietario pleno,
autorizando a alterar a forma e a substancia da coisa e a modificar mesmo o seu destino econdmico».
CORDEIRO, Antonio Menezes, Direitos Reais, Lex, Lisboa, 1993, p. 555. Vide também TAVARES,
José, Os principios fundamentais do direito civil, cit., p. 619.

CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 996. Vide, do mesmo autor, o artigo
«Em torno do conceito de expropriagdo por utilidade publica», in O Direito, n.° LXXXI, Lisboa, 1949,
p. 212.

ERNST, Forsthoff, Droit Administratif Allemand, traducdo de Michel Fromont, Bruxelas, 1960, p. 491
(Vide também CORREIA, Fernando Alves, As garantias do particular na expropriacéo por utilidade
publica, Coimbra, 1982, pp. 77 e 78).
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fundiéria, o legislador optou pela doutrina dominante, ao consagrar no artigo
12.°da LT que «ninguém pode ser privado, no todo ou em parte, do seu direito
de propriedade ou do seu direito fundiario limitado, contado que os terrenos
sejam utilizados em um fim especifico de utilidade publica, cabendo ao Estado
ou autarquias locais pagar ao titular dos direitos extintos uma justa
indemnizagao».

h) propriedade estatal dos recursos naturais do solo e subsolo: é um principio
que vem desde as primeiras versdes da Lei Constitucional de 11 de Novembro
de 1975, cujo artigo 11.° proclamava que «todos 0s recursos naturais existentes
no solo e subsolo, nas aguas territoriais, na plataforma continental e no espago
aereo sdo propriedade do Estado que determinara as condigdes do seu
aproveitamento e utilizacdo». Como se vé na actual redaccdo do artigo 16.° da
Constituicdo, repete inteiramente aquela letra original com pequenos
acréscimos. De igual forma, este principio vem firmado no Direito
Internacional, constando de documentos como a Resolucdo da Assembleia
Geral da ONU 1803 (XVII), de 14 de Dezembro de 1962, a Declaracdo de
Estocolmo, a Declaracédo sobre a instauracdo de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (aprovada pela Resolugdo da Assembleia-Geral da ONU 3201
(S.VI), de 1 de Maio de 1974) e a Carta dos Direitos e Deveres Econémicos
dos Estados [aprovada pela Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 281
(XXIX), de 12 de Dezembro de 1974]. Na opinido de Morais Guerra, a
caracteristica desta propriedade do Estado tem por «objecto os recursos
naturais do solo e do subsolo, parecendo-nos mais de natureza publico-
dominial, é deveras importante pela sua repercussao no objecto dos direitos
fundiarios concedidos ao abrigo da [Lei n.° 9/04]»*. E sabido que o direito
fundiario concedido por forga da LT tem como objecto apenas o solo — na
verdade, é a propria lei que exclui os recursos naturais da sua aplicacédo (artigo
30.9). Relativamente ao seu regime juridico, entendemos que a propriedade do
Estado sobre recursos naturais ndo € distinta da propriedade originaria da terra,
diferenciando-se apenas na integracdo do dominio do Estado, tendo natureza
de propriedade publica ou de dominio publico, ndo podendo ser transmissiveis

a particulares, salvo o direito de exploracdo (artigo 10.,n.*2e 3, da LT, artigo

4% GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., p. 97.
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5.° da Lei n.° 10/04). Contrarios a este regime Sa0 0S recursos mineiros que
integram o dominio privado do Estado, transmissiveis em vida ou por morte
do seu titular (artigos 42.° e 48.° do Cddigo Mineiro). Entendemos que a ratio
deste principio visa essencialmente ordenar o acesso equitativo e equilibrado

dos particulares aos recursos naturais.

19. A Lein.21-C/92, de 28 de Agosto — Lei de Terras*®

Como se viu na secgdo anterior, as sucessivas leis fundiarias na Epoca Colonial
consagraram o regime de ocupacéo e concessao de terrenos dominado por uma concepg¢ao
agraria da terra, com excepc¢do dos ultimos diplomas (Decreto n.° 43 864 e Lei n.° 6/3),
que integraram a dicotomia entre terrenos rasticos e terrenos urbanos, com o0
desenvolvimento voltado para a dimensdo jus-agraria em compara¢do com a jus-
urbanistica.

A expressao «fundiario» radica etimologicamente no vocabulo latino fundus, que
significa fundo, base, bens de raiz, terreno, terra por oposicéo a aedes (casa de habitagdo
ou conjunto de casa e terras, quinta). A sua aplicacdo ao longo do vasto Império Romano
variou entre o sentido originario e o sentido derivado, mas aliada a vida agraria, no campo.
Com efeito, para designar a casa de habita¢éo, os romanos tinham outro vocabulo, aedes,
que etimologicamente radica nos termos «edificar» e «edificio»*’.

Referimo-nos noutro lugar a escolha ideoldgica politica que o Pais escolheu.
Assim, o principio da economia planificada assenta preferencialmente nos sectores
primarios (agricultura e minas) e numa industria apenas emergente nos moldes e niveis
que remontam aos finais do regime colonial, com algum impacto ja no espago fundiario
ocupado pelas diversas industrias.

Posteriormente, a Lei n.° 21-C/92 foi promulgada antes da revisdo a Lei
Constitucional que implementou os principios basilares da economia de mercado, porém,
ndo teve a preocupacao de aprofundar a tipologia dos terrenos, limitando-se mormente a
conceder o direito ao uso e aproveitamento da terra essencialmente para fins agrarios.
Contudo, logo no seu preambulo fixa o sentido e alcance do principio da propriedade

originaria da terra do Estado, quando refere o seguinte:

4 Revogada pela Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro de 2004.
47 GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., pp. 78 e 64.
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«a Lei Constitucional angolana estabelece o principio constitucional da propriedade da

terra pelo Estado, com isso se entendendo, por um lado, que o Estado é proprietario dos

terrenos que ndo tenham ainda entrado definitivamente no regime de propriedade privada

de pessoas singulares e colectivas e, por outro lado, que o Estado pode transferir a outrem

a terra de que seja proprietario com vista a permitir o seu racional aproveitamento no

interesse do desenvolvimento do Pais».

A nossa opinido relativamente a este principio consta da alinea dedicada ao
mesmo. De frisar que a Lei n.° 21-C/92 nunca alude a figura do dominio publico,
classicamente tida como inalienavel e imprescritivel em termos civis, porém, consagra a
figura de «Fundo Nacional de Terras», sendo definida como «conjunto constituido pelo
solo, subsolo, o leito dos cursos de aguas, lagos e lagoas, as aguas territoriais, bem como
a plataforma continental que comp&em o territério da Republica Popular de Angola»
(artigo 2.2, n.° 2). A primeira vista, parece-nos que se trata da figura dos terrenos vagos.
Esta lei veda a aquisicdo da propriedade privada da terra, e permite como unico tipo de
direito fundiario passivel de concessdo o direito de uso e aproveitamento através do
regime de direito de superficie a pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, quer
nacional, quer estrangeira (artigos 3.° e 4.9).

A concessdo adquiria-se mediante licencas, cabendo o uso e a frui¢do do subsolo
ao Estado, responsavel perante o concessionario por prejuizos que lhe cause em
consequéncia da exploracdo que fizer do subsolo. Noutra modalidade, o concessionario
era obrigado a pagar ao Estado uma prestacdo anual (artigo 5.°). Esta forma de aquisi¢édo
assemelha-se ao contrato civil de aforamento.

As terras classificavam-se de acordo com a sua finalidade, nomeadamente terras
para fins agrarios, ndo agrarios e especiais. Em relacdo as primeiras, destinadas a
exploracdo agricola, pecuéria ou florestal, concedia-se uma area de 2000 hectares para
agricultura extensiva de sequeiro. Para fins florestais, permitia-se um limite maximo de
5000/10 000 hectares de areas para culturas permanentes e, para pecuaria extensiva, uma
area exclusiva de 5000/25 000 hectares e 2500/15 000 hectares para pecudria intensiva.
Competia ao Conselho de Ministro alterar estes limites mediante prova de capacidade
técnico-organizativa e financeira (artigos 6.2, 7.° e 8.°).

A lei considera terras para fins especiais «terras que pela sua natureza ou factores
relevantes para o interesse nacional, o Estado declara como &reas de acesso reservado ou
proibido, de acordo com o0s objectivos da sua constituicdo» (artigo 10.°, n.° 1). Refere

ainda que «[se] constituem em éareas de proteccdo total e areas de proteccdo parcial»
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(artigo 11.°). Equivalem as «reservas» da época colonial, mas sdo distintas quanto ao
conteldo e a classificacao.

A licenca de concessao especifica para os fins para os quais o direito é concedido
¢ emitida pelos servigos de cadastro mediante autorizacdo do 6rgao competente do Estado
competente para concessao. No entanto, as areas abrangidas por povoacdes rurais ndo
podem ser concedidas licencas para o uso de aproveitamento de terra (artigos 14.° e 15.9).

Os direitos fundiarios podem ser transmitidos por acto inter vivos previamente
comunicada a entidade que autorizou e concedeu a licenca e apenas pode ocorrer cinco
anos ap0s a concessdo da respectiva licenca, e por via da sucessdo mortis causa
(artigo 20.°).

Quanto a extingdo da relagdo de concessao, a lei enumera os factos extintivos da
concessao ou do direito de uso e aproveitamento, chegando a distinguir entre extingéo de
direito (artigo 21.°) e revogacdo de direito (artigo 22.°). Parece que o legislador ndo teve
outra técnica juridica para usar como facto de extin¢do do contrato. Outrossim, sendo a
concessdo um acto administrativo, inquieta-nos saber se poderd uma autoridade publica
revogar um contrato. De acordo com a doutrina de Galvéo Telles aplicada aos contratos,
a revogacdo significa «a destruicdo voluntaria dos efeitos de um acto juridico pelos
proprios autores do contrato»*®. Entende Antunes Varela que «a revogacio consiste no
acordo de vontades tendente a desfazer o contrato. E dar o dito por no dito, é acordar em
sentido contrario»*®. Neste panorama, vem dizer José Morais Guerra que «ndo existem
outros elementos que indiciem que a concessdo é um puro acto administrativo, unilateral
do Estado passivel de ser revogada com base em vicio de vontade de lei»>°.

A constituicdo, transmissao e extinc¢do do direito ao uso e aproveitamento da terra
devem ser objecto de registo (artigo 25.°). Os artigos 26.°, 27.° e 28.° consagram 0
principio da competéncia graduada e, respectivamente, a competéncia do Conselho de
Ministros para autorizar concessdes destinadas a investimentos estrangeiros cuja area seja
superior a 25 000 hectares, que integrem o leito de aguas territoriais ou a plataforma
continental, ou areas rurais ocupadas, ou areas afectas a fins estratégicos de caracter
econdmico e militar; a competéncia do Ministro da Agricultura Desenvolvimento Rural

para autorizar a concessao de terrenos para fins agrarios e silvicolas até ao limite de

4 TELLES, Inocéncio Galvdo, Manual dos Contratos em Geral, 3.2 ed., Lishoa, 1965, p. 348.

4 VARELA, Antunes, Direito das Obrigacdes, 1.2 ed., 2.° Vol., Rio de Janeiro, 1978, p. 289.

%0 GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., p. 104.
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25 000 hectares de area; a competéncia para autorizar a concessao de terrenos destinados
para fins agricolas, pecuarios e silvicolas até 250, 500 e 1000 hectares, respectivamente.

Nas suas disposicdes finais, a lei estabelece que «toda a terra ocupada ou
concedida por organismo do Estado a pessoa singular ou colectiva antes e depois do dia
11 de Novembro de 1975, sem prejuizo do disposto da legislacdo especial, é considerada
em regime de uso e aproveitamento, prevé ainda que, todos os casos de propriedade sobre
as terras agrarias serdo respeitados salvo no caso de ter havido confisco ou ser

confiscavel» (artigo 30.°).

20. A Lei n.°9/04, de 9 de Novembro — Lei de Terras.

Esta Lei veio pOr termo a ja desajustada LT n.° 21-C/92, que tratou mais da
problemaética agraria do que propriamente do enquadramento juridico de terras em toda a
sua dimensdo e revogou o Decreto n.° 43 894, de 13 de Setembro de 1961, e o Diploma
legislativo n.° 3280, de 18 de Julho de 1962, e tudo quanto contrariasse 0 que nela
estivesse disposto sobre a ocupacgdo e concessdo de terrenos para fins agrarios. Vé-se
claramente que essa lei excluia toda a matéria fundiaria que nao fosse para fins agrarios
— tratava-se de uma lei que pecava suficientemente por defeito.

Por sua vez, a Lei n° 9/04 traz outra dimensdo da terra, definindo-a como «parte
delimitada do solo, incluindo o subsolo e as construgdes nele existentes que ndo tenham
autonomia econdémica, a que corresponde, ou possa corresponder um ndmero proprio na
matriz predial respectiva e no registo predial»®*. A mesma delimita no seu objecto as
terras integradas na propriedade originaria do Estado, os direitos fundiarios que sobre
estas podem recair e 0 regime geral de transmissdo, constituicdo, exercicio e extensao
destes direitos (artigo 2.°).

Os direitos que podem ter as terras por objecto sdo denominados «direitos
fundiarios» e aparecem definidos no artigo 1.°, alinea g), como «direitos que recaem sobre
0s terrenos integrados no dominio privado do Estado e de que sejam titulares quer as
pessoas singulares, quer as pessoas colectivas de direito publico e de direito privado».
Com efeito, fica esclarecido que a presente lei apenas regula coisas imdveis, «terras» que
se encontram na propriedade originaria do Estado, estando os terrenos urbanos

concediveis que hajam sido transmissiveis pelo Estado ou autarquias locais aos nacionais

51 Alinea j), que remete para a alinea k), do artigo 1.° da Lei n.° 9/04 de 9 de Novembro.
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sujeitos ao regime especial da LT, regulando-se pelo regime geral do Direito Civil, nos
termos dos artigos 35.%, n.” 1 e 2, e 36.° da referida lei.

A lei em questdo é aplicavel aos terrenos rurais e urbanos sobre os quais o Estado
constitua alguns dos direitos fundiarios nela previstos em beneficio de pessoas singulares
ou de pessoas colectivas de direito publico ou de direito privado, designadamente com
vista a prossecucdo de fins de exploracdo agricola, pecuéria, silvicola, mineira, industrial,
comercial, habitacional, de edificacdo urbana ou rural, de ordenamento do territério,
proteccao do ambiente e de combate a erosdo dos solos. Estdo excluidos deste ambito de
aplicacdo os terrenos que ndo possam ser objecto de direitos privados, como os terrenos
de dominio publico ou os que, por sua natureza, sejam insusceptiveis de apropriacdo
individual (artigo 3.9).

Quanto a natureza juridica da LT, a doutrina angolana € unanime ao afirmar que
se trata de uma lei excepcional. Nesta tematica, alega o professor José Alberto Vieira na
sua teoria o0 seguinte:

«Basta atentar nos principios da propriedade originaria das terras pelo Estado angolano

(artigo 4.°, alinea a), da Lei n.° 9/04), no principio do aproveitamento Util e efectivo da

terra (artigo 4.°, alinea c), da Lei n.° 9/04) e na restricdo da titularidade do direito de

propriedade a nacionais angolanos (artigo 35.%, n.° 2, da Lei n.° 9/04), para se perceber

que o significado material ou ideoldgico sujacente [subjacente] a eles se encontra nos

antipodas do Cédigo Civil, assente numa tradicdo milenar de liberdade e individualismo.»
Prosseguindo com a citacdo:

«De um lado, a susceptibilidade de apropriacdo juridico-privada, quer dizer, a permissao
normativa de qualquer pessoa privada, singular ou colectiva, ser titular de direitos reais
sobre as coisas, em particular, da propriedade, e a liberdade absoluta de circulacéo e de
aproveitamento, que envolve a livre transmissividade e a livre decisdo sobre o tipo de
aproveitamento a dar a coisa; do outro, a titularidade publica da propriedade e o
aproveitamento teleologicamente vinculado, que impde limites ao aproveitamento que

pode ser feito.»%
No mesmo sentido, Joaquim Marques de Oliveira afirma o seguinte:

«0s principios juridicos que norteiam a LT de Angola assentam num significado material
e teoldgico que defende os pressupostos dos fins do Estado e da protecgdo dos nacionais,

inferindo-se dai a persecucdo de um fim de natureza ideoldgica que o situam nas

%2 VIEIRA, José Alberto, Direitos Reais de Angola, 2.2 ed., Petrony Editora, Janeiro, 2018, p. 730.
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antipodas do Caédigo Civil e dos principios juridicos inseridos no Livro Il balizados por

principios assentes numa tradi¢do milenar de liberdade e de individualismo.»
Sustenta este autor que:

«por parte dos principios que regem a LT se reconhece a titularidade publica da

propriedade e o aproveitamento com um fim determinado e vinculado que impde limites

ao aproveitamento que pode ser feito, mas sempre impondo o aproveitamento Util da

coisa, ao contrario do que sucede com o principio da jus abutendi do Cédigo Civil...».5

N&o obstante tratar-se de uma lei de natureza excepcional, observa-se que as
disposicdes especiais contidas da Lei n.° 9/04 sdo normas de caracter administrativo reais,
conforme o artigo 35.°, n.° 1, e 0 artigo 41.°, n.° 1, da Lei n.° 9/04.

Relativamente a concessao dos direitos fundiarios, por um lado, a lei concede
apenas aos nacionais o direito da propriedade privada por transmisséo (artigo 98.%, n.° 3,
da CRA e artigo 35.° n.° 2, da LT), conferindo aos estrangeiros o direito de superficie
(artigo 39.°, n.° 1), por outro, contradiz-se ao conceder a titularidade a pessoas singulares
estrangeiras dos direitos fundiarios [artigo 42.°, alinea e)].

A transmisséo do direito de propriedade rege-se pelo artigo 36.°, n.° 2, da LT.
Segundo este preceito, sdo trés os factos através dos quais pode ser transmitida a
propriedade, a saber: o contrato, a arrematacdo em hasta publica e a remissdo de foro
enfitéutico.

Nos termos da alinea a) do artigo 4.°, vem consagrado o principio da propriedade
originria da terra pelo Estado. Entende-se que o legislador optou por este caminho sob
pena do regime de terras se enveredar por uma selva em que, sendo homo hominis lupus,
tudo se deitaria a perder pela ambi¢do do Homem, que tudo quereria para si, se nao fosse
uma «maox» por cima a estabelecer entre as pessoas o competente equilibrio social.

A Lei define o dominio publico da seguinte forma:

«conjunto de coisas que o Estado ou as autarquias locais aproveitam para prossecucao

dos seus fins, usando poderes de autoridade ou seja, através do direito pablico, incluindo

nomeadamente as coisas destinadas ao uso de todos, as coisas utilizadas pelos servi¢os

publicos ou sobre as quais incida a actuacéo destes e as coisas que satisfagam os fins de

uma pessoa colectiva publica» [alinea d) do artigo 1.°].

Infere-se daqui que todas as coisas de interesse publico séo passiveis de constituir

dominio publico do Estado e, como tal, a terra esta implicitamente incluida, pese embora

5 QLIVEIRA, Joaquim Dias Marques de, Manual de Direitos Reais de Angola, Evaristo Solano e Filipe
Adolfo (colab.), 1.2 ed., edicdo Imprensa Nacional, Outubro, 2018, pp. 365 e 366.
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a propriedade originaria do Estado adquirivel por transmissdo ou alienacdo, desde que
integrada no dominio privado deste. Ainda assim ha possibilidade de os terrenos
transmitidos serem objectos de interesse plblico®.

Assim, descortinam-se na filosofia juridica da lei da fundiaria duas areas
completamente autobnomas — uma de Dominio Publico e outra de Dominio Privado
(artigo 5.9). Vem definido na alinea €) do artigo 1°. da Lei n.° 9/04 que o dominio privado
é um «conjunto de coisas ndo compreendidas no dominio publico e sobre as quais recai a
propriedade do Estado ou das autarquias locais» e a alinea d) do mesmo artigo apresente
a nocdo do dominio publico nos termos acima descritos.

A Lei ndo descreve os bens que agregam no dominio privado do Estado e das
autarquias locais, porém, podemos concluir, com base nessa premissa, que sdo 0s terrenos
passiveis de transmissdo ou oneragdo, de acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da LT>°.

Ha que convir, ainda, que, mesmo dentro dos limites do dominio privado do
Estado, nem toda «a terra» é susceptivel de transmissdo, incidindo apenas sobre os
terrenos concediveis, podendo ser classificados em terrenos urbanos e terrenos rurais a
urbanos. Os primeiros consistem em prédios rusticos situados na area delimitada por um
foral ou na area de um aglomerado urbano e destinam-se a fins de edificacdo urbana; os
segundos sdo entendidos como prédios rasticos situados fora da area delimitada por um
foral ou da area de um aglomerado urbano e que se destinem a fins de exploracéo agricola,
pecudria, silvicola e mineira (artigo 19.%, n.% 2 a 7, e artigo 20.°).

O artigo 64.° inventaria factos extintivos dos direitos fundiarios, entre os quais se
encontram quatro factos gerais de exting¢do de direitos reais, a saber: caducidade [alinea
a)], 0 ndo-uso [primeira parte da alinea b)], a expropriacdo [alinea €)] e a perda da coisa
[alinea f)].

Entretanto, abordaremos o regime da concesséo dos direitos fundiarios na sec¢do

seguinte.

21.  Decreto n.°58/07, de 13 de Junho — Regulamento geral de concessao

de terrenos

O acesso a terra € uma componente essencial da renovacéo e do desenvolvimento

urbano, mas vital para as estratégias de sobrevivéncia dos grupos étnicos, concedendo a

% Art.231.°da Lein.° 9/04, Lei de Terras
5 Entenda-se transmissdo a entidades privadas.
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estes 0 reconhecimento da ocupacdo e transmissdo da terra atraves das praticas
decorrentes dos usos e costumes. Neste contexto, vem o legislador estabelecer bases
gerais do regime juridico das terras integradas na propriedade originéria do Estado, definir
0 processo de concessdo, reconhecimento, transmissao, exercicio e extingdo de direitos
fundiarios sobre essas terras, assegurar a necessaria publicidade aos factos juridicos que
determinem a constituicdo, o reconhecimento, a aquisicdo, ou a modificacdo desses
direitos e a situacéo juridica dos respectivos titulares e garantir a seguranca do comércio
juridico®. Este diploma foi norteado pela preocupagio de definir um conjunto de normas
regulamentares que garantem a celeridade, transparéncia, isen¢éo, rigor e objectividade
do processo de concessao de direitos fundiarios.

Tal como a Lei n.° 9/04, este Decreto reitera a proibi¢ao por usucapido ou acessao
imobiliaria sobre os terrenos do dominio publico e privado do Estado, bem como o0s
terrenos integrados no dominio das comunidades rurais (artigo 9.°).

Os terrenos agregados no dominio publico do Estado sdo inaliendveis,
imprescritiveis e impenhoraveis. Todavia, é admissivel a constituicdo por contrato de
arrendamento do direito de ocupacdo precaria de bens fundiarios, contanto que a natureza
destes o permita (artigo 11.°).

Aqui, € dada a mesma definicao dos terrenos rurais comunitarios que consta da lei
substantiva (artigo 15.°), salientando que a delimitacdo das areas destes terrenos deve ser
precedida da audiéncia das autoridades administrativas, das familias que integram as
comunidades rurais e das instituicbes do poder tradicional, condicionando 0 seu
aproveitamento ao regime do dominio util consuetudinério (artigos 16.% e 17.°).

O reconhecimento da ocupacéo, posse e dos direitos de uso e frui¢do dos terrenos
rurais comunitarios pelas familias é feito em titulo emitido pela autoridade administrativa
e mediante prévia audicdo das instituicbes do poder tradicional existentes no local desses
terrenos (artigo 18.°). Percebe-se que esta redaccdo obedece a preocupacdo de tornar
efectiva a garantia dos direitos dos menos favorecidos. Outrossim, surge uma
controvérsia: tratar-se-a esse «titulo» de escritura publica ou mero acto administrativo?
Sem recorrermos as opiniGes doutrinarias, sucede que, na préatica, sdo meros actos
declarativos e administrativos passados pelos governos provinciais, administragdes
municipais e comunais que reconhecem a titularidade dos direitos reais menores acima

referidos as familias das comunidades rurais locais, além das normas do Codigo Civil.

% 0O n.°3doartigo 1.° do Decreto n.° 58/07, de 13 de Junho, aprova o Regulamento Geral de Concessdo
de Terrenos.
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Na verdade, o facto de a terra ser propriedade do Estado e o objectivo de dirimir
conflitos com o Direito Consuetudinario levaram o legislador a conceder o
reconhecimento da posse sobre os terrenos rurais as familias comunitarias sem a
observancia dos dispostos nos artigos 1302.° a 1384.° do CC. De acordo com a doutrina
de Menezes Cordeiros «a posse exprime uma situacao na qual uma pessoa tem o controlo
material duma coisa». Acentua este autor que «a posse surge quando o Direito decida
conceder, ao controlo material de determinada coisa, um estatuto que implique algum
relevo juridico»®’. Abordaremos na sec¢io seguinte a possibilidade de haver posse a luz
daLT.

Relativamente as reservas, o legislador manteve o mesmo sentido teoldgico
normativo da Epoca Colonial. Tal como o legislador reconhece que a Lei n.° 21-C/92 se
ocupava das matérias agrarias e este foi um dos motivos da sua revogacdo, este
regulamento refere-se preferencialmente aos terrenos urbanos conferindo a exclusividade
de aquisicdo do direito de propriedade privada.

Tal como o Decreto n.° 43 894, de 6 de Setembro de 1961, a classificacdo de
terrenos nao esté relacionada com a qualidade da terra, mas apenas com os fins a que se
destina. Portanto, o presente regulamento visa garantir a celeridade do processo de
concessdo de direitos fundiarios®®, mas ndo abrevia o andamento dos processos para se
proceder a outorga da concessao proviséria em prazos mais curtos, dado que, actualmente,
a mercé de circunstancias varias, o tempo que o0 demarcante espera pela concessdo e a
respectiva inscricdo do direito no registo predial, desde a data da apresentacdo do
requerimento, é excessivo, abatendo as vontades mais firmes e fazendo perder
oportunidades de exploragdo nem sempre recuperaveis.

N&o se teve em conta a aplicacdo de um prazo especial dento do qual a concesséao
de terrenos se outorga, cabendo a regra geral dos prazos do procedimento administrativo,
recorrendo-se a interferéncia da autoridade administrativa assoberbada com uma
multiplicidade de fungdes que torna morosa a sua actuacdo nas questbes de terras
(artigo 6.°). N&o obstante, existe uma clara vontade de se prolongar a demora no
andamento dos processos se no decurso da execucdo do cadastro forem apresentadas
reclamacdes que se tornem insolUveis entre os litigantes e ndo for por estes aceite acordo
proposto pelos peritos (artigo 199.9). Tratando-se de cidadaos estrangeiros, sendo parte

do processo litigioso fundiario, a lei impde que devem declarar expressamente que se

5 CORDEIRO, Anténio Menezes, A Posse: Perspectivas Dogmaticas Actuais, Lisboa, 1996, pp. 5 e 6.
58 Preambulo do Decreto n.° 58/07, de 13 de Julho.
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submetem as leis, autoridade e tribunais angolanos e que renunciam, em eventuais litigios
relacionados com a concessdo, a qualquer foro ou processo judiciario estrangeiro
(artigo 3.5, n.° 2).

A alienacdo dos terrenos concediveis acontece por contrato de compra e venda e
contrato de aforamento, a venda dos terrenos é feita por meio de arrematacdo em hasta
publica (artigo 48.°, n.° 1) e o aforamento obedece as disposi¢Oes da LT e aos preceitos
contidos no Caddigo Civil relativos a enfiteuse. Através deste contrato, constitui-se o
direito do dominio atil civil e dominio util consuetudinario, este ultimo objecto de
reconhecimento por parte da autoridade competente (artigos 65.°, 66.° e 71.°).

Das disposicdes contidas no diploma, verifica-se que houve a maior preocupagéo
em fazer aproveitar os terrenos concedidos para Ihes assegurar um nivel destacado na sua
contribuicdo para a vida econdmica. Ndo obstante, o reconhecimento e exercicio do
dominio util consuetudinario sao gratuitos, estando os titulares isentos do pagamento de
foro ou de prestacdes de qualquer espécie (artigos 73.° e 94.°).

Neste regulamento, estd prevista a concessdo de terrenos por venda, quando
destinadas a construcdo de edificios para fins comerciais ou industriais, s6 sendo
considerados aproveitados com o completo acabamento exterior e interior das
construcgdes constantes do projecto e com o cumprimento dos encargos especiais a que
estiver sujeita a concesséo (artigo 128.°, n.° 1).

Permite-se aos 6rgdos administrativos estatais ou autarquicos ndo autorizarem a
substituicdo nem a transmissao de direitos fundiarios enquanto estiverem em divida
prestacdes, foros, rendas, taxas ou impostos respeitantes a0 processo ou a concessao em
causa, ou quando houver indicios de que um ou outro € pedido para fins especulativos
(artigo 172.9).

66



SECCAO 111

O regime dos direitos reais fundiarios

22.  Consideracdes de enquadramento

O regime substantivo da concessdo de terras encontra-se consagrado pela Lei
n.° 9/04, de 9 de Novembro, conforme atras adiantado, e no Direito Civil. Na analise dos
principios fundamentais, pretendemos debrucar-nos sobre aspectos substantivos e
adjectivos do regime de concessdo, enquanto aqui trataremos de aspectos residuais que
relevem o regime de cada direito real fundiéario.

O contetido de aproveitamento dos direitos fundiarios previsto no artigo 34.° e
seguintes da Lei n.° 9/04 é um regime préprio justamente pela especificidade dedicada a
cada direito real fundiario. Assim, o Cédigo Civil é aplicado subsidiariamente. Mormente
no que a propriedade fundiaria originaria do Estado diz respeito, o acto constitutivo de
concessao desses direitos é de natureza civil.

Existem situacdes de gestdo fundiaria guiadas pelas regras consuetudinarias que
sobrevivem mesmo contra legem, como o direito de passagem e de mudanca constante
de area de cultivo tradicional ou de pastos para o gado criados segundo a agro-pecuaria
tradicional.

Relativamente a extin¢do da relacdo de concessdo, a LT e o Regulamento séo
explicitos quanto a enumerac¢do dos factos extintivos da concesséo ou do direito de uso e

aproveitamento.

23. O conceito de constituicdo fundiaria

A constituicdo e a transmissdo de direitos reais fundiarios dependem
originariamente da titularidade do Estado ou das autarquias locais. O principio é o da
transmisséo e oneracdo da propriedade (artigo 6.°, n.° 1, artigo 7.°, n.° 1, e artigo 45.° da
LT).

No ordenamento juridico angolano, podem constituir-se sobre a terra, enquanto
dominio privado do Estado e sua propriedade originaria, direitos fundiarios, definidos
como «direitos [real] que recaem sobre os terrenos integrados no dominio privado do
Estado e de que sejam titulares quer as pessoas singulares, quer pessoas colectivas de

direito publico e de direito privado» [alinea g) do artigo 1.° da Lei n.° 9/04]», com o reparo
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de que esta incorrecta a formulacdo do preceito in fine, que deveria ser «quer pessoas de
direito privado».

No que respeita a constituicdo de direitos fundiarios menores — dominio util
consuetudinario, dominio til civil, direito de superficie e direito de ocupacao precéria
conforme previsto no artigo 34.° —, a Lei Fundiaria alarga consideravelmente o circulo
de potenciais titulares, nos termos do artigo 42.°. Contudo, apenas o direito de propriedade
sobre terrenos urbanos concediveis pode ser realmente transmitido apenas a pessoas
singulares de nacionalidade angolana (artigo 98.°, n.° 3, da CRA e artigo 35.°, n.° 2, da
Lei n.° 9/04).

Os direitos fundiarios s6 podem ser constituidos ou transmitidos pelos factos
elencados no artigo 46.°, n.° 1:

— Contrato de compra e venda;

— Aquisicao forcada do dominio directo por parte do enfiteuta, operando-se essa
transmissdo coactiva através do acordo das partes ou de venda judicial
mediante o exercicio do direito potestativo do foreiro integrado por decisdo
judicial;

— Contrato de aforamento para constituicdo do dominio util civil;

— Contrato especial de concessdo para a constituicdo do direito de superficie;

— Contrato especial de arrendamento para a concessdo do direito de ocupacgéo
precaria.

Estes direitos, porgque constituidos sobre a terra, sdo todos direitos reais de gozo.

Por arrasto, consagra-se o principio da taxatividade, também conhecido por principio da
tipicidade ou do numerus clausus, que estabelece que, enquanto a propriedade da terra
permanecer com o Estado, ndo pode ser constituido nenhum outro direito fundiario
diferente na LT (artigo 8.° da LT), ndo podendo ser alterado o contetdo tipico imperativo
de cada um desses direitos acima descritos.

A lei faz meng&o nédo so aos direitos reais de gozo, como também aos de garantia
e de aquisicdo. Servem de exemplos as serviddes mencionadas no artigo 23.°,n.° 1, a
posse, referida no artigo 37.%, n.° 1, a hipoteca e o direito de preferéncia aludidos no artigo
37.%,n.°8, e artigo 33.°n.° 1, alinea c), respectivamente.

Para Alberto Vieira, relativamente ao principio da taxatividade plasmado na LT:

«importa sempre uma limitagdo consideravel da autonomia privada e, no caso, mesmo

da acgdo do Estado angolano no aproveitamento das terras. O objectivo € mesmo coarctar
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a liberdade de estipulacéo das partes, de modo a manter fixo o nimero de figuras com

natureza real que podem ser criadas relativamente ao aproveitamento destes iméveis.» %°

Alega ainda este doutrinario que «o nimero de direitos reais que podem ter as
terras por objecto ndo esta confinado a lista constante do artigo 34.° e, mais do que isso,
nédo tem assento apenas na Lei das Terras».

Detendo-nos um pouco sobre os tipos ou as modalidades do direito fundiario e
fazendo uma incursdo pelo seu contetdo e regime, iniciaremos a exposicdo de acordo
com a estrutura oferecida pelo artigo 34.° da Lei n.° 9/04. Assim, quanto ao direito de
propriedade privada, hd que convir que esta lei remete o seu regime para o disposto nos
artigos 1302.° e 1305.° do Cobdigo Civil. Neste quadro, surge o interessante
questionamento do Professor Alberto Vieira: «se ha uma propriedade sobre as terras que
constitua uma propriedade diversa da que surge nos artigos 1302.° e seguintes do Cédigo
Civil». Responde negativamente, fundamentando que ha uma Unica propriedade e nédo
duas propriedades diversas, uma sobre as terras e outra sobre os imdveis®.

Observa-se que o0 n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 9/04 apresenta duas facetas
especificas de regulacdo, isto é, as terras, enquanto integradas na propriedade privada do
Estado, submetem-se a aplicacdo da LT e do seu Regulamento, e tratando-se a
comercializacdo juridica das terras concediveis a favor de terceiros como estando sujeita
ao regime geral do Direito Civil, em particular dos artigos 1302.° e seguintes.

Entretanto, prevalece a doutrina de que o direito de propriedade como direito real
configura o poder ou dominio directo e imediato sobre uma coisa, envolvendo,
naturalmente, a antiga formula do periodo classico-romano do «ius utendi, fruendi e
abutendi»®'. Em torno deste conceito, autores ha que procuram proceder a outras
construcdes dogmaticas como «a propriedade € o conjunto dos direitos patrimoniais

privados»®?

em sentido lato ou «a permissdo normativa plena e exclusiva de
aproveitamento de uma coisa em sentido restrito»®2,
A propriedade s6 pode ser transferida pelo Estado ou pelas autarquias locais

mediante um contrato de compra e venda, por aquisic¢do forcada do dominio directo por

% VIEIRA, José Alberto, Direitos Reais de Angola, cit., p. 734.

60 Idem, ibidem, p. 752.

61 Vide, neste sentido, PINTO, Carlos Alberto de Mota, Teoria Geral do Direito Civil, 3.2 ed., 12.2
reimpressdo, Coimbra Editora, 1999, p. 133; FERNANDES, Luis A. Carvalho, Teoria Geral do Direito
Civil, 3.2 ed., revista e actualizada, Universidade Catélica Editora, p. 91; SILVA, Carlos Alberto Burity
da, Teoria Geral do Direito Civil, Edicdo da FDUAN, Luanda, 2004, p. 169.

2 CORDEIRO, Anténio Menezes, Tratado do Direito Civil Portugués, Coimbra, Almedina, 1999, p. 277.

8 CARVALHO, Orlando de, Direito das Coisas, [Francisco Liberal Fernandes, Maria Raquel Guimaraes,
Maria Regina Redinha (coord.)], Coimbra Editora, 1.2 ed., Novembro, 2012, p. 236 e ss.
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parte do enfiteuta, operando essa transmissao coactiva através do acordo das partes ou de
venda judicial mediante o exercicio do direito potestativo do foreiro por deciséo judicial
[artigo 46.°, n.° 1, alineas a) e b)].

Em suma, podemos dizer que a propriedade privada aqui retratada ndo tem
hegemonia ou, mais bem dito, ndo é tdo «privada» como se possa pensar nos termos do
Direito Civil, isto porque s6 os terrenos urbanos podem ser objecto de propriedade
privada e se verifica um conjunto de limitagdes na transmissdo da propriedade fundiéria,
vedada pela Constituicdo nos termos do n.° 3 do artigo 98.°.

Como segundo tipo de direito fundiario, nos termos do artigo 34.°, existe o
«dominio util consuetudinario», que se pauta pelo reconhecimento do aproveitamento da
terra pelas comunidades rurais locais através de usos e costumes. Segundo alguns
autores®®, o dominio confunde-se com o direito de propriedade, porém, o legislador
fundiario afastou-se, excepcionalmente, desse conceito, para lhe dar um cunho de
ocupacdo, posse, e direito de uso e fruicdo reconhecidos as familias que integram as
comunidades rurais para seu aproveitamento Util e efectivo segundo o costume
(artigo 37.2, n.° 1). Alberto Vieira diz que este direito fundiario se assemelha as serviddes
prediais®®. Este direito difere do dominio dtil civil pelo facto de este Gltimo ter como fonte
a lei e o primeiro ter origem no costume. Outra distin¢&o reside em o exercicio do dominio
util consuetudinério ser gratuito, estando o seu titular isento do pagamento de foros ou de
prestacbes de qualquer espécie, cabendo hipoteca nos casos previstos no n.°4 do
artigo 63.° (artigo 37.°, n.” 6 e 7), sendo certo que, com ambos o0s direitos, o titular pode
aproveitar a coisa, usando-a e fruindo-a.

O dominio atil consuetudinario ndao requer nenhum facto especifico para a sua
constituicdo, sendo nulos os negocios tendentes a sua constituicdo (parte final do
artigo 65.° do Decreto n.° 58/07).

A lei usa o termo «reconhecimento» (artigo 37.%,n. 1 e 2, da LT, e artigo 71.° do
Regulamento) para expressar 0 oposto de concessédo [alinea a) do n.° 2, do artigo 47.9].

Portanto, verifica-se a integracdo de um direito real de base costumeirana LT.

% PRATA, Ana, Dicionario Juridico, Vol. I, 5.2 ed., Edi¢des Almedina., 2006, p. 559; FRANCO, Jodo
Melo; MARTINS, Herlando Antunes, Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 Edicéo,
Editora Almedina, Coimbra, 1993, p. 368.

8 VIEIRA, José Alberto, Direitos Reais de Angola, cit., p. 757.
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O dominio atil consuetudinario é reconhecido perpetuamente, sem prejuizo da sua
extingcdo pelo ndo uso e pela livre desocupacgdo [artigo 55.°, n.° 1, alinea b) da LT e artigo
74.° do Regulamento].

Dos factos de extingdo dos direitos fundiarios sdo pertinentes para o dominio Util
consuetudinario os aspectos mencionados nas alineas e) e f) do artigo 64.°, acrescidos da
desafectacdo das terras ao dominio Gtil consuetudinario, ndo-uso e livre desocupacao pelo
titular, nos termos do artigo 37.°, n.® 4 e 7, respectivamente. Os litigios resultantes neste
direito sdo resolvidos a luz das normas consuetudinarias.

O «dominio util civil» é o terceiro tipo de direito fundiario. O seu contetdo e
aplicacdo da lei remetem para o regime da enfiteuse®® por constituir uma espécie de
arrendamento da terra mediante pagamento do foro (artigo 38.°, n.” 1 e 2).

Embora a lei fundidria mande aplicar o regime do CC, apresenta matizes
diferentes de regulacdo, porquanto a constituicdo de servicdes sobre a terra e dacdo em
cumprimento sdo hipoteses excluidas no regime da Lei n.° 9/04, em obediéncia ao
principio da tipicidade.

O foro ¢ estabelecido no titulo constitutivo do contrato de concessao, sendo pago
em dinheiro no final do ano civil (artigo 38.%, n.” 5 e 6). O exercicio do direito de remissédo
do foro é conferido depois de 20 anos, equivalente a 10 foros (n.*° 7 e 9 do artigo 38.9).

De modo geral, d& a entender que todos os terrenos concediveis sdo objecto de
dominio util civil, porém, apenas recaem sobre 0s terrenos rurais ou urbanos através do
contrato de aforamento entre o Estado ou autarquias locais e o enfiteuta [artigo 38.°, n.% 3
e 4, eartigo 46.°, n.° 1, alinea c)].

A regra da transmissibilidade em vida e por morte respeita ao dominio util civil
tanto quanto aos demais direitos fundiarios (artigo 61.°, n.° 1). A transmissao em vida esta
condicionada a autorizacdo da administracdo, apos o decurso de um prazo de cinco anos
de aproveitamento util efectivo do terreno (n.° 6 do artigo citado).

A constituicdo do direito util € perpétua, sem prejuizo do direito de remissédo
[artigo 55.°, n.° 1, alinea c)].

Além dos factos inventariados nas alineas b) a f) do artigo 64.°, este direito
fundiario extingue-se igualmente por remissao (artigo 38.°, n.° 10) e nos termos do Codigo
Civil,

66 J4 em desuso.
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O artigo 39.°, n.° 2, da LT remete para aplicacdo das normas do Codigo Civil o
«direito de superficie» sobre as terras. Assim, observa-se que se trata do mesmo direito
real que se encontra no Direito Civil. Tal como os demais direitos fundiarios, este direito
tem como objecto os terrenos rurais e terrenos urbanos integrados no dominio privado do
Estado, sendo constituido através da celebracdo do contrato especial de concessao entre
o0 Estado ou a autarquia local e o beneficiario da atribuicdo do direito mediante documento
escrito [artigo 39.%, n.° 1, artigo 46.%, n.° 1, alinea d), e artigo 49.° n.° 1]. A titularidade
deste direito é conferida a pessoas singulares e colectivas nacionais e estrangeiras (artigo
31.%, n.° 1). O superficiario ficard obrigado a pagar uma prestacdo anual em dinheiro
(canon superficiario), nos termos do n.° 3 do artigo 39.°. Diferentemente de outros direitos
fundiarios acima tratados e do regime geral do Cédigo Civil (artigo 1524.°), o direito de
superficie sobre as terras ndo € constituido com caracter perpétuo e com prazo ndo
superior a 60 anos [alinea d), do n.° 1 do artigo 55.°].

O direito de superficie é transmissivel a favor do terceiro nos termos do artigo 61.°
da LT e o acto de transmissdo esta dependente da autorizacdo prévia do Estado ou da
autarquia local carecendo de prova do aproveitamento Util e efectivo sobre a terra durante
cinco anos, sob pena de ser recusada pelo notario a celebracéo do negdcio de transmissédo
(artigo 61.°, n.” 6 e 9). Todos os factos extintivos enunciados no artigo 61.° tém
pertinéncia neste direito fundiario.

O «direito de ocupacdo precaria» € o ultimo direito fundiario discriminado nos
termos do artigo 34.° da Lei n.° 9/04. Trata-se de um direito moldado no contrato de
arrendamento por tempo determinado que recai sobre 0s terrenos rurais e urbanos que se
encontram na esfera privativa do Estado ou das autarquias locais para fins de construgéo
de edificios de caracter definitivo, actividades de prospeccdo mineira de curta duracéo,
actividades de investigacdo cientifica, actividades de estudo da natureza e de protec¢do
desta e outras actividades previstas em regulamentos autarquicos, assim como bens
fundiarios integrados no dominio puablico [artigo 40.°, n.% 1 e 3, e artigo 46.%, n.° 1, alinea
e)].

Reconhece Alberto Vieira que «o desenho legal desta figura torna dificil justificar
a criacdo da mesma, visto que o direito de superficie abrange potencialmente o contetdo
de aproveitamento previsto para a ocupacao temporaria e esta disponivel no catalogo de

direitos fundiarios previsto na Lei das Terras»®’.

7 VIEIRA, José Alberto, Direitos Reais de Angola, cit., p. 767.
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Ha uma diferenca substancial quanto ao &mbito objectivo deste direito comparado
com os demais direitos fundiarios que s6 podem recair sobre terras do dominio privado
do Estado ou das autarquias locais.

A constituicdo deste direito pelo contrato de arrendamento seguira o regime geral
do Direito Civil ou sera um contrato de caracter real? Na nossa opinido, trata-se de um
verdadeiro contrato real, visto que o pagamento, em dinheiro, da renda em prestacéo Unica
ou periddica (artigo 40.°, n.° 5) que compete ao titular deste direito € comparavel ao do
enfiteuta sobre o dominio atil civil (artigo 38.°, n.° 6). Titular do direito de ocupacéo
temporaria pode ser qualquer uma das pessoas indicas no artigo 42.° da LT, atribuido com
duracdo méaxima de um ano renovado por periodos sucessivos [artigo 55.%, n.° 1, alinea
e), artigo 83.%, n.° 2, do Decreto n.° 58/07].

A construcdo de instalag6es nos terrenos integrados no dominio publico e privado
do Estado ou das autarquias locais esta sujeita ao regime geral das benfeitorias Uteis,
sendo reconhecido ao ocupante o direito de levantar as instala¢cdes implantadas no terreno,
direito de indemnizacéo e a reposicdo do terreno na situagdo em que este se encontrava
antes da edificacdo nos casos em que o nao-levantamento das instalacGes edificadas pelo
ocupante cause prejuizo de natureza ambiental (artigo 40.°, n.° 4).

Tal como os demais direitos fundiarios, o direito de ocupagdo precéria extingue-
se por qualquer dos factos mencionados no artigo 64.°, acrescidas a renuncia e a falta de
pagamento da renda nos prazos contratuais ou legais [artigo 192.°, n.° 1, alinea a) do
Decreto n.° 58/07].

24.  Gestao das terras pelo poder tradicional

Definido o conceito de terra, nos termos da alinea j) da Lei n.° 9/04, o legislador
fundiario confere ao poder tradicional, «entidade dotada de grande autoridade moral,
juridica e educativa, guardid da cultura e das tradi¢fes ancestrais, entronizada segundo 0s
preceitos culturais da linhagem real a que pertence.®», audicdo prévia que determinara a
desafectacdo de terrenos rurais®® comunitarios e a sua concessao (artigo 37.°, n.° 4, da Lei
n.° 9/04).

% KWONONOKA, Américo, «Autoridade tradicional e as questdes da etnicidade em Angola», in
Sociedade e Estado em Construcdo: desafios do direito e da democracia em Angola [Boaventura de
Sousa Santos, José Octavio Serra Van-Dunen (org.)], Vol. I, Almedina, p. 317.

9 Na terminologia da Lei n.° 6/73, de 13 de Agosto, «terrenos risticos».
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Durante a colonizacéo, o poder tradicional foi perdendo a sua esséncia e eficacia
a medida que o sistema colonial se consolidava. No norte de Angola, entre os Bakongo,
a sua organizacdo social é evidenciada por Kanda, ou cla muito ligado ao terreno agrario
sob proteccdo dos antepassados, cabendo aos vivos o direito de usufruto. Porém, a
concessao da terra é regida pela pratica costumeira sob orientacdo do Ntotila, entidade
tradicional.

Entre o povo Ovimbundu, localizado no oeste e centro de Angola, a autoridade
tradicional é o Osoma e Sekulu, auxiliados pelo Ondjango’®, responsaveis pelas questoes
de terra, conferindo aos titulares da terra poder de outorgarem espacos para «forasteiros»
que se hospedam no seu terreno por motivos justificaveis. Contudo, para os Ambundu e
Cokwe, etnias situadas no Norte, Nordeste e Leste do territério nacional, a transmissdo
da propriedade da terra esta ligada aos antepassados, legitimada pelo sangue, corddes
umbilicais enterrados ao longo da histdria dos seus ancestrais.

A titulo de exemplo, em algumas comunidades Cokwe (Lunda-Sul), esta presente
uma cosmovisao que atribui a propriedade da terra a Deus, aos vivos e aos antepassados,
cabendo aos muatas (chefes) a sua gestdo num sistema de posse comunitaria. Noutro
contexto, a comunidade Ovimbundu (Huambo), como resultado das transformacdes
sociais verificadas ao longo do século XX, do aumento da pressdo demografica e da
instalacdo de propriedade agricolas pertencentes a europeus, a terra foi-se tornando num
bem raro e de disputa, deixando progressivamente de ser percebida exclusivamente no
campo dos sistemas de valores, passando a ser considerada factor de producdo. Assim,
em algumas comunidades do Huambo, a terra é tratada como posse privada (conforme
reconhece o legislador nos termos do n.° 1, do artigo 37.%, da LT) e ndo como terras
comunitarias’?.

Alguns autores’ sustentam que as variantes locais de sistemas comunitarios de
posse da terra se baseiam em a terra ndo ser um bem escasso e que o direito de utilizar
resulta da pertenca a comunidade ou do consentimento desta. Sublinha-se que esta forma

de cedéncia de terra impede a aquisi¢cdo da terra a familias que pertencem a uma

0 Ondjango é um 6rgdo consultivo do poder tradicional, constituido por membros da linhagem real e
aqueles que exercem um papel relevante na comunidade, tais como representantes de igrejas,
professores, enfermeiros e lideres de opinido, incluindo jovens e mulheres.

L PACHECO, Fernando, «A terra no contexto da reconstrucdo e da democratizacdo em Angola», in
Sociedade e Estado em Construcdo: desafios do direito e da democracia em Angola [Boaventura de
Sousa Santos, José Octavio Serra Van-Dunen (org.)], Vol. I, Almedina, 2012, pp. 470 e 471.

2 KAMARCK, Andrew, A Economia de Africa, Publicagdes D. Quixote, Lisboa, 1971; AVILLEZ,
Francisco, Introducéo ao estudo da economia da agricultura dita tradicional, Universidade de Luanda,
Nova Lisboa, 1973.
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determinada etnia e que pretendem adquirir terrenos noutra comunidade diferente da sua.
Outrossim, é comum verificar-se conflito entre familias comunitérias e entidades
estrangeiras que concessionam terrenos rurais para fins agricolas, por se entender que 0s
direitos das familias sobre as terras provém da anterioridade de ocupacdo do espaco por
parte dos ancestrais’>.

A organizagcdo judicial do poder tradicional é descentralizada, estando estruturada
na primeira instancia pelo osongo’™, familia extensa ou linhagem, em que os conflitos s&o
discutidos e resolvidos de forma consensual. Na auséncia de consenso, os conflitos séo
encaminhados, respectivamente, para o sekulo, soma e o soma inene (este Gltimo tem
estatuto de rei) adjuvado pelo ondjango.

Quanto a gestdo das terras, o principio da propriedade originaria da terra do Estado
ndo é aceite pelo poder tradicional por este contestar que o seu poder é anterior ao Estado
e que a terra é pertence dos antepassados que foi usurpado pelo colono. Fernando Pacheco
defende que «constitucionalmente as instituicdes do poder tradicional devem vir a
constituir um poder publico autbnomo do Estado, com estatuto e papéis claramente
definidos, incluido em relagéo as terras comunitarias, e com a dignidade restaurada’».

Do ponto de vista da pratica costumeira, existe em Angola uma pluralidade de
direitos fundiérios que resultam da evolucdo dos sistemas de uso e aproveitamento da
terra que sdo determinados por factores culturais, ecoldgicos e demogréaficos. Sdo os
cidaddos nacionais que usam e aproveitam a terra de acordo com os preceitos legais e
costumes. Assim, quando se diz que a terra é propriedade do Estado, significa que terra
pertence aos cidadaos nacionais, cabendo ao Estado, em funcéo do fim social da terra,

ordenar e distribuir.

25. Pode haver posse sobre as terras a luz da lei n.° 9/04?

Ora, a posse ndo consta dos direitos fundiarios tipificados na Lei n.° 9/04, o que
n&o significa que ndo possa haver posse sobre as terras integradas no dominio privado do

Estado ou das autarquias locais.

3 De salientar que as familias que ndo pertencem a determinadas etnias e que pretendem adquirir terrenos
na comunidade diferente da sua etnia s&o tidas como estrangeiros.

O entendimento que se tem hoje de «osongo» ¢ de bairro, vizinhanca onde por vezes se manifestam
outras identidades, como a religiosa.

> PACHECO, Fernando, «A terra no contexto da reconstrugdo e da democratizacdo em Angola», cit.,
p. 477.
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A Lei reconhece a posse aos titulares do dominio Gtil consuetudinario nos termos
do n.° 1 do artigo 37. Entende-se assim que pode acontecer 0 mesmo com 0s demais
direitos fundiarios, apesar de a Lei fundiaria ndo ser mencionada em nenhum outro lado.
Sustenta Alberto Vieira que «como a posse ndao outorga em si um aproveitamento da
coisa, que é tarefa do direito ao qual ela se reporta, ndo havia qualquer necessidade de
elencé-la na lista de direitos fundiarios, sem que isso assuma o significado de ndo poder
haver posse sobre as terras»’®.

Por outro lado, entendido que ha posse nos direitos fundiarios elencados no
artigo 34.°, n.° 1, sera que pode haver outros direitos reais de gozo como, por exemplo, 0
direito de usufruto, o direito de uso e as serviddes prediais? Marques de Oliveira entende
0 seguinte:

«esses direitos ndo podem ser atribuidos sobre as terras, face ao principio da taxatividade

consagrada no artigo 34.° da Lei n.° 9/04, o facto desta Lei regular uma categoria

particular de coisas, no caso, as terras, de estar dotada de principios juridicos proprios e

de natureza excepcional e de possuir um elenco de direitos reais distinto dos que

consagrados no Cadigo Civil»’.

Discordamos dessa tese. Vejamos: 0 objecto em causa € a coisa imdvel, «a terra».
E através dos direitos fundiarios tipificados pela Lei n.° 9/04 que nascem outros direitos
reais de gozo, como o direito de usufruto e servidBes prediais, assim reconhece o
legislador. O Decreto n.° 58/07 regulamentar desta Lei estipula que «o concessionario é
obrigado a conservar as servidGes que existam no terreno objecto da concessdo e que
constem da respectiva plana ou processo» (artigo 124.%, n.° 2).

Com efeito, 0 n.° 2 do artigo 124.° estabelece o0 seguinte:

«0 concessionario é ainda obrigado a dar passagem aos proprietarios de prédios contiguos

que ndo tenham comunicagdo com a via pablica, nem condigdes que permitam estabelecé-

la sem excessivo incoémodo ou dispéndio e aos vizinhos para qualquer centro populacional

ou vias de comunicagdo proximas, quando ndo disponham de acesso mais fécil ou

comodo».

Portanto, tal como o legislador ndo viu a necessidade de elencar a posse, conforme
acima dito que existe nas terras de dominio privativo do Estado ou das autarquias locais,
0 mesmo sucede com outros direitos reais de gozo, excepto a usucapido, conforme o n.’ 4
doartigo6dalLT.

6 VIEIRA, José Alberto, Direitos Reais de Angola, cit., p. 749.
" OLIVEIRA, Joaquim Dias Marques de, Manual de Direitos Reais de Angola, cit., p. 367.
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26. O regime do aproveitamento util dos solos urbanos

Do que se acaba de analisar quanto a LT e pelo que ja temos vindo a afirmar, ficou
claro que € essencialmente uma lei que recai sobre a propriedade privada originaria do
Estado e destinada ao aproveitamento Util, rural ou urbano, através da constituicao de um
dos diversos tipos de direitos fundiarios estudados.

A lei fundiéria consagra o principio do planeamento urbanistico, classificada pelo
Estado ou pelas autarquias locais, a fim de serem implementadas infra-estruturas de
urbanizacdo (artigo 21.°, n.° 2, da Lei n.° 9/04).

Contrariamente ao que decorria da letra da Lei n.° 21-C/92, sdo transmissiveis 0
direito de propriedade sobre 0s solos urbanos no ambito de um plano urbanistico (artigo
36.°, n.° 1, da LT). Entende-se que esta propriedade ndo é plena, por estar sujeita a
restricdes contidas no plano urbanistico e as que derivem do fim urbanistico ao exercicio
dos poderes de uso e de transformacdo, sendo certo que goza o Estado de direito de
preferéncia e tem o primeiro lugar entre os preferentes legais no caso de venda, dagcdo em
cumprimento ou aforamento dos terrenos concedidos (artigo 36.%, n.° 4, e artigo 61.%,n.° 9,
da Lei n.° 9/04).

No caso dos terrenos urbanos definidos pelos planos urbanisticos, mesmo
transmitido o direito de propriedade, o titular deste direito é tido perante o Estado como
mero titular de direitos reais menores. Por conseguinte, trata-se de uma propriedade
imperfeita sobre o solo urbano. De igual modo, esta observacdo é extensiva aos solos
rurais — alias, a propria LT exclui a aquisicdo de propriedade privada.

Esta observacdo é reforcada pelo n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho
(Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo), que estabelece que «a ocupacéo,
uso e aproveitamento da terra para fins privados, rege-se pelo principio da propriedade
originaria da terra pelo Estado e pelos demais tipos de direitos fundiarios titulados
segundo o regime da Lei de Terra». Dita o legislador que:

«0s instrumentos e as operagoes de ordenamento do territorio devem preservar e respeitar

os direitos de dominio Util das comunidades rurais e os demais tipos de direitos fundiarios

privadamente titulados que incidam sobre terrenos, sem prejuizo da fungéo social que

subjaz a esses direitos e dos fins de interesse geral e publico do ordenamento do territdrio,

nos justos limites e termos previstos pela LT, pelos demais principios constantes da

presente lei e pela legislacdo geral aplicavel» (artigo 9.°, n.° 2).

A este respeito, Luciano Benetti Timm e Renato Vieira Caovilha defendem o
seguinte:
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«O direito de propriedade, segundo todas as fungdes que exerce, ndo pode ser visto apenas

em sua perspectiva estatica, isto €, a dimensao que expressa, tdo somente, a posse direta

de um bem. Mas, ao reverso, a propriedade é poderosa ferramenta que, principalmente

por invisiveis atributos, capacita-se para tornar os ativos, comercial e financeiramente,

visiveis, retirando-lhes a condicédo de subcapitalizados.»™

Tendo isto em conta, tal como sustentam estes autores’®, a propriedade privada
tem o cond&o de gerar capital e contribuir para a promoc¢édo de bem-estar social. Por ndo
existir direito de propriedade plena [sobre o solo urbano], a dimensao da propriedade de
um individuo seré proporcional & sua capacidade de fornecer protec¢do aquilo sobre o
que detém a posse. Por conseguinte, a fungdo social plasmada na norma acima descrita
foi erigida a categoria de principio constitucional de ordem economica e social, destarte,
o direito de propriedade é o corolario do bem-estar social. Em conformidade, Ié-se no
artigo 13.°da Lei n.° 3/04:

«0s planos territoriais como instrumentos sobre a ocupacéo, uso e aproveitamento do

espaco territorial, visam essencialmente contribuir para a criagdo de condicdes propicias

a realizacdo do desenvolvimento econdmico e social e & melhoria da qualidade de vida

das populacBes, que nos espagos rurais, quer nos espacos urbanos, fomentando o

aproveitamento Util dos solos.»

Por conseguinte, certa doutrina®® entende que a propagacéo do principio da funcio
social deve ser observada. Alerta para a forma, mas descura do seu contetdo. Com efeito,
0 conteudo dos planos territoriais integra elementos materiais e elementos formais ou
documentais, a serem regulados em funcéo de cada espécie e tipo de plano (artigo 34.°,
n.21).

Cabe referir que a ordenacdo dos espacos rurais e urbanos feita pelos planos
territoriais destinadas ao desenvolvimento e aproveitamento util dos solos deve
proporcionar condi¢Bes para uma politica de concesses fundiarias que assegure a

equidade no acesso as infra-estruturas e uma distribuicdo justa e equitativa dos solos, e

8 TIMM, Luciano Benetti; CAOVILHE, Renato Vieira, «Propriedade e desenvolvimento: analise
pragmatica da funcdo social», in Revista de Direito Imobiliario, Ano 41, Vol. 85, Sdo Paulo, Julho-
Dezembro 2018, p. 309.

" Idem, ibidem, p. 305.

8 |dem, ibidem, p. 315. Madalena Teixeira sustenta que a funcéo social da propriedade privada transposta
pelo Direito Romano, fiel aos seus verdejantes elementos constitutivos, o jus utendi (faculdade de se
servir da coisa da forma mais conveniente sem poder alterar-lhe a substancia), jus fruendi (faculdade de
perceber os frutos naturais e civis da coisa ou de aproveitar os seus frutos) e o jus abutendi (faculdade
de dispor da coisa, transferi-la ou grava-la de énus ou aliena-la a outrem a qualquer titulo), é esvaziada
pelo plano urbanistico, as operagdes de transformac@es fundiaria urbanos [em aula de Pés-graduacgéo
em Direito Notarial e Registal, Coimbra, 2 de Abril de 2019].
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um equilibrio entre as funcdes de producdo, trabalho, habitacdo, cultura e lazer (artigo
16.%,n.° 2, da Lei n.° 3/04).

De notar que a fragilidade do desenvolvimento da economia mercantil urbanistica
da construcdo radica e releva do regime intrinseco do direito de superficie e do direito de
ocupacdo precaria aplicavel ao direito de uso e aproveitamento, que, ndo integrando
direitamente no solo, mas tdo s6 incidindo nas plantagcdes ou construcgdes sobre o solo,
apresenta intrinseca fragilidade quanto ao valor do imobilirio hipotecéavel, porquanto a
hipoteca acaba por se cingir ao incorporado acima do solo (artigo 39.°,n.°4,da LT) e a0
impedimento das benfeitorias Gteis sobre a construcdo de instalacbes (artigo 40.°, n.° 4,
da LT).

26.1 O regime especial de concesséo de terrenos urbanos.

A concessdo de terrenos propriedade da Provincia de Luanda é aplicavel o regime
do direito de superficie (artigo 1.° do Regulamento da Concessdo de Terrenos na
Provincia de Luanda constante da Postura n.° 1/94, de Julho de 1994)8! mediante hasta
publica, por iniciativa do Governo provincial, ponderadas as necessidades de urbanizagao
ou sob impulso particular de interessado que requeira a colocacdo de determinado terreno
em praca, sendo-lhe assegurado o direito de preferéncia (artigo 2.°). Quando razdes de
interesse publico o justifiquem, a hasta publica de determinado terreno pode ser
dispensada.

O direito de superficie é adjudicado em hasta publica ao concorrente que tenha
licitado pelo maior lancgo (artigo 11.°). Contudo, sdo considerados preferentes os titulares
de direito de posse de facto dos terrenos colocados em hasta publica (artigo 4.°).

A base de licitacdo por metro quadrado dos terrenos a conceder é determinada por
avaliacdo da Comisséo composta por cinco membros nomeados pelo Governador, sujeito
a homologacéo por este titular (artigos 6.° e 7.°).

Cabem aos superficiarios, nos termos dos artigos 13.°, 15.° e 16.°, 0s seguintes
deveres:

— Pagar ao Governo provincial uma prestacdo anual®? determinada no acto da

escritura;

81 Este Regulamento estd em desuso, sendo aplicada a Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro, e o Decreto
n.° 58/07, de 13 de Junho, plicado.
82 Contrariamente a terminologia «penséo anual» referida nos artigos 1530.° e 1537.° do Cddigo Civil.
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— Fazer o aproveitamento destinado ao terreno, no prazo legais (dois anos para
zonas residenciais; trés anos para zonas comerciais; e quatro anos para zonas
industriais);

— Construir o edificio com as caracteristicas acordadas com ou determinadas pelo
Governo, e conserva-lo como faria um proprietario prudente;

Entretanto, cabem aos superficiarios os seguintes direitos (artigo 16.°, n.° 2):

— De propriedade do edificio construido no terreno;

— De indemnizacéo, em caso de reversao a favor do Governo provincial nos casos
em que é admitida a indemnizacdo, como o de construcdo de edificios fora das
caracteristicas do projecto aprovado;

— De preferéncia em nova constituicdo de direito de superficie se o actual se
extinguir, bem como em caso de alienacgéo de terreno.

Sustenta Armando Morais Guerra que «em caso de alienacao do terreno é uma
situacdo um tanto pitoresca, e contraditoria, na medida em que estando os terrenos da
Provincia sujeitos ao regime do Regulamento da Postura n.° 1/94, sujeitos a concessao
apenas sob regime de direito de direito de superficie ndo vemos como poderdo de outro
modo ser alienados a terceiro»®2,

No que ao planeamento urbanistico diz respeito, a cidade de Luanda enfrenta
grandes problemas devido ao surgimento das areas periurbanas com os deslocados de
guerra e densidade populacional®. Em conformidade, foi implementado um programa-
piloto em Luanda Sul que impde a transferéncia dos terrenos ja titulados em nome do
Estado para o dominio privado do Governo Provincial de Luanda. Com efeito, postula o
artigo 1.° do Decreto n.° 8/95, de 14 de Abril, que «sdo transferidos para o dominio
privado do Governo Provincial de Luanda todos os terrenos titulados em nome do Estado,
compreendidos no perimetro do Programa Piloto Luanda Sul». Assim, no dominio da
gestdo urbana, o Governo Provincial pode constituir o direito de superficie sobre terrenos
de que sejam proprietarios a favor de pessoas singulares e colectivas (artigo 1.° do Decreto

n.°46-A/92, de 9 de Setembro). Relativamente a venda de talhGes em direito de superficie,

8 GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., p. 119.

8 De acordo com os resultados do censo de 2014, a provincia de Luanda é a mais populosa, com 6 945 368
de pessoas, 0 que representa um quarto (27 %) da populacdo do pais [Resultados definitivos do
recenseamento geral da populacdo e da habitacdo de Angola, Margo 2014, p. 32 (disponivel em
http://www.embajadadeangola.com)].
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sera feita por periodo nédo inferior a 25 anos e até um prazo de 60 anos, renovaveis por
tempo a acordar no acto da sua constituicdo (artigo 2.° do Decreto n.° 46-A/92).

Por seu turno, estabelece o artigo 15.° da Lei 9/04 que «a constituicdo ou a
transmisséo de direitos fundiarios sobre as terras e a ocupacao, o uso e a fruicdo destas
regem-se pelas normas constantes dos instrumentos de ordenamento do territorio e de
planeamento urbanismo, designadamente no que diz respeito aos objectivos por estes
prosseguidos».

Todavia, a teologia assente na transmissibilidade dos direitos fundiarios e a
estratégia de implantacdo da propriedade plena no longo prazo reflecte-se na tipologia
monista de transmissdo do aproveitamento efectivo, da concessdo apenas do direito de

superficie e ndo do direito de propriedade plena.
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CAPITULO 11
OS BENS DE DOMINIO PUBLICO E DOMINIO PRIVADO

SECCAO |

Bens integrados no dominio publico

27. A questdo da propriedade das coisas publicas

E uma questdo muito controversa, a da propriedade das coisas publicas — a
doutrina civilistica classica discutiu a este respeito e a solucdo apresentada oferecia
interesse teorico. A problematica assenta na divisdo das coisas, segundo o Cédigo Civil,
que as separa em coisas «no comércio» e «fora do comércio» (artigo 202.°, n.° 2). Diz a
lei que «[se] consideram-se fora do comércio aquelas que ndo podem ser objecto do
direito privado e as que sdo, por sua natureza, insusceptiveis de apropriacao individual»
e (ue as «coisas comerciaveis [sdo] aquelas que sdo objecto de direito privadox.

Sustenta Cabral de Moncada que as coisas publicas «sdo inalienaveis e
imprescritiveis, mas esta inalienabilidade e imprescritibilidade ndo sdo suas
caracteristicas essenciais (pois outras coisas ha que estdo in comércio e que também as
possuem); sdo mera consequéncia da sua natureza juridica especial de incomerciaveis».
Continuando com a citacdo, este civilista defende o seguinte:

«as coisas publicas sdo aquelas de que a todos € licito aproveitar-se pelo uso; dito doutro

modo, as coisas publicas sdo aquelas que, estando apropriadas pelo Estado, estdo

simultaneamente a disposicao de todos, enquanto que as comuns se acham apenas postas

a utilizacéo dos individuos compreendidos numa certa circunscrigdo administrativa.»®®
Por sua vez, Marcello Caetano afirma:

«hd coisas publicas que podem ser objecto de grande nimero de direitos e outras quase
absolutamente incomerciéaveis. E assim que nem sempre o dominio publico corresponde
a um direito de propriedade publica. O dominio administrativo pode ir até & apropriacdo

colectiva mas nio se identifica necessariamente com ela.»%

8 MONCADA, Luis Cabral de, LicGes do Direito Civil, Vol. I, 2.2 ed. revista e actualizada, Coimbra,
1954, pp. 95 e 104.
8 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 827.
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Portanto, no final, teremos apenas duas grandes espécies de coisas fora do
comeércio: as coisas ou bens cuja natureza € susceptivel a todos e as coisas publicas (lato
sensu). Todavia, Ié-se 0 seguinte na Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia:

«Pertencendo nestas cousas ao Estado ou as corporag6es publicas o direito de excluséo e

defesa, o direito de restituicdo e de indemnizacdo, e a faculdade de dispor delas como

bens préprios logo que percam a qualidade de publicas, podemos dizer que aquelas

entidades tém direitos de propriedade sobre o direito desta natureza. E como o direito de

dispor é o que mais caracteriza 0 dominio, e este direito pertence ao Estado ou

corporacdes publicas sobre aquela espécie de bens, e tanto que o podem exercer assim

que estes bens ndo sirvam para 0 uso de todos, entendemos que o dominio deles é do

Estado, ou distrito, ou municipio, ou paréquia, e o direito de os fruir ou utilizar é de todos

o0s homens sejam eles quais forem.»%

Por outro lado, sustenta José Tavares que «as cousas [pUblica propriedade do
Estado ou das autarquias locais] tém de ser necessariamente o que realmente sdo em face
da lei, e ndo o que apenas resulta das palavras empregadas pelo legislador»®. Ha uma
tese que considera coisas publicas «coisas submetidas por lei ao dominio de uma pessoa
colectiva de direito publico e subtraidas ao comércio juridico privado em razdo da sua
primacial utilidade pablica». A mesma doutrina define «propriedade publica, acentuando
que a coisa dominial pertence ao seu dono, embora sujeita a um regime de direito publico,
tem ainda a vantagem de permitir compreender como, intervindo uma desafectagéo ou
desclassificacdo, essa coisa continua a pertencer em propriedade ao mesmo sujeito, agora
noutro regime juridico»®.

Menezes Cordeiro define propriedade publica «como a afectacdo juridica de um
bem, em termos plenos e exclusivos e feita em termos de direito publico, da apropriacdo
regida pelo direito privado». Partindo desta nogédo, este professor afirma que a coisa
publica «sera aquela que, nos termos da lei, s6 pode ser objecto de propriedade pablica»®.

O artigo 2.°, alinea a), da Lei n.° 18/10, de 6 de Agosto, define patriménio publico
da seguinte forma:

«Conjunto de bens imdveis, bens méveis, sujeitos ou ndo a registo, direitos e obrigacdes

inerentes, de natureza publica ou privada, na titularidade do Estado, das autarquias locais,

dos institutos publicos e de outras pessoas colectivas publicas pertencentes ao sector

87 Revista de Legislac&o e de Jurisprudéncia, XIII, p. 146.

8 TAVARES, José, Os principios fundamentais do direito civil, Vol. 1l, Coimbra, 1928, p. 348.
8 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., pp. 815 e 830.

% CORDEIRO, Anténio Menezes, Direitos Reais, cit., pp. 129 e 130.
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pUblico empresarial, empresas publicas e sociedades de capitais, exclusiva ou

maioritariamente pablicos.»

De constar que as coisas ou bens de dominio publico do Estado angolano tém uma

natureza sui generis, sendo aplicaveis subsidiariamente as normas do direito

administrativo e direito civil, tendo em vista o fim de interesse publico prosseguido,

porém, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a impenhorabilidade afectas a estes bens

«S80 mera consequéncia da sua natureza juridica especial de incomerciaveis», conforme

defendido pelo Professor Cabral de Moncada®?.

Assim, em termos plenos e exclusivos estdo afectados juridicamente os seguintes
bens (artigo 14.° da Lei n.° 18/10)%:

a) As aguas interiores, o mar territorial, incluindo &guas profundas e

b)

9)

h)

)

ultraprofundas, e os fundos maritimos contiguos, bem como os lagos, as lagoas
e 0s cursos de aguas fluviais com os respectivos leitos e margens;

Os recursos naturais bioldgicos e ndo bioldgicos existentes nas aguas
interiores, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental;

As praias e a orla costeira, em faixa fixada por foral ou diploma legal,
conforme estejam ou ndo integradas em perimetros urbanos;

Os portos artificiais e as docas, bem como a zona territorial reservada aos
mesmos;

As valas abertas pelo Estado e as barragens de utilidade publica;

Os aeroportos, os aer6dromos de interesse publico, bem como a zona territorial
reservada a estes;

As camadas aéreas superiores aos terrenos e as do dominio publico, bem como
as situadas sobre qualquer imével do dominio privado, para além dos limites
fixados na lei em beneficio do proprietario do solo;

As auto-estradas, as estradas e 0os caminhos publicos com 0s seus acessorios e
obras de arte, pontes e vias-férreas publicas;

As linhas telegréficas e telefonicas, os cabos submarinos e as obras, as
canalizacOes e as redes de distribuicéo publica de energia eléctrica;

As redes de saneamento basico e as estacdes de tratamento de aguas;

% MONCADA, Luis Cabral de, Li¢8es do Direito Civil, Vol. I, cit., p. 95.
%2 Nos termos do n.° 1 do artigo 95 da CRA, vém enunciados os bens do dominio publico.
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k) As jazidas minerais e petroliferas, as nascentes de aguas mineromedicinais, 0s
recursos geotérmicos e demais recursos naturais existente no solo e subsolo,
com exclusdo das rochas e terras comuns e dos materiais vulgarmente
empregues nas construcoes;

I) As zonas territoriais reservadas a defesa do ambiente;

m) As obras e as instalagOes de natureza militar, bem como as zonas territoriais
reservadas para fins de defesa militar;

n) Os navios da marinha de guerra, as aeronaves militares e 0s carros de combate,
bem como outro equipamento militar de natureza e durabilidade equivalentes;

0) Os palacios, 0s monumentos, 0s arquivos e 0s teatros nacionais, bem como 0s
palacios escolhidos pelo Chefe de Estado para serem instalados os érgdos da
Presidéncia da Republica e para sua residéncia oficial.

Em respaldo do artigo descrito, resulta que o Estado é o senhor dominial universal
de todos os bens acima referidos, encontrando-se fora do comércio juridico privado, tendo
em vista o interesse colectivo. Desta classificacdo legal surge a distingdo entre bens
dominiais, que o sdo pela sua prépria natureza, e bens dominais, pela sua concreta

finalidade puablica.

28.  Gestao dos recursos patrimoniais publicos

Como se retira do predmbulo da Lei n.° 18/10, de 6 de Agosto (Lei do Patrimonio
Publico), a compilacdo das matérias relativas ao Patriménio do Estado tem como
objectivo a gestdo racional, integrada e eficiente do patrimonio do Estado — dominio
publico e dominio privado —, com vista a adequacdo da organizacdo do Estado. Este
objectivo de garantir uma maior eficiéncia, eficacia e a utilizag&o racional do patrimdnio
é decomponivel com o controlo da gestdo do patriménio, previsto no n.° 1, do artigo 1.°,
sendo certo que a lei ndo elenca os objectivos especificos. Todavia, & sua prossecucao
impde-se a inventariacdo anual do patriménio privado ou patrimoénio publico do Estado
acompanhado de informacdes relativas a sua existéncia, caracterizacao, situacao registal,
matricial e de utilizacdo (artigo 8.° da Lei n.° 18/10).

Contudo, cabe analisar o conceito de patriménio do Estado, o qual, segundo Sousa
Franco, preconiza que o patriménio do Estado «é constituido pelos bens susceptiveis de
satisfazerem necessidades economicas de que o Estado é titular e pelas responsabilidades

que sobre elas impedem: ele tem sempre um activo (bens) e um passivo
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(responsabilidades)»®. Para José Fernandes, é composto pelo «conjunto dos bens que
constituem o dominio do Estado e das relagdes juridicas com valor econdmico de que o
Estado € sujeito activo ou passivo»®. Por sua vez, Cabral de Moncada sustenta que o
patrimonio «é o dominio pablico em sentido objectivo; assim como ha uma propriedade
sinonimo de coisas»®.

Por conseguinte, a controvérsia de ha muito relativamente ao dever de
inventariagdo e avaliagdo dos bens do dominio publico foi esclarecida com a entrada em
vigor da Lei do Patrimonio Publico. Assim, o Cadastro e o Inventario Geral dos Bens do
Patriménio do Estado compreendem os bens patrimoniais e os direitos e obrigacdes a eles
inerentes, independentemente de estarem integrados no dominio publico ou no dominio
privado, tendo como objectivo (artigo 81.°):

a) o conhecimento da natureza, da composicdo e da utilizacdo dos recursos
patrimoniais publicos, com vista a uma gestdo coerente e racional desses
recursos;

b) oapuramento do valor dos bens pablicos, segundo regras e métodos adequados
e consoante a natureza desses bens, para servir de base ao Balanco do Estado
e & Conta Geral do Estado.

Esta disposi¢do é conjugada com o Decreto Presidencial n. 177/10, de 13 de
Agosto, que estabelece o regime juridico sobre as Instrucbes de Inventariacdo dos Bens
Patrimoniais Publicos, cujo objectivo é a sistematizacdo do inventario de bens moveis,
imoveis e direitos a eles inerentes, quer sejam do dominio publico, quer sejam do dominio
privado, bem como de activos imobilizados intangiveis, para o conhecimento da natureza,
composicdo e utilizacdo do patriménio do Estado e do patrimoénio préprio de outras
pessoas colectivas publicas. Por outro lado, visa a uniformizacdo dos critérios de
inventariacdo e contabilizagdo dos bens publicos, almejando a elaboracdo do Balango do
Estado a integrar na Conta Geral do Estado (artigos 1.° e 2.9).

Segundo os artigos 10.° e 22.° da Lei n.° 18/10, a gestdo dos bens do dominio
publico (hidrico, maritimo, aeroportuério, entre outros) e bens do dominio privado (bens
afectos a servicos do Estado, a miss@es diplomaticas, consulados e outras representacées,

a institutos pablicos e outras pessoas colectivas publicas ou privada, para um fim de

% FRANCO, Sousa, Financas Pdblicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 1997,
p. 302.

% FERNANDES, José Pedro, «Patrimdnio do Estado» in Dicionario Juridico da Administracéo Publica,
Vol. VI, 1994, p. 285.

% MONCADA, Luis Cabral de, Ligdes do Direito Civil, Vol. I, cit., p. 105.
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interesse publico e bens advenientes de expropriacdo, de nacionalizacédo e de confisco),
estd sujeita ao regime hibrido, isto é, do direito puablico e direito privado,
subsidiariamente, na medida em que este Gltimo ndo contrarie as normas de direito
publico a que esta sujeito. Todavia, no ambito fundiario, o Estado intervém na gestao e
na concessdo das terras adequando ordenamento do territorio e correcta formacdo,
ordenacdo e funcionamento dos aglomerados urbanos [alinea a), do artigo 14.°, da Lei
n.2 9/04].

Por sua vez, o artigo 48.° do Patrimonio Publico regula o arrendamento de bens
imoveis do dominio privado do Estado e das autarquias locais, quando em situacdo de
disponibilidade revelem ndo ser necessarios para a prossecucdo de fins de interesse
publico. Este artigo assume-se como a Unica disposi¢do legal concretamente destinada a
regular a gestdo locataria do patriménio imobiliario dos entes referidos.

Contudo, as formas de alienacdo dos bens imoveis do Estado ou autarquias locais
séo o contrato de compra e venda e o0 contrato de permuta. As alienacdes, seja a entidades
de natureza publica ou de natureza privada, sdo sempre onerosas, traduzindo-se numa
contrapartida avaliavel em dinheiro, designadamente nos casos de reciprocidade entre o
Estado ou entre o Estado e organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos e que
prossigam interesses publicos (artigos 50.° e 51.° da Lei n.° 18/10). A expressao
«designadamente» aponta no sentido de que a prestacdo em dinheiro € possivel nos

demais casos entre o0 Estado e particulares ou pessoas colectivas privadas.

29. A ocupacéo de bens do dominio publico

A Constitui¢do angolana no seu artigo 94.° ndo apresenta uma defini¢do dos bens
do Estado atendendo as suas caracteristicas materiais e finalisticas, limitando-se a
descrever os bens que integram o dominio publico ou o dominio privado, e remete para
um critério formal: sdo bens do dominio publico aqueles que como tal sejam classificados
pela Constituicdo ou pela lei.

Das multiplas defini¢cbes de bens de dominio publico encontradas na doutrina,
apresentamos a nocao de José Pedro Fernandes: «conjunto das coisas que, pertencendo a
uma pessoa colectiva de direito publico de populagdo e territorio, sdo submetidas por lei,
dado o fim de utilidade publica a que se encontram afectadas, a um regime juridico
especial caracterizado fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a

preservar a producdo dessa utilidade publica (acepcdo objectiva)». Numa acepcao
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institucional defende-os este autor como «conjunto de normas que definem e regulam os
direitos que exercem sobre as coisas publicas»®.

Por seu turno, a alinea b) do artigo 2.° da Lei n.° 18/10 apresenta a seguinte
definicdo do dominio publico:

«Conjunto de coisas que o Estado ou as autarquias locais aproveitam para a prossecucdo

dos seus fins, usando poderes de autoridade, ou seja, através do direito pablico, incluindo

nomeadamente as coisas destinadas ao uso de todos, as coisas utilizadas pelos servi¢os

pUblicos ou sobre os quais incida a actuacdo destes e as coisas que satisfacam os fins de

uma pessoa colectiva publica.»

A ocupagdo e a exploracdo territorial do Estado sdo proibidas sem que
previamente se obtenha deste a necessaria autorizacdo ou concessao, salvo 0s terrenos
Ccuja natureza o permita; a constitui¢do do direito de ocupacao precéria de bens fundiarios
integrados no dominio publico, contanto que a natureza destes a permita; a utilizacdo na
construcdo de edificios para a instalagdo de servicos publicos e habitagdo, destinados a
participacdo em sociedades de economia mista (artigos 10.° e 11.° do Decreto n.° 58/07).

A area susceptivel de ocupacéo da titularidade do Estado é fixada, a titulo precério,
mediante arrendamento, a um limite que ndo exceda um hectare para a exploracao de
pedreira ou meio hectare para outros fins, podendo esses limites ser ultrapassados quando
o interesse do Estado o justifique (artigo 44.° do Decreto n.° 58/07).

Tal como afirmam certos autores em relacdo a ocupacdo temporaria de bens
publicos, a Administracdo tem o direito de praticar, mediante notificacdo, sem prejuizo
do direito de justa indemnizacdo. Compete a Administracdo instalar-se, ocupar, como se
de coisa sua se tratasse. Por conseguinte, ndo ha, em rigor, requisi¢do, como para utilizar
prédios urbanos (o consentimento e a chave), porgque aqui ndo se exige qualquer prestacao

do proprietario®’.

30.  Afectacdo para fins de interesse publico

Certos autores defendem que a afectacdo correspondera ao acto ou facto através

do qual se submete determinado bem a prossecucdo de uma finalidade publica que

% FERNANDES, José Pedro, «Dominio Plblico» in Dicionario Juridico da Administragdo Pdblica, Vol.
IV, 1991, p. 166.
% CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 927.
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justifique a aplicacdo do regime publico dominial®. Noutra perspectiva diferente assenta
a nocdo apresentada por Marcelo Caetano: «é 0 acto ou préatica que consagra a coisa a
producdo efectiva de utilidade publica». Sustenta este professor que «a afectacdo pode
resultar de um acto administrativo ou traduzir-se num mero facto»®, porquanto o
legislador entende que «a afectacdo do bem ao fim de interesse publico correspondente a
uma categoria genérica de dominialidade, se ndo decorrer de modo directo e imediato da
natureza do préprio bem, é ordenada pelo Executivo, no qual o bem é devidamente
identificado» (artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 18/10). Aqui, a expressao «categoria genérica
de dominialidade» corresponde a «classificacdo» dos bens dominiais, que, de acordo com
a doutrina administrativa «é o acto pelo qual se declara que uma certa e determinada coisa
reine os caracteres proprios de cada classe legal de bens dominiais»'%.

Por sua vez, o acto de afectacdo traduz-se na inscri¢do da identificacdo da entidade
publica responsavel pela prossecucdo do fim de interesse publico (artigo 15.°, n.° 2),
sendo essa a principal ratio do reconhecimento da sua dominialidade. Deste modo, a
afectacdo corresponde a uma conduta imputavel a Administracdo [Entidade Publica]
através da qual certos bens ficam adstritos & prossecucdo de uma finalidade publical®:.

O n.° 1 do artigo 15.° dispde da seguinte forma: «[...] se ndo decorrer de modo
directo e imediato da natureza do préprio bem, [...], no qual o bem é devidamente
identificado». Desta parcela do enunciado normativo resulta que a pratica de um acto de
afectacdo deve recai sobre uma coisa certa ou determinada e ndo coisa genérica. A
verdade é que, entre os bens afectados pelo Estado ou autarquias locais com vista ao
interesse publico, hd também variada natureza, consoante ndo s6 o diverso e mdaltiplo
interesse, como o diverso modo pelo qual a utilidade publica chega a ser aproveitada.

Por fim, a figura acolhida pelo legislador consiste numa «afectacdo juridica
expressa», entendida por Jorge Pagdo como «vontade manifestada pela pratica de um acto
administrativo enquanto decisdo de integracdo de determinado bem no dominio publico,
sendo ainda de admitir que tal intencdo seja declarada no clausulado de um contrato

administrativo ou no contetido normativo de um regulamento administrativo»*°?,

% PACAO, Jorge, Comentario ao regime juridico do patriménio imobiliario publico; dominio ptblico e
dominio privado da administracao, Almedina, 2017, p. 96; FERNANDES, José Pedro, «Afectacdo» in
Dicionario Juridico da Administracdo Publica, Vol. I, 1965.

% Idem, ibidem, p. 853.

100 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 852; AMARAL, Diogo Freitas do,
«Classificacdo» in Dicionario Juridico da Administracéo Publica, Vol. I1., 1990.

101 pACAO, Jorge, Comentario ao regime juridico do patriménio imobiliario publico; dominio publico e
dominio privado da administracdo, cit., p. 97.

102" |dem, ibidem, pp. 99 e 100.
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SECCAO 11

Bens integrados no dominio privado

31.  Bens privativos concediveis e ndo concediveis

A circunstancia de sO pertencerem ao dominio publico os bens que a lei
expressamente indicar faz com que os bens ndo mencionados sejam, a principio,
considerados de dominio privado concedivel. A este propdsito, € 0 que se passa com 0S
bens afectos a servi¢os do Estado, a missdes diplomaticas, institutos pablicos, pessoas
colectivas publicas, bens advenientes de expropriacéo, de nacionalizacdo e de confisco
(artigo 24.° da Lei n.° 18/10).

Entende certa doutrina que «no dominio privativo coexistem bens que
desempenham um papel deveras relevante na prossecucao das atribuicdes administrativas
e bens que apenas vieram a posse da Administracdo ocasionalmente ou cuja Unica
utilidade é a de produzir rendimentos»'%, Sobre este modo diferente de olhar a realidade
de bens concediveis, Bernardo Azevedo sublinha:

«O dominio privado disponivel dos entes publicos ndo pode, nem muito menos deve, ser

reduzido & expressao minima de um patrimoénio de caracter puramente fiscal, a cuja gestdo

importaria prover em ordem a maximizar a sua rentabilidade econémica ou financeira,

enquanto fonte de ingresso destinados a engrossar o erério pablico.» 1%

Demostra este autor que é «a melhor forma de dar satisfacdo ao interesse publico,
0 que também podera passar pela optimizacdo da sua rentabilidade financeira ou caso nao
se revele possivel e no limite, pela respectiva alienacéo».

A Lei n.° 9/04 diferencia o regime juridico dos terrenos concediveis do dos ndo
concediveis: os primeiros classificam-se em terrenos urbanos e em terrenos rurais sujeitos
as normas da Lei fundiaria e ao disposto no artigo 1304.° do Cadigo Civil, o segundo sédo
os terrenos integrados no dominio publico do Estado e os terrenos comunitarios (artigos
19.2e20.%, n.2 2).

Compreende-se que o Estado proceda a alienacdo de bens que recaiam no seu
dominio privado quando se revelem ndo ser necessarios para a prossecucdo de fins de

interesse publico e se ndo houver especial conveniéncia na manutencdo do seu

108 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 894.
104 AZEVEDO, Bernardo, «O dominio privado da administragdo», in Tratado de Direito Administrativo
Especial [Paulo Otero Pedro Gongalves (coord.)], VVol. 111, Almedina, Coimbra, Fevereiro 2010, p. 62.
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patrimonio. De igual modo, sdo transmissiveis as autarquias locais os seus direitos
fundiarios sobre terrenos concediveis através da concessdo de foral ou de titulo legal
equivalente (artigo 20.°, n.° 5).

A essa alienacdo € aplicavel o Direito Privado, em regra, nos casos em que seja
dado destino diverso ao da afectacdo dos bens. Essa observacao é acolhida por Marcello
Caetano quando afirma que «se a alienacdo envolver desvio na afectacdo dos bens, a
invalidade do acto ndo resultard da impossibilidade legal do objecto, como sucederia na
venda de uma coisa publica, mas antes da ilicitude do fim, nos termos dos arts. 280.° e
281.° do Codigo Civil»'%,

32.  Categorias de propriedade integrado no dominio privativo do Estado

Ocupam-nos nesta sec¢do o conceito, 0 regime e a natureza dos bens integrados
no dominio privado do Estado, objecto do tema de investigacdo, coisas comerciaveis que
podem ser objecto de direito privado (artigo 202.%, n.° 2, do CC). Na verdade, nem todos
0s bens que o Estado possui, mas sé os chamados «dominais», constituindo o «dominio
publico», se acham fora do comércio e séo «coisas publicas», ao contrario dos seus bens
patrimoniais'.

Comecemos por notar que o Estado nédo é sujeito apenas de direitos publicos, mas
também de direitos privados e que, na sua personalidade juridica, had ndo sé um aspecto
publico como um aspecto privado. O que sera, entdo, o dominio privado? Eis a definigdo
de Bernardo Azevedo:

«[...] conjunto de bens pertencentes a entidades publicas que estdo, em principio, ainda

que ndo exclusivamente, sujeitos ao regime de propriedade estatuido na lei civil e,

consequentemente, submetidos, sem prejuizo das derrogacdes de direito pdblico em cada

caso aplicaveis, ao comércio juridico-privado.»

A Constituicao apresenta uma definicdo formal no artigo 96.°, estatuindo que «os

bens que ndo estejam expressamente previstos na Constituicdo e na lei como fazendo

105 |1dem, ibidem, p. 896. Bernardo Azevedo é da opinido de que «os bens do dominio privado disponivel
da Administracdo ou 0s seus bens patrimoniais se destinem, em exclusivo, a um uso economicamente
Gtil» (idem, ibidem, p. 60).

196 MONCADA, Luis Cabral de, Ligdes do Direito Civil, Vol. I, p. 99.

107 AZEVEDO, Bernardo, «O dominio privado da administragdo», cit., p. 46. Essencialmente, Marcello
Caetano diz que «os bens do dominio privado hdo de ser os que, a0 menos em principio, estao sujeitos
a um regime de direito privado e inseridos no comércio juridico correspondente» (CAETANO,
Marcello, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 887). Vide também FERNANDES, José Pedro,
«Dominio, Dominio Publico e Dominio Privado», in Dicionario Juridico da Administracdo Publica,
Vol. IV, 1991, pp. 159 a 190.
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parte do dominio publico do Estado e demais pessoas colectivas de direito publico
integram o dominio privado do Estado e encontram-se sujeitos ao regime especial, sendo
a sua administragdo regulada por lei». Em harmonia com esta nogéo esta o artigo 21.°, da
Lei n.° 18/10, que reitera que «integram o dominio privado do Estado todos os bens do
Estado que ndo sdo classificados como bens do seu dominio pablico».

Como oportunamente referimos, a caracteristica tipica dos bens patrimoniais do
Estado é a sua comercializagdo nos termos do direito comum, constante especialmente do
Caodigo Civil, que se traduz na susceptibilidade de constituirem objecto de relacGes
juridicas privadas.

Nesta ordem de ideias, 1é-se no artigo 1304.° do Cddigo Civil, integrado no Titulo
que se ocupa «Do direito de propriedade», que «o dominio das coisas pertencentes ao
Estado ou a quaisquer outras pessoas colectivas publicas esta igualmente sujeito as
disposicdes deste codigo em tudo o que ndo for especialmente regulado e ndo contrarie a
natureza propria daquele dominio». Este preceito legal perfilha e mantém o regime da
propriedade privada.

Perante a legislacao especial (Lei n.° 18/10), os bens do dominio privado incluindo
o0s bens afectos a um fim de interesse publico, a um servico do Estado ou a uma entidade
publica ou privada, e os bens que se encontram em situacdo de disponibilidade
estabelecem-se no ambito das relagcdes de direito privado (artigo 22.° 23.° e 24.9).
Contraria é a forma do Estado de dispor a concesséo e a transmissdo da propriedade
origindria e privilegiada, «a terra». Aqui, nota-se que o direito privado passa a actuar ou
a funcionar em regime subsidiario. Com esta observacgdo, levanta-se um problema mais
importante: saber qual a natureza deste bem privativo, sobretudo os terrenos urbanos
integrados no dominio privado, isto é, saber se esse direito €, de sua natureza, algo de
especifico, de sui generis, ou se, pelo contrario, é idéntico ao direito de propriedade do
direito privado, que tanto pode pertencer ao Estado enquanto pessoa moral como aos
cidaddos enquanto particulares.

Comungamos com Alberto Vieira quando «nega a existéncia de duas propriedades
diversas, uma sobre as terras e outra sobre os imdveis que surge nos artigos 1302.° e
seguintes, alegando que ha uma Unica propriedade»'®®. Verdade seja dita, no &mbito do
direito fundiario ndo existe, no ordenamento juridico angolano, o direito de propriedade

privada plena sobre as terras. Apesar da permissdo normativa de concessao e transmissao

108 Remetemos para a referéncia n.° 60.
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de propriedade fundiaria privada apenas a cidadaos nacionais (artigo 98.°, n.° 3, da CRA
e artigo 35.%, n.° 2, da Lei n.° 9/04), ndo se verifica a liberdade absoluta de transmisséo e
a liberdade de decisdo de dar ao aproveitamento da terra um destino diferente do
anteriormente pretendido. Sublinha-se que esta vedacdo tem origem na natureza
excepcional da LT.

Com isto, na nossa perspectiva, os terrenos integrados no dominio privativo do
Estado, dada a sua regulacdo especial, tem natureza sui generis. Decerto o que estd em
causa ndo € o bem em si, mas sim a qualificacdo deste bem como propriedade originaria
do Estado, motivo pelo qual condiciona a circulagcdo dos negocios juridicos privados e
ndo garante o direito a propriedade e a sua transmisséo, conforme estatui o0 n.° 1 do artigo
37.° da Constituicéo.

De salientar que a remissdo aos dispostos dos artigos 1302.° a 1384.° do Cddigo
Civil quanto ao direito de propriedade privada (artigo 35.%, n.° 1, da LT) se aplica sem
observancia das normas fundiarias nos casos em que este direito sobre os terrenos urbanos
ja for transmitido pelo Estado ou autarquias locais para pessoas singulares, pessoas
colectivas de direito publico ou privado e estes nas relacfes entre si.

Em verdade, assim sucede por ser uma técnica juridica encontrada pelo legislador
para cobrir o reflexo do principio da economia centralizada, ideologia politica adoptada
apos a independéncia, que ndo admitia a propriedade privada da terra, revestido pelo

principio da propriedade originaria estadual.

33. A reversao dos imoéveis a favor do Estado

A situacdo cadtica herdada do colonialismo e agravada pela guerra imperialista
— que criou a necessidade de regular imediatamente as condi¢Oes de nacionalizacéo de
algumas empresas e dos bens abandonados ou pertencentes a traidores, com a condigédo
de indemnizar os titulares dos direitos relativos a bens nacionalizados negociados entre o
Estado e os interessados para salvaguardar os seus interesses e 0s interesses mais gerais
do povo angolano — levou a aprovacao da Lei n.° 3/76, de 3 de Mar¢o.

Segue-se a definicdo de José Osvaldo Gomes de «direito de reversdo»

«O poder legalmente conferido ao expropriado de readquirir o bem objecto de

expropriacdo, em regra mediante a restituicdo ao beneficiario da expropriacdo ou a

entidade expropriante da indeminizagdo que lhe foi atribuida ou outro valor, quando o
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bem néo tenha sindo aplicado aos fins indicados no acto de declaracdo de utilidade

publica ou essa aplicacdo tenha cessado.»%

O artigo 4.° da Lei n.° 3/76, de 3 de Marco, preceitua que poderdo ainda ser

nacionalizados, nos termos do corpo do artigo anterior (o conselho da Revolugéo podera,

sob proposta do Conselho de Ministros, determinar o confisco das empresas ou dos bens

dos cidaddos nacionais ou estrangeiros que pratiqguem, nas unidades econémicas em que

exercem funcdes de administradores, directores, gerentes, delegados do Governo ou

membros de Comissdes de gestdo), os bens dos cidaddos nacionais ou estrangeiros que:

a) Se ausentem injustificadamente do territorio nacional por um periodo superior
a 45 dias;

b) Tenham, de qualquer modo, colaborado com organizagdes fascistas,
designadamente com a PIDE/DGS, PIM/GAP/GEI, FRA e ESINA,;

c) Colaborem voluntaria e activamente com organiza¢cdes antinacionais,
designadamente com a UPA-FNLA/UNITA, FLEC e ELP;

d) Pratiqguem infraccdo cambial, fiscal, aduaneira, contra a saude publica ou
contra a economia nacional.

J& o artigo 6.° consagra o seguinte:

«a partir da data da nacionalizaglo, os direitos relativos aos bens nacionalizados

consideram-se transmitidos para o Estado, para todos os efeitos legais,

independentemente de quaisquer formalidades, livres de 6nus ou encargos que sobre eles

incidam, sem prejuizo do direito a indemnizacdo dos seus titulares, nos casos em que a

ela houver lugar».

Daqui, é possivel inferir que este direito esta garantido dentro das normas de

direito comum que regulam a constituicdo, modificacdo e garantia do direito de

propriedade privada. Conforme adverte Jorge Miranda:

«ha& uma garantia institucional da propriedade, no sentido de que seria inconstitucional a
lei ordinaria reduzir o direito das pessoas sobre as coisas ao usufruto ou a outros direitos
reais menores; a lei civil tem de conter um direito de propriedade como feixe de poderes
de uso, fruicdo e disposicdo que lhe sdo inerentes na tradigdo juridica» (artigo 1305.° do
Cc)llo_

Por sua vez, José Osvaldo Gomes afirma que «o direito de reversdo se assume

como um dos corolarios da garantia constitucional da propriedade privada»*Z.

109 GOMES, José Osvaldo, Expropriag@es por utilidade publica, 1.2 ed., Lisboa, 1997, p. 397.
110 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Vol. IV, Coimbra Ed., Coimbra, 1988, p. 435.
11 GOMES, José Osvaldo, Expropriacgdes por utilidade publica, cit., p. 398.
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Enquanto procedimento justo, o direito de reversdo configura «due process»*?

a
garantia do direito de propriedade e a garantia do processo expropriativo, todavia, ndo foi
a opcgéo do legislador que, nos termos do artigo 1.°, da Lei n.° 43/76, de 19 de Junho,
institui o seguinte:

«Revertem em beneficio do Estado, passando a constituir seu patrimonio e sem direito a

qualquer indemnizagdo, todos os prédios de habitacdo, ou partes deles, propriedade de

cidaddos nacionais ou estrangeiros, e cujos titulares se encontrem injustificadamente
ausentes do Pais ha mais de quarenta e cinco dias. Do mesmo modo, revertem a favor do

Estado, todos os prédios de habitacdo ou partes deles que sejam propriedade de individuos

nas condigdes previstas nas alineas b) e c) do artigo 4.° da Lei n.° 3/76, de 3 de Marco ou

que pratiquem as infrac¢Oes descritas na alinea d) do mesmo artigo».

O processo de reversao foi instruido no espirito de turbuléncia social. Como néo
bastasse o Estado néo ter procedido ao registo dos seus direitos, este acto de negligéncia
motivou cenas de escandalos protagonizados por cidaddos estrangeiros, antigos
proprietarios e alguns cidaddos nacionais.

Nota-se que, que dos 5000 000 de prédios rusticos, prédios urbanos, mistos e
fraccBes autonomas confiscados, apenas cerca de 100 000 a 150 000 desses imoveis estdo
registados a favor do Estado, nomeadamente na provincia de Luanda, sendo que,
actualmente, continua o processo de registo dos imdveis confiscados'*®. Nas provincias
de Benguela, Bié, Huila e Huambo, que, no periodo colonial, eram grandes cidades
devido ao desenvolvimento urbanistico, ndo existe uma base de dados organizada com
informacdes de registo de imdveis confiscados e registados a favor do Estado.

Vale informar que a provincia de Benguela vivenciou episédios dramaticos de
despejos dos ocupantes sobre imdveis supostamente abrangidos no processo de confisco
— 0s actos dos imoveis confiscados, sobretudo em Luanda, foram publicados no Diario
da Republica, o que j& ndo sucedeu com os demais imoveis localizados em todas as
provincias. Acontece que a maioria dos imdveis foi ocupada pelos deslocados de guerra
e posteriormente alguns formalizaram o contrato de arrendamento com a Direcgdo da
Habitacdo. Findo o conflito armado, os proprietarios vieram reclamar os seus direitos de
titularidade, uma vez que o Estado ndo os registara a seu favor por falta de organizagéo e

controlo. Em gesto de defesa, chamou-os de oportunistas.

12 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 5 de Maio de 1967, in Boletim do Ministério da Justica,
n.° 167, p. 432.
113 Informagéo obtida no Registo Predial de Luanda, em 26 de Abril de 2019.
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Sublinha-se que, até hoje, se regista negligéncia do Estado em resolver o entrave
na aquisicdo dos imoveis confiscados pelo ocupante no ambito do contrato de
arrendamento com a Direc¢do Provincial da Habitagdo, conforme o artigo 4.° da Lei
n. 19/91, de 25 de Maio, que mereceu nova redaccao nos termos do artigo 3.° da Lei n.°
9/03, de 18 de Abril, pelo facto de existir um registo predial anterior em nome do antigo
proprietario.

De salientar que ha situagdes em que nédo existem documentos necessarios para a
formalizacdo de transmissdes de direitos (por exemplo, 0s documentos necessarios para
a instrucdo de escrituras notariais de compra e venda ou de hipoteca) e,
consequentemente, a seguranca juridica exigivel para esse efeito.

Embora a lei dispense formalismo na transferéncia dos imoveis para o dominio
privado do Estado, em varios casos, a propriedade ndo se transfere para a esfera do
particular por ndo se encontrarem livres 6nus e de encargos, por ndo transparéncia no
processo de reversdo, violagdo do principio de garantia da propriedade privada
constitucionalmente consagrado (tal como estabeleciam os artigos 10.° e 12.° da Lei
Constitucional de 1975 e 1992, respectivamente, e 0s artigos 14.° e 37.° da CRA de 2010)

ou falta de indemnizacéo, conforme consta do artigo 6.° da Lei n.° 3/76.

34. A funcao social da propriedade imobiliaria

O descompasso entre o direito e 0s fenémenos sociais fez surgir a matriz filoséfica
do direito, isto é, procurou-se manter o equilibrio social que a cada momento histoérico se
transmuda ao ir e vir das demandas e das necessidades da propria sociedade. E nesta
perspectiva que a doutrina da funcgéo social emerge, em contraposicdo aos ditames do
interesse colectivo — que se apresentam acima dos interesses particulares —, concedendo
aos sujeitos de direito uma igualdade néo s6 no aspecto estritamente formal, mas também
no seu aspecto material.

A Declaragdo dos Direitos do Homem?!4 prevé que toda a pessoa, individual ou
colectivamente, tem direito a propriedade (artigo 17.°). Com isto, 0 acesso universal a
propriedade é o fundamento de todos os sistemas nacionais reguladores das diversas

propriedades.

114 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem aprovada pela Assembleia Geral da ONU, 10 de
Dezembro de 1948.
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Todavia, o instituto da propriedade privada tem acolhimento Constitucional
(artigos 14.° e 37.°, n.° 1) e infraconstitucional, isto no Cédigo Civil, onde se faz sempre
presente um rigido e cauteloso cuidado para com o direito de propriedade, e nos artigos
35.% ¢ 36.° da Lei n.° 9/04. N&o obstante, verifica-se entrave na aquisicdo e garantia a
propriedade individual, sobretudo sobre os imdveis e terrenos integrados no dominio
privado do Estado ou das autarquias locais.

Dispde o artigo 1345.° do CC que «as coisas imdveis sem dono conhecido [se]
consideram do patrimonio do Estado». Contudo, estabelece o artigo 1.° da Lei n.° 7/95,
de 1 de Setembro, sobre o patrimoénio imobiliario do Estado, que «constituem patrimonio
do Estado, independentemente de quaisquer formalismos, todos os imdveis e fracgdes
auténomas, nacionalizados ou confiscos, nos termos das Leis n.” 3/76, de 3 de Margo, e
43/76, de 19 de Julhox». Porém, apenas os imaveis e fraccdes autbnomas abrangidos pelas
Leis em referéncia estdo dispensados de quaisquer formalismos para integracdo privada
do Estado.

De facto, esta auséncia de formalismo vivencia-se ndo s6 em relacdo aos imoveis
confiscados, como também em relacdo aos que vao sendo construidos na era actual.
Servem de exemplo os prédios urbanos integrados no «projecto nacional novas
centralidades», para constru¢cdo de um milhdo de imoveis habitacionais, no dmbito da
campanha eleitoral 2008. Até ao momento, ndo foi passado o registo destes imoveis para
esfera privativa do Estado, nem tdo-pouco foi transferido o direito de propriedade privada
desses imdveis a favor das pessoas singulares que pagaram na totalidade o preco da
compra.

Com esta realidade, ndo se vislumbra a propriedade como o poder de dispor
arbitrariamente da substancia e da utilidade do imével, com a exclusdo de qualquer outra
pessoa. Destarte, a propriedade ndo exerce a sua fungéo social.

Decerto, o conceito de propriedade actual ndo possui 0 mesmo significado que
outrora. Ainda assim, mantém-se o seu alcance ou sentido economico. Tal como afirma
Leon Duguit, na sua obra Las transformaciones generales del derecho privado desde el
codigo de Napoleon, de 1914, «a propriedade € uma institui¢do juridica que se formou

para responder a uma necessidade econdmica»**®.

115 Vide MELO, José Mario Delaiti de, A Funcdo Social da Propriedade, pp. 10 e 11 [disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br].
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A propriedade imobiliaria é premissa de dignidade do Homem enquanto moradia,
bem como o uso adequado da terra, qualificado como direito fundamental social, devendo
atingir o seu fim social dentro dos parametros do Cadigo Civil.
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CAPITULO 11
A TRANSFERENCIA DOS IMOVEIS PARA O DOMINIO
PRIVADO DO ESTADO

SECCAO |

A reversdo dos imoveis a favor do Estado angolano

35. Razao de ordem

E 0 momento de sublinhar alguns aspectos que relevam da adop¢ao pelo legislador
do confisco como medida de reversdo dos imoveis a titularidade do Estado. O confisco a
luz da Lei n.° 3/76, de 3 de Marco, € uma sancao aplicavel aos sabotadores da economia
nacional e aos traidores da luta de libertag&o'®.

O certo é que a ratio das leis n.° 3/76, de 3 de Marco, e n.° 43/76, de 19 de Julho,
assenta na economia de resisténcia com o propdsito de transferir a propriedade imobiliéria
da pessoas singulares e pessoas colectivas privada, nacionais ou estrangeiras, para
dominio privado do Estado.

N&o obstante a ideologia politica adoptada, sucede que os indigenas ou vizinhos
da regedoria adquiriram o estatuto de proprietéario de terrenos da primeira e terceira classe.
Por conseguinte, surge o fendmeno das populagdes deslocadas, fruto da guerra civil, que
construiram as suas habitacfes precarias a luz do regime fundiario da época colonial, o
que nos leva a presumir que se tratava de mera posse de facto desses terrenos por parte
das populacgdes. Mesmo assim, tanto no anterior como no actual regime de terras, ndo se
consolidou a aquisicdo de direito de propriedade plena sobre terrenos integrados no
dominio privado do Estado por via de usucapido (artigo 6.%, n.° 3, da LT).

Entende José Morais Guerra que «ndo se tendo constituido qualquer direito de
propriedade privada dos terrenos sob a titularidade dos possuidores, ndo faz sentido
aplicar o confisco, pois se tratam de meras posses a luz da lei civil sobre terrenos do

Estado que vieram  titularidade do Estado na | Republica»*!’.

116 paragrafo quarto do ponto n.° 2 do preAmbulo da Lei n.° 3/76, de 3 de Margo.
117 GUERRA, José Armando Morais, Temas de direito fundiario e de direito do ordenamento territorial,
cit., p. 121.
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36. Os movimentos de confisco e desconfisco

As décadas de oitenta e noventa do século passado foram marcadas por anos
repletos de cenas draméticas de movimentos de confisco e de nacionalizacdo de bens pelo
Estado para uma posterior redistribuicdo a favor de pessoas singulares e colectivas,
através dos regimes introduzidos pela Lei n.° 3/76, de 3 de Marco, pela Lei n.° 43/76, de
19 de Junho, e pela Lei n.° 7/95, de 1 de Setembro.

Do respaldo destas leis, apresenta-se a no¢do de confisco como sangao privativa
de bens corpdreos ou incorpOreos ao titular destes direitos que se encontre nas
circunstancias de se ter ausentado injustificadamente por um periodo superior a 45e dias,
que tenha colaborado com organizagdes fascistas e antinacionais e que tenha praticado
crimes econémicos.

Sublinhe-se que o processo de confisco apenas recaiu nas areas cuja urbanizagéo
se verificou no periodo colonial. Contudo, varios prédios foram confiscados com
fundamento na auséncia injustificada dos proprietarios por um periodo superior a 45 dias,
tendo-se concluido posteriormente que estes ndo tinham abandonado o Pais, pelo que ndo
se verificava o pressuposto da alinea a) da Lei n.° 43/76, de 19 de Junho. N&o obstante,
muitos actos de confisco foram anulados'*® quando a Lei da Constituicdo consagrava o
principio da irreversibilidade. Nos termos do artigo 13.°, «sdo considerados validos e
irreversiveis todos os efeitos juridicos dos actos de nacionalizacdo e confisco praticados
ao abrigo da lei competente, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica sobre
reprivatizacdes (mesma redaccdo acolhida no artigo 97.° da Constitucional)».

Destaque-se que existe desconformidade entre as leis acima citadas, a Lei
Constitucional de 1992, e a Constituicdo da Republica de Angola, relativamente aos
vicios substanciais no processo de confisco, isto por falta de situacdo estabelecida no
artigo 4.° da Lei n.° 3/76, especialmente «auséncia injustificada dos proprietarios por um
periodo superior a 45 dias». Certo é que, em muitos casos, ficou provado — isto apos o

despacho conjunto de confisco — que alguns proprietarios ndo se ausentaram no periodo

118 De acordo com a informagéo passada por Manuel Aragdo, na veste de Ministro de Justica, em entrevista
a Agéncia Lusa, em 4 de Maio de 2006, «ocorreram cerca de quatro dezenas de casos em que foi
declarada a revogacdo do confisco de imdveis, que, desta forma, regressaram aos antigos proprietarios
que tinham abandonado o Pais» [noticia disponivel em http://www.rtp.pt/noticias]. Servem de exemplo
0 Despacho conjunto n.° 126/83, de 6 de Dezembro, o0 Despacho conjunto n.° 1/92, de 17 de Janeiro, 0
Despacho conjunto n.° 194/98, de 24 de Dezembro, o Decreto n.° 5/98, de 3 de Abril, que revoga o
Decreto n.° 35/89, de 15 de Julho, que procedeu ao confisco das acgdes de alguns accionistas da
GUEDAL — Comércio e Industria, SARL, e o Despacho conjunto n.° 105/99, de 16 de Julho.
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decretado, surgindo assim o «fendmeno de desconfisco»!®

que anula o despacho de
confisco com o fundamento de ndo se verificar o estatuido na alinea a) do artigo 4.° da
citada Lei, conjugado com o n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 43/76, de 19 de Junho.

Em verdade, os actos de anulacdo de confisco puseram em causa o principio da
irreversibilidade das nacionalizac@es e confisco, traduzindo-se numa questéo de interesse
publico que condensa o seguinte: dimensédo dos contornos juridicos do direito a habitac&o;
enquadramento jusconstitucional das ac¢des administrativas de anulagéo de desconfisco;
regime juridico a aplicar aos confiscos efectuados sem a observacdo da auséncia
injustificada; o significado epistemologico do conceito irreversibilidade; e a validade dos
actos de natureza civil praticados pelos ausentes. Tal como defende a Juiza Conselheira
Maria da Conceicdo Melo na declaracdo de voto, estas «questdes figuram interesse
publico na perspectiva juridico-constitucional e implicam que este Tribunal
[Constitucional] guardifo da Constitucional se pronunciasse»*°.

A gritante reclamacdo deste episodio deve-se a falta de uma prética juridica
ajustada para atender a protec¢do da garantia da propriedade, a exiguidade dos tribunais
e das Conservatdrias Prediais perante as questdes sobre estas matérias, relevando o
contexto historico, politico, juridico e sociocultural em que ocorreram este fenémeno que
resulta da deliberacéo do legislador angolano na Lei n.° 7/95, e na Resolugdo n.° 8/95, de
1 de Setembro, respectivamente. Contudo, estas razbes ndo sobrepdem o principio

constitucional de proteccdo e garantia a propriedade privada.

37.  Aocupacao e os direitos de uso e de habitacéo

Na sistematica legal da seccdo Il do Capitulo 11 do Livro Ill, o Cédigo Civil ndo
refere apenas a ocupacdo no artigo 1318.° e seguintes, misturando factos juridicos
diversos, nomeadamente a ocupacéo, o achamento e a descoberta de tesouros*?l. Para
Oliveira Ascensdo «a ocupagédo representa um modo de constituicdo da propriedade,

nunca de outros direitos reais»*?2.

118 Conforme manifestacdo do Tribunal Constitucional no acérd&o n.° 154/2012, «o desconfisco de um
bem confiscado € um acto contrério a vontade do legislador e assim sendo consubstancia uma
violacdo flagrante ao principio de separacdo de poderes» [disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.ao].

120 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 401/16, de 7 de Julho, relatora Luzia Bibiana Sebastido,
declaracdo de voto, p. 2 [disponivel em www.tribunalconstitucional.ao].

121 Menezes Cordeiro chama a atencgdo para a deficiéncia sistematica do Cddigo Civil, cit., p. 477 e ss.

122 ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., pp. 450 e 451.
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Escreve José Bonifacio Ramos que «a ocupacao diz respeito a aquisicao, em nome
proprio, de coisa sem dono ou abandonada». Argumenta este professor que «um
determinado sujeito pode adquirir, por ocupacdo, uma coisa sem dono, res nullius, ou
uma coisa abandonada, res derelictae, desde que a apreenda materialmente, havendo
animus, embora necessariamente, animus domini»*23,

Por sua vez, Orlando de Carvalho teoriza:

«Se, porém, a apreensdo da coisa ter-se-4 havido com dono, ndo se deu verdadeira

usurpacdo do dominio, a aquisicdo da posse é a ocupacdo, que constituindo um titulus

adquirendi, em abstrato, do direito, faz com que a posse seja titulada: assim, como se

disse, nos casos dos arts. 1320.%, n.° 1, in fine, 1322.%, n.° 2, antes de decorridos os dois

dias, e 1323.%,n.° 1, 2.2 parte, se enquanto ndo se anunciar o achado.»?*

Ja o direito de uso consiste na faculdade de se servir de certa coisa alheia e haver
os respectivos frutos, na medida das necessidades, quer do titular, quer da sua familia.
Quando este direito se refere a casa de morada, chama-se direito de habitacdo (artigo
1484.° do CC).

O quadro legal angolano faculta ao ocupante vinculado ao imdvel cujo
proprietario se tenha ausentado injustificadamente no prazo fixado o direito de comprar
a respectiva residéncia onde habita por um periodo minimo de 10 anos, desde que
mantenha um vinculo contratual valido com o competente organismo do Estado
(artigo 3.%,n.° 2, da Lei n.° 9/03, de 18 de Abril).

Questiona-se se o direito a habitacdo aqui reflectido € preterido em virtude de
existir erro no pressuposto de confisco. Entendemos que sim, por ndo se verificar
transferéncia de imovel para dominio privado do Estado, logo, continua na esfera do
proprietario originario, a contrario sensu do artigo 14.° da Lei n.° 19/91, de 25 de Maio.

Ora, o direito de habitagdo ndo tem natureza subjectiva, mas potestativa. Por
conseguinte, as normas da Lei n.° 19/91 foram promulgadas no espirito de sanar a
escassez habitacional. Porém, tendo em conta o quadro sociopolitico, o legislador poderia
ter criado um programa social pratico'?® do direito a habitacdo com base no direito
potestativo que assistisse 0s inquilinos, para regular uma realidade social vivida num

contexto historico.

12 RAMOS, José Luis Bonifacio, Manual de Direitos Reais, AAFDL, Lisboa, 2017, p. 100.

124 CARVALHO, Orlando de, Direito das Coisas, cit., pp. 291 e 292.

125 Na sua declaragéo de voto, a Juiza Conselheira Maria da Conceigdo Melo acentua que «a decisdo do
Estado angolano de confisco de bens iméveis para habitacdo trata-se de um auténtico programa social
de governacdo, pois atenda-se ao preco simbdlico a que estes imdveis sdo vendidos», Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 401/16, pp. 6 e 7 [disponivel em http://www.tribunalconstitucional.ao].
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O sistema normativo historico referente ao direito a habitacdo manifesta também
0 seu sentido axiolégico fundamental e torna-se imperioso, deste modo, adquirir um
determinado conteldo intencional na consciéncia juridica geral, nos seus valores,
principios e critérios normativos para se apresentar como resultado constituido pela
realizagdo prética da sua historial social®?®.

Com efeito, o direito a habitacdo de um imovel sujeito a confisco goza de
proteccédo constitucional, consagrando-se o seu caracter irreversivel nos termos do artigo
97.°da CRA.

38.  Asalvaguarda dos direitos e interesses do inquilino versus o direito do

proprietario do imdvel

Na visdo civilista tradicional, a propriedade consiste no exercicio de poderes
significativos em relacdo a uma coisa. Todavia, esses poderes sdo exercidos de facto,
independente de uma situacdo juridica a ampara-los. O artigo 1305.° do CC adopta
integralmente a tradi¢do juridica romana, define o direito de propriedade como o direito
de usar, fruir e dispor de uma coisa de forma exclusiva e plena.

Orabem, atendendo a funcdo que a propriedade privada é chamada a desempenhar
num Estado de Direito Democratico, julga-se que a caracterizacdo do conteido essencial
do direito de propriedade se deve fazer, acima de tudo, atendendo a natureza do seu
objecto!?’. Pelo que temos vindo a ilustrar, fica anotado que ocorreram situagdes em que
proprietarios de imdveis foram obrigados a restringir ou ceder este direito, isto é, a
constituir um procurador, transmitir o imovel por doacdo, vender a coisa, entre outras
situacOes juridicas previstas no Cédigo Civil. Contudo, ndo nos ocuparemos da validade
destes negocios, embora tenhamos conhecimento que, em muitos casos, ndo se verificou
a observéancia da forma.

Na&o obstante, levanta-se o conflito entre os interesses dos ocupantes/inquilinos e
do proprietario, sendo que as duvidas suscitadas em relacdo ao valor juridico dos negocios
acima referido, no contexto actual jusconstitucional, admissiveis pelo Codigo Civil, mas
que conflituam com as leis da nacionalidade e dos confiscos e da venda do patriménio do
Estado, foram ignoradas pela jurisprudéncia constitucional, que se pronunciou apenas em

relagdo aos actos administrativo de confisco e desconfisco.

126 1dem, p. 6 [disponivel em http://www.tribunalconstitucional.ao].
127 GONZALEZ, José Alberto, Direitos Reais e Direito Registal Imobiliario, cit., p. 23.
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Em defesa dos interesses dos ocupantes, a Juiza Conselheira Maria da Conceigéo
Melo reafirma:
«A dupla garantia estabelecida ao direito a habitacdo, que tem razdo de ser nas leis
ordinarias e Lei Constitucional da 1.2 Republica, construida a partir das leis das
nacionalizacGes e confiscos, pois, apesar de integrado nos direitos econémicos, sociais e
culturais, completa o nucleo dos direitos fundamentais, consagrados no texto
constitucional e nesta conformidade gozam do seu regime constitucional. Enfatizando
que, essa situacdo juridica foi sempre salvaguardada e protegida legal e

constitucionalmente.» 128
Por outro lado, na mesma obra, defende ainda o seguinte:

«O direito a habitacdo nessas circunstancias apresenta uma proteccao reforcada que lhe

confere potestacdo, o que deve ser tido em conta na interpretacdo do direito. Trata-se de

um direito que passa a anunciar uma multiplicidade e diversidade de situacdes a favor dos

cidaddos/inquilinos que se projectam indubitavelmente na esfera juridica dos

proprietarios ausentes e até do proprio Estado proprietario, na medida em que impGe a

obrigacdo de venda do imével ao inquilino.»

Nota-se que, de entre varias situacdes estabelecidas para o confisco, a mais
apontada € a «auséncia injustificada do territério nacional por um periodo superior a 45
dias». Por conseguinte, o problema aqui apresentado deve-se a incapacidade do legislador
de fazer uma leitura cautelosa e uma interpretacdo preventiva dos factos para salvaguardar
futuras consequéncias juridicas.

O direito de propriedade néo se extingue com a auséncia do seu titular. No caso
de confisco, a perda deste direito sé é possivel na auséncia injustificada do territorio
nacional no prazo estatuido nos termos da lei. Casos ha em que o proprietario nao se
ausentou do territorio nacional, mas da circunscricdo territorial do imével devido ao
conflito armado. Ainda assim, viu o seu imdvel confiscado, portanto, esta razdo € uma
causa justificada. Porqué ndo anular o despacho de confisco? N&o esta aqui o principio
da dignidade humana, o primeiro dos direitos fundamentais, inviolavel, e que deve ser
respeitado e protegido (artigos 30.° e 31.° da CRA), aferindo o conteido essencial da
propriedade.

O proprio Estado reconhece que nédo curou dos seus direitos. Nessa perspectiva, a
propriedade nunca saiu da esfera do seu titular, como noutro lugar escrevemos. A

salvaguarda dos interesses do ocupante pelas leis n.° 3/76, de 3 de Margo, n.° 43/76, de

128 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 401/16, declaragdo de voto, p. 8 [disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.ao].
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19 de Junho, e 19/91, de 25 de Maio, ndo se sobrepde ao direito de propriedade privada
que se afigura no Titulo | da Constituicdo, que trata dos principios fundamentais, no artigo
14.°. O mesmo sucedia na Lei Constitucional.

E sabido que o direito de propriedade é completo em relacio ao direito a habitacao.
Destarte, perante conflitos de interesse e inconstitucionalidade nas leis oportunamente
referenciadas, tanto o legislador como o Tribunal Constitucional ndo quiseram assumir

demasiados compromissos e deixaram campo aberto a doutrina.

38.1 Titularidade aparente — Posse

A posse, como situacdo de facto correlacionada, surge, entdo, como a aparéncia
dos poderes proprietarios — ou amparando-se na intencdo de ser dono ou na provavel
propriedade. No entanto, existem autores que entendem que a vis&o iheringuiana ndo foi
capaz de antever atritos existentes entre o proprietario ndo-possuidor e o possuidor nao-
proprietario, a quem lIhering imaginava carecer proteccao juridica®?.

Segundo Oliveira Ascensdo «Titulo, para o direito, € o facto ou conjunto de factos
de que uma situacdo juridica tira a sua existéncia ou modo de ser». Neste sentido, sublinha
este professor que «toda a situacdo juridica tem um titulo: e a posse como qualquer
outra»'3®. Com efeito, a posse é a exteriorizacio do exercicio de direito de propriedade!!-
Tal como formulada no artigo 1251.° do CC., «posse € o poder que se manifesta quando
alguém actua por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro
direito real». Todavia, sublinha Nelson Rosenval:

«na propriedade aparente a titularidade é aparente, visto ser proveniente de uma aquisicdo

a non domino. Na vasta categoria de aquisicdes a non domino temos modelo juridicos

que exprimem a impossibilidade juridica da aquisi¢do do direito, quando ele deriva de

quem nao € o seu titular.»?

129 NEVES, Gustavo Kloh Muller, «Direito de Propriedade», in FGV Direito Rio, 2015, pp. 25 e 26,
[disponivel em http://www.direitorio.fgv.br].

130 ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., p. 95.

131 No mesmo sentido, dita Oliveira Ascensio que «a posse é a exteriorizacio de um direito. E uma situagéo
que surge por referéncia a um direito cujo exercicio reproduz ou assimila» (ASCENSAO, José Oliveira,
Direito Civil — Reais, cit., p. 59).

132 ROSENVALD, Nelson, «A propriedade aparente no Codigo Civil de 2002», in Revista do Ministério
Publico, Vol. 6, p. 307 [disponivel em http://www.aplicacao.mpmg.mp.br]. Relembra Oliveira
Ascensdo que «todos admitiam que no caso de transmissdo a non dominio havia titulo, mas ja se discutia
se noutros casos em que havia nulidade relativa ou nulidade absoluta se passaria 0 mesmo. A tendéncia
era todavia no sentido de uma admissdo progressiva de mais vicios que, embora inquinassem o acto,
ndo impediam que a posse fosse titulada. Portanto, de que o vicio ndo se limitaria a falta de legitimidade
do disponente» (ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., p. 96).
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Assim sucede com a tutela possessoria que se funda numa presuncdo de
titularidade (artigo 1268.° do CC).

Relativamente a natureza da posse, escreve José Alberto Gonzalez que «a
afirmacéo de que a posse é um direito real pressupde que ela seja qualificavel como direito
subjectivo. A posse tem natureza sui generis». Doutrina este autor que «a categoria direito
subjectivo é puramente juridica, ou seja, € acima de tudo, uma realidade pensada. Ao
passo que a posse, envolvendo em geral o dominio material sobre uma coisa, tem uma
natureza acentuadamente factual»'%,

Transpondo a orientagdo doutrinaria para a problematica da salvaguarda do
interesse do ocupante versus proprietario originario, conclui-se que o possuidor/inquilino
exterioriza o exercicio do direito de propriedade com o mesmo significado, ainda que
desacompanhada da titularidade substancial desse direito. Tal como ilustra Oliveira
Ascensdo'?*, ao possuidor/inquilino cabe a posse formal, por exercer sobre o imével uma
posse por referéncia, uma posse Gtil — na medida em que representa um novo direito, é
direito definitivo de gozo, e ndo sé uma posse — que ndo tinha adquirido.

Em suma, a posse do inquilino/ocupante e a correlativa presuncao de titularidade
sdo afastadas em consequéncia da prova da titularidade do proprietario, fundada em
registo anterior ao inicio da posse (artigo 1268.2, n.° 1, do CC)'*®. Caso ndo houvesse
registo, nos termos das Leis n.° 3/76, de 3 de Marco, n.° 43/76, de 19 de Junho, e n.° 7/95,
de 1 de Setembro, aquele imovel em concreto constituia patriménio do Estado, logo, a
titularidade era ilidida pelo inquilino. Portanto, entende José Bonifacio Ramos que «a
presuncao ilidivel, onde a posse surge, ndo enquanto causa aquisitiva, propria do modelo
da posse vale titulo, numa das suas variantes, mas como presungdo ilidivel de

titularidade»*36.

39. O arrendamento

A Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, € primaria na combinagdo juridica e
economica do regime de arrendamento habitacional, permitindo a prazo o

estabelecimento de um mercado de arrendamento privado — um papel relevante na

133 GONZALEZ, José Alberto, Direitos Reais e Direito Registal Imobiliario, cit., p. 505.

134 ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., p. 60.

135 Assim sucedeu em muitos casos de compra de imdveis — no acto de registo, confrontavam-se com a
existéncia do registo anterior passado em nome do proprietario anterior.

138 RAMOS, José Luis Bonifacio, Manual de Direitos Reais, cit., p. 171; idem, «Bens Culturais: Posse ndo
vale titulo?» in O Direito, n.% 142, V, 2010, p. 901.
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situacdo habitacional, considerando o caracter urgente da politica habitacional,
implementando a renda condicionada para servir como indicador indirecto do nivel de
precos ndo especulativo no mercado de habitacdo'®’, devido a caréncia e forma de
arrecadar receitas para manutencdo dos imdéveis confiscados.

Duas décadas depois, atendendo as novas exigéncias do mercado habitacional e
porque ndo se ajustava com a realidade constitucional e econdmica e social, para
concretizar o direito a habitacdo e a qualidade de vida enquanto direito programaético, foi
promulgada a Lei n.° 26/15, de 23 de Outubro, Lei do Arrendamento Urbano, que vem
regular o regime juridico do arrendamento de prédios urbanos.

Somente os edificios ou frac¢Bes cuja aptidao para o fim pretendido seja atestada
por Certificado de Habitabilidade emitido com base em vistoria realizada menos de seis
anos antes da celebracdo do contrato podem ser objecto de arrendamento urbano (artigo
11.°da Lei n.° 26/15).

O prazo por defeito do arrendamento é de dois anos, excepto se outro for
determinado por lei, convencionado pelas partes ou estabelecido pelos usos (artigo 12.°).
De igual modo, é decretada duracdo maxima de 30 anos, cabendo reducdo deste limite
quando estipulado prazo superior (artigo 13.°).

A renda é fixada em moeda nacional, caso contrario o contrato € nulo (artigo 23.9).
Mesmo depois de findo ou resolvido o contrato, a renda é sempre devida ao inquilino, ou
por quem em seu lugar ocupa o prédio, até a efectiva restituicdo do locado ao senhorio
(artigo 25.°).

Esta prevista sangdo pecunidria, a titulo de indemnizagdo igual ao juro legal em
vigor, em caso de mora do arrendatario no pagamento das rendas além das rendas em
atraso, podendo o senhorio pdr termo ao contrato (artigo 27.°). E proibido aos contratantes
estipularem antecipacao da renda superior a correspondente trés meses. Contudo, no caso
da renovacao ou prorrogagdo do contrato de arrendamento, ndo pode ser exigida pelo
senhorio antecipacédo de renda superior a 30 dias (artigo 28.%, n.* 1 e 3).

Nos termos do artigo 38.%, as rendas podem ser actualizadas nas seguintes
situacOes: a) por aplicacdo dos coeficientes legais anualmente aprovados pelo Executivo;
b) por convencdo dos contratantes; c) quando o senhorio tenha sido obrigado pela
autoridade administrativa a realizar obras de conservacdo extraordindria ou de

beneficiacdo — nestas circunstancias, o senhorio pode proceder ao aumento de renda

137 Preambulo do Decreto-Lei n.° 13/86, de 23 de Janeiro.
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correspondente por més; d) quando o inquilino seja proprietario de imovel para habitagédo
no municipio em que reside. Nestes casos, nada impede aos contratantes, no decurso da
vigéncia do contrato, estipularem um novo montante da renda (artigo 37.°).

A lei apresenta o novo limite da renda nos subarrendamentos, proibindo o
inquilino de cobrar renda superior a devida por forca do contrato de arrendamento,
acrescida de 20 % no subarrendamento total e 10 % no parcial. O incumprimento destes
limites constitui fundamento de resolucdo do contrato pelo senhorio, sem prejuizo da
responsabilidade penal do inquilino correspondente ao crime de especulacéo (artigo 54.°).

Relativamente ao direito de preferéncia, é conferido ao locatario o direito, quer se
trate de arrendamento de duracdo indeterminada, quer com prazo certo, de compra e
venda ou dacdo em cumprimento do prédio arrendado ha mais de trés anos e, em caso de
caducidade, de celebracdo de novo contrato [artigo 58.°, n.° 1, alineas a) e b)].

A accdo de despejo é o meio processual idéneo para efectivar a desocupacdo do
prédio arrendado quando o inquilino ndo aceite voluntariamente desocupar o imoével. Esta
accdo na sua fase declarativa segue 0s termos do processo sumario com algumas
especificidades: permite, além do pedido de cessacdo do arrendamento e/ou da
efectivacdo da cessacdo do mesmo, a formulacdo do pedido da condenacdo do réu no
pagamento de rendas vencidas ou vincendas, ou de indemnizag&o. Por sua vez, o inquilino
pode, na contestacdo, apresentar pedido reconvencional por benfeitorias executadas no
locado ou uma indemnizacdo, desde que tal direito seja legalmente fundamentado
(artigos 66.° e 67.9).

40. A venda do patrimdnio imobiliario do Estado

No caso de imdveis integrados no patrimonio imobiliario do Estado, no &mbito do
processo de nacionalizagdo e confisco, 0 acentuado estado de depreciagdo, ndo apenas
por mau uso e fruicdo por parte dos seus inquilinos como também pelo decurso de muito
tempo sem acc¢des de manutencao e conservacao pelas competentes autoridades pablicas
para isso vocacionadas, motivou o legislador angolano a decretar a venda deste
patrimonio imobilidrio, que corresponde a uma directiva governamental do
redimensionamento. Constitui, assim, um acto de imperiosa necessidade, atento a que,
por um lado, aliviard o Estado das pesadas despesas com a manutengdo dos imoveis, indo
permitir a participacdo de outros agentes na gestdo imobiliaria e, por outro lado,

constituird uma substancial fonte de receitas necessarias ao atendimento de uma gama
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enorme de solicitacGes financeiras e outras a que o Estado, na sua actividade normal, deve
acudir®3,

Deste modo, a Lei n.° 19/91, de 25 de Maio, determinou a alienac¢éo do patrimoénio
habitacional do Estado, considerando-se como tal os imoveis confiscados e 0s que reinam
0s pressupostos estabelecidos nas Leis n.° 3/76 e n.° 43/76, de 3 de Marco e 19 de Junho,
respectivamente (artigo 1.°).

A accdo de venda beneficia apenas os inquilinos que sejam cidad@os nacionais
(artigo 5.° da Lei n.° 9/91), sujeitos ao critério vinculativo a actividade que desenvolvam
nas cidades em que tém o seu domicilio habitacional permanente.

A alienacdo incidira sobre os imoveis para habitacdo e sobre a parte destinada a
habitacdo dos imoveis destinados simultaneamente para habitagdo, actividades
comerciais e industriais e profissdes liberais, excepto os imdveis impréprios para
habitacdo (artigos 2.°e 3.°, n.° 1, da Lei n.° 19/91).

Apenas cada pessoa singular podera adquirir um s6 imovel unifamiliar ou uma sé
fraccdo autdbnoma, salvo as pessoas colectivas (artigo 7.°). Para esse efeito, a compra pode
ser feita a pronto pagamento, com ou sem recurso ao crédito bancério ou atraves de
arrendamento com opcao de compra (artigo 8.°). Contudo, sdo causas de exclusdo do
beneficio da compra do imoével do Estado a ocupacdo ilegal, o trespasse ilicito, a
injustificada morada na prestagéo de rendas, a sublocacdo ndo autorizada e a manifesta
maé conservacdo do imovel decorrente do mau uso pelo inquilino (artigo 11.9).

De salientar que € garantida a permanéncia do inquilino no caso de venda do
prédio que ocupa no momento da transferéncia da propriedade. Aqui, vislumbra-se a
dupla garantia conferida ao inquino, isto é, a garantia real de gozo e garantia obrigacional
de preferéncia.

Situacdo ndo prevista pela Lei em referéncia é a dos prédios que simultaneamente
integram uma parte rustica e uma parte urbana, sendo diverso o regime juridico
correspondente a cada uma dessas partes. Impde a seguinte pergunta: que critério aplicar?

Tanto quanto sabemos, a qualificagdo de prédios como rustico ou urbanos é

objecto de uma Unica disposi¢édo legal em matéria de arrendamento (artigo 1084.° do CC),

138 predmbulo da Lei n.° 19/91, de 25 de Maio, alterada pela Lei n.° 9/03, de 18 de Abril. O decurso do
tempo revelou a incapacidade do Estado para concluir a construcdo desses edificios. A caréncia
habitacional que grassava no Pais impds a adop¢do de medidas que permitissem recuperar os edificios
inacabados. Surgiu, deste modo, o Decreto executivo conjunto n.° 29/92, de 12 de Junho, que concedeu
a pessoas colectivas a possibilidade de concluir a construgdo dos edificios inacabados.
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que resolve com base no critério do valor o problema da determinacdo do regime a que
fica sujeito o arrendamento de prédios mistos.

Outra situacdo a ter em conta é a fluidez terminoldgica, atendendo que no
artigo 7., n.° 1, o legislador se refere a fraccdo autdbnoma e, no artigo 13.2, n.° 1, se refere
a apartamentos. Teodoro Bastos inquieta-se com o facto de a lei ser completamente
omissa quanto ao critério de poder ou ndo vender a totalidade de um prédio de
apartamento, o que obviamente d& lugar a uma enorme inseguranca juridica, porquanto,
faltando ao alienante um arrimo solido a que se possa encostar, se corre o risco de haver

dualidade de critérios e de se tratar de modo diferente aquilo que é igual®3.

41.  Houve Transferéncia dos Imoveis para o Dominio Privado do Estado?

Referencia-se que, embora o Estado angolano ndo tenha inscrito na sua esfera
patrimonial alguns imoveis abrangidos pelas Leis n.° 3/76, de 3 de Mar¢o, e n.° 43/76, de
19 de Junho, estes imdveis e fraccGes autbnomas — que se encontravam abandonados
pelos seus titulares ausentes injustificadamente do territério nacional por um periodo
superior a 45 dias — ingressaram no patriménio imobiliario do Estado sem observancia
de quaisquer formalismos (artigo 1.° da Lei n.° 7/95). No mesmo sentido entende Remédio
Marques'®.

Conforme oportunamente referimos, o episddio de «oportunista escandaloso» foi
protagonizado pelo proprio legislador que, necessitando de regular imediatamente as
condicdes de nacionalizacdo de empresas e a reversdo a favor do Estado de todos os
prédios de habitacdo ou de partes deles, propriedade de individuos nas condicdes previstas
no artigo 4.° da Lei n.° 3/76, ndo criou condi¢cBes necessarias para realizacdo dos
competentes actos de registo dos imdveis abrangidos pelas Leis acima citadas®*!.

Casos houve em que imoveis revertidos a favor do Estado foram novamente
convertidos na esfera juridica do proprietario primario devido a mudanca de ideologia

politica em 1992, visto que, tal como foram perdoados crimes politicos, ndo se justificava

139 ALMEIDA, Teodoro Bastos de, «A venda do patrimoénio habitacional do Estado: subsidios para
compreensdo da sua disciplina juridica (anotagdo ao acérdao do Tribunal Supremo, de 30 de Agosto de
2002 processo 440/2001)», Estudo em homenagem ao Professor Doutor Antonio Castanheira Neves, in
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. Il, Direito Privado, Coimbra
Editora, 2008, p. 53.

140 Citando Remédio Marques em aula ministrada no curso de Pds-graduacdo em Direitos Notariais e
Registais, em 1 de Abril de 2019, promovido pela CENOR, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra.

141 Vide a Resolucdo n.° 8/95, de 1 de Setembro.
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o confisco de imdveis, nos termos das alineas b) e ¢) do artigo 4.° da Lei n.° 3/76,
conjugado com o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 43/76.

Importa frisar que, por destruigéo dos arquivos de registos prediais no decorrer da
guerra civil**?, perante a auséncia de oposicao pelo titular proprietario no processo de
alienacdo do imdvel pela Direccdo da Habitacdo, no acto da transcricdo da escritura
publica ou de registo, e caso ndo exista uma matriz predial anterior, 0s imoveis sdo

transferidos a favor do inquilino a titulo originario.

SECCAO 11
A possivel aquisicdo por usucapido da propriedade sobre prédios urbanos e

rustico do Estado no regime juridico actual

42. Razao de ordem

O problema sobre o qual aqui reflectimos prende-se com a possibilidade legal da
aquisicdo por usucapiao dos imdveis e das frac¢Ges autbnomas integrados no patriménio
do Estado através da Lei de nacionalizacédo e confisco e do Decreto n.° 9/96, de 5 de Abril,
(Sobre o Confisco de Terrenos).

O Cadigo Civil define a usucapido no seu artigo 1287.°: «A posse do direito de
propriedade ou de outros direitos reais de gozo, mantida por certo lapso de tempo, faculta
ao possuidor, salvo disposicdo em contrario, a aquisicdo do direito a cujo exercicio
corresponde a sua actuacao: é ogue se chama usucapido». Segundo Menezes Cordeiro a
usucapido seréa «a constituicdo, facultada ao possuidor, do direito real correspondente a
sua posse, desde que esta, dotada de certas caracteristicas, se tenha mantido pelo lapso de
tempo determinado na lei»**3. Luis Bonifacio Ramos salienta que a «usucapido consiste
numa aquisicdo por via de uso»*#4,

Embora a questdo da possibilidade de aquisicdo por usucapido ndo tenha sido

invocada nos casos interpostos pelos Tribunais Comuns e pelo Tribunal Constitucional e

142 De informar que, nas provincias do Bié e do Huambo, outrora centro do conflito armado, os registos
prediais comegaram a ser inseridos na base de 2000 em diante, ndo se obtendo registo de imdveis
revertido a favor do Estado no &mbito do processo de confisco e nacionalizacdo, conforme orientacao
ditada pela Resolucdo n.° 8/95, de 1 de Setembro (informacdo obtida na Conservatéria do Registo
Predial do Kuito e do Huambo, em 27 de Abril de 2019).

143 CORDEIRO, Antdnio Menezes, «Da Usucapido de Iméveis em Macau, in Revista Juridica de Macau,
namero especial, 1997, p. 411. Ainda do mesmo autor, vide Direitos Reais, cit., p. 670.

144 RAMOS, José Luis Bonifacio, Manual de Direitos Reais, cit., p. 204.
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debatida com grande elevacdo doutrinaria, diga-se, de per si, que esta excluida a aquisi¢cdo
da propriedade por este instituto por se tratar de imdveis por habitacdo [alinea b) do artigo
1293.°do CC, e n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 9/04], . Neste sentido, Luis Bonifacio Ramos
diz que «faz todo sentido, em virtude de o direito de uso e habitacdo assumir um caracter
intuitu personae e, assim, excluir o aproveitamento por outrem»4°,

Na verdade, tratando-se de dominio de coisas pertencentes ao Estado ou
autarquias locais especificamente reguladas pelas Leis n.° 9/04, n.° 7/95, n.° 18/10, de 9
de Novembro, de 1 de Setembro e de 6 de Agosto, respectivamente, os bens corpdreos ai
integrados ndo podem ser apropriados por usucapido, conforme resulta dos artigos 202.°,
n. 2, e 1304.°do CC.

Todavia, colocada esta questdo nos termos da Lei n.° 54, de 16 de Junho de 1913,
que estabelece um prazo mais alargado da prescricdo e da usucapido sobre imoveis

integrados no dominio privado do Estado, nada impede que o problema seja examinado.

43.  Poderdo adquirir-se por usucapido os imoveis revertidos a favor do
Estado?

Diante do problema, Antunes Varela apresenta as teses em confronto'*®: a
primeira, aparentemente mais fiel a um dos textos do diploma fundamental que hoje
define o regime juridico dos direitos reais sobre imoveis da area territorial [direito
fundiério], a LT [Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro], é a que chama de «tese do Ministério
Publico», que defende, com maior intransigéncia, a impossibilidade legal de aquisi¢do do
dominio atil sobre terrenos, quer no dominio pablico quer no dominio privado do
Territorio [Estado], a que maiores entraves levanta a transicdo dos terrenos para a
propriedade privada.

A segunda tese é a que, admitindo abertamente a usucapido do dominio (til
mesmo em relacdo a prédios (terrenos ou prédios urbanos) que tenham o Territdrio
[Estado] como titular do dominio directo, reconhece com maior largueza a possibilidade
legal de sujeicdo dos terrenos ao regime da propriedade privada.

A terceira posi¢do, isoladamente sustentada no acordao da Relacéo de Lisboa, de
6 de Outubro de 1992, alarga consideravelmente a nogédo de «titulo legitimo de aquisicéo

da propriedade privada» sobre terrenos incluidos no antigo ultramar portugués.

145 |dem, ibidem, p. 209.
146 VARELA, Jodo Antunes, «A aquisicdo de imdveis por usucapido no territério de Macau», in Revista
Juridica de Macau, nimero especial, 1997, pp. 436 e 437.
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Entende-se da primeira tese que, estando o imovel integrado no dominio privado
do estado, ndo ha possibilidade de constituicdo de qualquer direito real sobre o imovel,
salvo se for concedido pelo regime da propriedade privada. Por conseguinte, a LT ndo da
abertura de interpretacdo restritiva.

Diz-se, efectivamente, em termos indiscriminados, no n.° 4 do artigo 6.° da Lei
n.° 9/04, que «Nao podem adquirir-se por usucapido quaisquer direitos sobre os terrenos
integrados no dominio privado e no dominio das comunidades rurais».

Recentemente, Marcos Ngola fez uma interpretacdo restritiva da norma acima
descrita alegando que «a proibicao da usucapiao de terrenos nela reguladas funda-se numa
doutrina geral e estende-se a inusucapibilidade aos imoéveis indisponiveis, na medida em
que se trata de uma norma excepcional, pelo que ndo comporta aplicacdo analdgica do
artigo 11.° do CC»**’. Com este entendimento, é inaceitavel, por um lado, pela natureza
juridica da LT, pelo que nos opomos a esta perspectiva, por outro, os bens aplicaveis ao
principio da inusucapibilidade estdo integrados no dominio privado do Estado, isto &,
terrenos concediveis, nos termos do artigo 19.° e seguintes da Lei n.° 9/04, sendo os
terrenos indisponiveis, melhor, ndo concediveis de per si integram o dominio publico do
Estado, encontrando-se fora do comércio juridico privado (artigo 202.°, n.° 2, do CC).

A verdade € que, pelo seu espirito, a disposicdo do n.° 4 do artigo 6.° da LT sé
quer manifestamente proibir a constituicdo de novos direitos sobre esses bens em prejuizo
do patrimonio privado do Estado. A deficiéncia desta disposicdo estd no facto de nédo
fundamentar a aquisicdo do dominio atil a favor de quem, sem possuir aparentemente
titulo legitimo bastante (documento de concessdo do aforamento), apareca apenas inscrito
como enfiteuta no livro de foros. A verdade é que, enquanto este direito ndo for
legitimado, parece ndo ser licito falar na transmissdo do imdvel para o regime da
propriedade privada, visto que o n.° 3, do artigo 35.° do mesmo diploma legislativo s
considera «livre a transmissdo do direito de propriedade de terrenos urbanos que ja
tenham entrado no regime de propriedade privadax.

A impossibilidade legal de aquisicdo de «quaisquer direitos sobre terrenos

integrados no dominio privado e dominio das comunidades rurais»**® significa que,

147 NGOLA, Francisco Sebastido Marcos, Da usucapido do direito de propriedade sobre bens iméveis no
dominio privado do Estado na ordem juridica angolana, Dissertacdo de Mestrado em Direito na area
de especializacdo em Ciéncias Juridico-Civilisticas, Luanda, 2016, pp. 155 e 156.

148 Artigo 6.°,n.° 4, da LT.

113



mesmo em relacdo aos terrenos enfitéuticos, ndo € possivel a aquisicdo por usucapido,
visto sobre eles recair sempre um direito real fundiério.

Relativamente aos prazos enfitéuticos abrangidos pela Lei n.° 54, de 16 de Julho
de 1913, que vigora em Angola, em virtude da recepcdo material operada pela
Constituicdo de 1975, entendemos que estes terrenos ndo beneficiam da disposicdo do
artigo 1.° deste diploma legislativo que dita que «as prescri¢des contra a Fazenda Nacional
sO se completam desde que, além dos prazos actualmente em vigor, tenha decorrido mais
de metade dos mesmos prazos», pelo facto de esses terrenos serem nacionalizados e
confiscados a luz das Leis n.° 3/76, e n.° 43/76, de 3 de Marco e 19 de Junho,
respectivamente.

Perante a salvaguarda do patriménio originario, sobretudo, a tese acolhida pelo
legislador é a tese restritiva do Ministério Publico e a sua fundamentacéo legal.

Concluindo, sobre os terrenos integrados no dominio privado do Estado cabe
invocar a posse, que leva a presumir a propriedade, de acordo com o artigo 1268.%, n.° 1,
do CC, por se observar que ha direitos particulares sobre este direito.

44.  Usucapido e o Dominio Privado do Estado

Conforme referido anteriormente, a Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro, (LT)
estabelece a proibicdo de direito sobre os terrenos do dominio privado por usucapiao
(artigo 6.°, n.° 4).

No ambito dos imoveis abrangidos pelo processo de confisco, ndo se desenvolveu
a polémica doutrinal e jurisprudencial a propésito de ac¢Bes que visavam a aquisicao de
determinados imoveis por usucapido. A polémica ndo se levantou por vérias razdes, entre
elas a falta de accOes interpostas neste sentido (de que tenhamos conhecimento). De
referir que a Lei n.° 21-C/92, de 28 de Agosto e a Lei n.° 7/95, de 1 de Setembro, nédo
estabelecem regime de proibicao de aquisicdo de imoveis por este instituto, salvo a actual
LT.

Em suma, Menezes Cordeiro diz que «a usucapido realiza a velha aspiracéo
historico-social de reconhecer o dominio a quem, de facto, trabalhe os bens disponiveis e
lhes dé utilidade pessoal e social»**°. Para Marcos Ngola «ndo ha dividas sobre a

usucapibilidade da propriedade civil sobre os prédios rusticos e urbanos [integrado] no

149 CORDEIRO, Anténio Menezes, «Da Usucapido de Imdveis em Macau, cit., p. 413.
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dominio privado do Estado»**°. O radicalismo desta posicdo desvia o percurso do regime
fundiério, especialmente o principio da propriedade originaria da terra pelo Estado que
impossibilita a usucapido, sendo esta matéria especialmente regulada e contrariando a
natureza do dominio privado do Estado, que ndo esta sujeito as disposi¢des do codigo
civil, nos termos do artigo 1304.° deste diploma.

Refiramos ainda que a exclusdo da usucapido ¢é decidida pela lei, por razBes de
politica legislativa. A propria nocéo legal de usucapido, contida no artigo 1287.° do CC,
ressalva a «disposi¢cao em contrario». Ja as leis fundiarias do ultramar ndo admitiam um
regime contrario a usucapido, em razdo de a propriedade de terrenos no ultramar haver
sido sempre atribuida, por lei, ao Estado ou as provincias e de somente poder ser
transmitida pelas formas determinadas por lei.

Considerando a origem historica, € manifesto que os bens do Estado se inserem
nesta linha como decorréncia ébvia para evitar que se constitua direito sobre os imoveis

integrados no dominio privado do Estado.

45, Insusceptibilidade da aquisicdo do dominio pela mera posse e

prescricao

O artigo 202.°, n.° 2, do CC exclui a posse das coisas que se encontram no dominio
publico. O artigo 1267.° n.° 1, alinea b) considera igualmente perdida a posse quando a
coisa é posta fora do comércio juridico.

Em ocasido prépria, perfilhamos que os bens de dominio privado do Estado estéo
sujeitos a ente publico e regido pelo direito privado na medida em que este ndo contrarie
as normas de direito publico a que estdo sujeitos. Reconhece Oliveira Ascensdo que «nao
é efectivamente admissivel a posse de particulares referida ao dominio publico; e téo
pouco € admissivel uma posse incompativel com dominio publico, pois entdo bastara a
demonstracio desse dominio para que a alegada posse seja arredada»*°L.

A posse constitui a exteriorizagdo de um direito de factos sobre uma coisa
exercido por um sujeito. Destarte, retira-se a ligagdo da posse a um direito de varios
preceitos legais, desde logo os artigos 1251.°, 1253.°, alinea a), 1257.°, n.° 1, e 1263.°,
alinea a), do CC, logo, o efeito presuntivo da titularidade do direito, a tutela da posse e a

possibilidade de usucapido repousam no pressuposto de que o0 possuidor age nos termos

150 NGOLA, Francisco Sebastido Marcos, Da usucapido do direito de propriedade sobre bens iméveis no
dominio privado do Estado na ordem juridica angolana, cit., p. 144.
151 ASCENSAOQ, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., p. 70.
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de um direito, dai a ilacdo da aquisi¢do por usucapido dos imdveis confiscados pelos
inquilinos/ocupantes através da accao de posse. Contudo, esta aquisicao esta excluida por
lei [artigo 1293, alinea b)].

Né&o obstante se configurar a posse para efeitos da usucapido, esta esta sujeita ao
titulo de aquisicéo e registo. Tratando-se de posse de boa-fé, 0 prazo de 10 anos é contado
desde a data de registo [artigo 1294.°, alinea a)]. Havendo registo de mera posse, a
usucapido decorre por cinco anos, se for de boa-fé, contados desde a data do registo, e 10
anos se a posse for de ma-fé (artigo 1295.°).

Dispde o0 artigo 1296.° que «ndo havendo registo do titulo nem da mera posse, a
usucapido s6 pode dar-se no termo de quinze anos, se a posse for de boa-fé, e de vinte
anos, se for de ma-fé». Em verdade, os possuidores dos imoveis abrangidos nos termos
das leis n.° 3/76, de 3 de Marc¢o, e n.° 43/76, de 19 de Junho, ndo detém o titulo de registo
da posse ou mera posse. Contudo, hd uma relacdo contratual de arrendamento entre o
possuidor e ente publico, pelo que se exclui a aquisigdo por usucapido [alinea b) do artigo
1293.°do CC].

E fundamental o artigo 1292.° do CC, que anuncia que «s&o aplicaveis a
usucapido, com as necessarias adaptacdes, as disposicdes relativas a suspensao e
interrupcdo da prescricdo», bem como o preceituando nos artigos 300.°, 302.°, 303.° e
305.°.

A prescricdo € causa extintiva de direitos reais, no entanto, aparece mencionada
uma vez no regime juridico dos direitos reais, precisamente na hipoteca [artigo 730.°,
alinea b)]. O mesmo ndo sucede com outros direitos reais de garantias em que ndo se
aplica a prescricdo, nomeadamente a consignacdo de rendimentos e o penhor
(artigos 664.° e 677.°).

Portanto, a doutrina entende que a aplicacdo da prescri¢do nos direitos reais de

aquisicdo extinguiria estes direitos®2,

152 No mesmo sentido, vide ASCENSAO, José Oliveira, Direito Civil — Reais, cit., p. 408; VIEIRA, José
Alberto, Direitos Reais de Angola, cit., p. 364; CORDEIRO, Ant6nio Menezes, Direitos Reais, cit.,
p. 552.
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SECCAO 111

O registo dos imoveis convertiveis a favor do Estado

46.  Atos e principios do registo predial

Sempre se sentiu a necessidade de tornar conhecidos os factos, actos e contratos
com eficécias reais com vista a dar certeza e seguranca juridica. O direito de registo é
diferenciado do direito real, mas o registo provoca vicissitudes importantes sujeitos a este
altimo. Entre estes, consideraremos o registo predial®®3.

O Codigo do Registo Predial de 1967 sofreu alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 1/97, de 17 de Janeiro, que conduziu a modernizacao e simplificacdo do sistema de
registo predial, dentre as quais podemos destacar:

— substituicdo gradual dos livros de registo pelas fichas de registo;

— simplificacdo dos modos de requisicao de actos de registo e de certiddes;

— introducéo da possibilidade da transmissdo de documentos por telecépia;

— introducéo dos registo em suporte informatico.

O artigo 117.° da Lei n.° 1/97, sob a epigrafe «Aplicacdo do codigo do registo
predial», estabelece que «as disposi¢fes do ainda vigente CRP de 1967 ndo revogadas
devem ser interpretadas e aplicadas tendo em atencéo as alteragdes introduzidas no registo
predial pelo presente diplomax.

O registo predial tem como principal finalidade dar publicidade aos direitos
inerentes as coisas imdveis (artigo 1.° do CRP). A publicidade registal constitui 0 meio
mais eficaz de conferir seguranca juridica a constituicdo, modificacdo ou extin¢do dos
direitos reais sobre imoveis.

Os principios constituem a espinha dorsal do sistema registal, cuja finalidade é
garantir a seguranca do comércio juridico imobiliario. Cabe analisar 0s principios
registais:

a) Principio da Tipicidade ou do Numerus Clausus; apenas se encontram sujeitos

a registo os factos que a lei assim determina, quer os elencados no artigo 2.°

do CRP, quer os previstos em legislagéo avulsa;

158 O direito registal comegou com o registo hipotecario, através do Decreto de 26 de Outubro de 1836,
destinado a publicitar esta figura juridica. Em 1 de Junho de 1863, foi promulgada a designada «Lei
Hipotecaria», a qual, apds varias alteracdes, veio a ser reproduzida no Cédigo Civil do Visconde de
Seabra de 1866.
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b)

d)

Principio da instancia: este principio esta plasmado no artigo 4.° do CRP,
sendo que a Lei n.° 1/97 o formulou no artigo 90.° com outra redaccéo, nos
termos da qual «o pedido deve ser formulado num impresso, de modelo
aprovado, salvo tratando-se de registo oficioso». Trata-se de um principio
basilar que se traduz na necessidade de o interessado desencadear o processo
de registo. Os actos de registo séo lavrados a pedido dos interessados, ndo
podendo o Conservador tomar a iniciativa. Cabe ao interessado o impulso
processual, tendo a actividade registal de se desenvolver em conformidade
com o pedido formulado pelos interessados no impresso. O facto a registar
deve ser referido no requerimento de forma precisa e coincidente com o
titulado nos documentos oferecidos para a sua prova,;
Principio da Legalidade: trata-se de um dos mais importantes principios
registais consagrado no artigo 5.° do CRP. A viabilidade do pedido de registo
tera de ser aferida em funcéo do que a propria lei estabelece. E necessario que
0 Conservador verifique se o pedido é procedente, se existe ou ndo alguma
norma no ordenamento juridico de um modo transversal que impeca que o
registo requerido venha a ser executado de acordo com o solicitado. Este
principio leva a que o conservador exerca uma depuracdo relativamente aos
actos que seja chamado a inscrever. De acordo com o referido artigo 5.°, o
Conservador deve atender especialmente a:

— regularidade formal dos actos requeridos, artigo 95.° do CRP;

— legitimidade dos requerentes;

— legalidade dos titulos apresentados;

— validade dos actos dispositivos neles contidos;

— capacidade dos outorgantes perante os titulos e registos anteriores;

— situacdo tabular.
Principio da Prioridade: este principio esta consagrado no artigo 9.° do CRP.
A prioridade do registo afere-se pela data de apresentacéo do pedido de registo
no Livro Diério. Assim, é a apresentacdo que marca a data dos registos e define
a sua prioridade (artigos 135.° e 136.°);

Principio do Trato Sucessivo: esta plasmado no artigo 13.° do CRP e contém

dois aspectos distintos:

— 0 n.° 1 do mencionado artigo prevé a inscri¢do prévia;
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e)

f)

9)

— 0 n.° 2 refere-se a cadeia dos direitos sobre o prédio, de modo que 0
acto que é submetido a registo se deve basear na situacao tabular
existente.

Principio da Legitimidade Registal: o artigo 8.° do CRP estabelece o chamado
«principio da legitimacdo», também chamado de «presuncdo de verdade» ou
«de exactiddo». O registo definitivo constitui presuncdo de que o direito existe
e pertence ao titular inscrito «nos precisos termos em que o registo o define»,
pelo que ndo faria sentido atacar judicialmente essa veracidade publicitada
sem simultaneamente atacar o registo.

Por isso, quem pretender contestar a veracidade dos factos tabularmente
consignados tera igualmente de pedir o cancelamento do registo (artigo 12.°).
Os legisladores de 1976 e 1995 esqueceram-se desta norma, sendo que,
primeiramente, decreta-se o cancelamento do registo dos imdveis confiscados
e, seguidamente, ordena-se a criacdo de condi¢bes para registo de iméveis
revertido a favor do Estado;

Principio da Fé Publica Registal: a existéncia deste principio e a sua
caracterizacdo dentro do sistema registal merecem atencédo especial. Consiste
em a presungdo juris tantum se transformar em iuris et iure perante
subadquirentes de boa-fé e a titulo oneroso que tenham registado os seus
direitos. Este principio, acolhido pelo artigo 291.° do CC, visa proteger o
terceiro de boa-fé num negdcio oneroso. Com base no que o registo declara,
passa a ter uma situacdo juridicamente inatacavel. Enquanto o principio da
legitimidade se dirige a todos os terceiros, o principio da fé publica dirige-se
ao subadquirente;

Principio da Eficacia entre as Partes e Principio da Oportunidade: estamos
perante um sistema declarativo de registo, dado que a constituicdo ou
transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada se da por mero efeito
do contrato, salvo as excepgdes previstas na lei (artigo 408.2 do CC). Os factos
sujeitos a registo podem ser invocados entre as proprias partes ou 0s seus
herdeiros, independentemente do registo. Esta directamente relacionado com
os termos do principio da oportunidade (artigo 7.° do CRP), segundo o qual 0s
factos sujeitos a registo sé produzem efeitos quanto a terceiros depois de
registados. Conclui-se que um facto sé se torna oponivel perante todos, isto &,
s6 produz erga omnes, da data do registo em diante, embora possa ser
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invocado inter partes independentemente do registo. Contudo, o n.° 2 do artigo
7.° prevé algumas excepcdes ao que se acaba de referir. Com efeito, os factos
referidos nas alineas d) e e) ndo estdo sequer sujeitos a registo, e os referidos
nas alineas a) e c), embora estando sujeitos a registo, estdo dispensados. E 0
caso da aquisicdo fundada em usucapido, porque, para este fim, sé releva a
posse que seja publica (artigo 1287.° do CC), e das serviddes aparentes,
publicas em si mesmo (artigo 1548.° do CC).

47.  Processo registal>

Tratados os principios que constituem a razdo de ser do sistema registal,
encarregar-nos-emos de examinar a actividade processual registal com encadeamento
sucessivo e ordenado de actos tendentes. O processo registal é composto pelas seguintes

fases: apresentacao, instrucdo e qualificacao.

I — Apresentacdo do pedido de registo

De acordo com o estatuido no artigo 71.° do CRP, o registo é efectuado na
sequéncia da respectiva apresentacdo no diario, salvo se for oficioso. A apresentacéo
prévia aqui referida visa assegurar a base da prioridade do registo, em regra, pela data e
namero de ordem da respectiva apresentacao.

Dispde o artigo 87.° que «tém legitimidade para requerer o acto de registo 0s
sujeitos, activos ou passivos, da respectiva relagdo juridica e, de um modo geral, todas as
pessoas que tenham interesse nele, bem como os representantes de uns e outros».

Escreve o Professor Luis Cabral Moncada que «0s sujeitos activos ou passivos
sdo os portadores do interesse ou da vontade que servem de fundamento a pretenséo ou
direito ao dever juridico, que da respectiva relagdo resultam»*°.

O artigo 88.° regulamenta em especial a legitimidade para requerer averbamentos
a inscrigdo, transparecendo especial preocupacdo do legislador em vedar a possibilidade
de alterar a identificacdo dos prédios sem a intervencdo do proprietario ou possuidor

inscrito.

154 Relembre-se o desenvolvimento cronolégico do processo registal: de 2008 a 2010, o registo foi feito
em livros de inscricdes e descrigdes, de 2011 a 2017, em fichas, e, em 2018, passou a vigorar o SIRP
(Sistema Integrado de Registo Predial).

155 MONCADA, Luis Cabral de, Ligdes do Direito Civil, Vol. 1, cit., p. 29.
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O pedido de registo deve ser formulado num impresso-requisi¢do, de modelo
aprovado oficiosamente, devendo conter: a identidade do requerente, a indicagdo do acto
que se requer, a indicacdo do numero de inscricdo do prédio, da natureza desta, da
freguesia da sua situacéo, das suas confrontacdes e, sempre que possivel, 0 nome dos dois
ultimos proprietarios ou possuidores anteriores ao actual, assinatura do requerente,
reconhecida por notério ou autenticada com o selo branco, a declaracéo de rendncia ao
certificado, quando haja lugar a sua passagem e se queira prescindir dele (artigo 90.° da
Lei n.° 1/97 e artigo 93.° do CRP).

O processo de registo tanto pode ser apresentado pessoalmente ao balcdo da
Conservatoria como pode ser enviado pelo correio, em carta registada com aviso de
recepcdo. Nos casos em que 0s requerentes residam fora da area da Conservatoria, sera
lancada no Diario com a observacdo «correspondéncia» no inicio do primeiro periodo de

servico do dia atil imediato ao da recepc¢éo (artigo 146.° do CRP).

Il — Instrucéo do pedido de registo

Uma das regras basilares no registo predial é a que vem estabelecida no artigo
95.°: «s0 sdo admitidos a registo definitivo os documentos que, segundo a lei, constituam
prova bastante do facto que se pretende registar». Neste sentido, diz Catarino Nunes que
«a matéria da prova dos actos ndo é objecto da lei de registo [...]. H& que consultar leis
variadissimas, porque o conservador trabalha mais com elas»*°.

Tem sucedido que, com frequéncia, 0os documentos apresentados para o registo
sdo deficientes, havendo necessidade de esclarecer aspectos que sdo fundamentais para o
registo. Tal como refere o artigo 94.°, devemos distinguir duas espécies de declaracbes
para os actos de registo: declaracfes admitidas com base principal, nos casos marcados
por lei, e declaragcBes com base acessoria destinada a suprir deficiéncias, erros, omissdes
ou contradi¢des dos titulos sobre elementos indispensaveis a realizagdo daqueles.

O artigo 67.° vai no sentido da devolucdo dos documentos principais as partes,
nomeadamente 0s documentos que permanecam em arquivo publico, bem como das
cadernetas prediais e certiddes comprovativas do cumprimento das obrigages fiscais.
Institui 0 n.° 1 deste artigo que «o0s documentos que sirvam de base a realizacdo dos
registos séo arquivados em macos, por forma a evitar a sua deterioracdo e a facilitar as

buscas». Entretanto, os documentos que ja se encontrem arquivados na conservatoria

1% NUNES, Catarino, Cddigo do Registo Predial Anotado, Coimbra, 1968, p. 320.
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podem ser utilizados para a realizacdo de novo registo, desde que sejam oferecidos e
identificados no requerimento pelo nimero e data da sua apresentacao (artigo 96.°).

Nos termos do artigo 97.° «os documentos passados no estrangeiro, em
conformidade com as leis locais, sdo admitidos a registo independentemente da sua
legalizacdo (n.° 1). Se, porém, houver fundadas duvidas acerca da autenticidade do
documento apresentado, pode ser exigida a sua legalizagdo nos termos da lei processual
(n.° 2)». Portanto, mesmo que 0 documento ndo esteja legalizado, tem valor probatorio se
0 Conservador ndo tiver razdes para duvidar da sua autenticidade.

Os documentos escritos em lingua estrangeira devem ser sempre acompanhados

de traducéo realizada nos termos prescritos pela lei notarial (artigo 98.°).

11 — Quialificacdo do pedido do registo.

A qualificacdo constitui a principal funcdo do conservador e traduz-se numa
apreciacdo juridica do pedido de registo.

Nos termos do artigo 5.° do CRP, «o Conservador aprecia a legalidade dos titulos
apresentados e a validade dos actos dispositivos nele contido, e bem assim a capacidade
dos outorgantes, em face dos titulos e dos registos anteriores». Perante esta actividade, o
registo podera ser lavrado provisoriamente sempre que o conservador tenha dividas em
recusd-lo ou em admiti-lo como definitivo (artigo 244.° do CRP) ou recusado se se
verificar qualquer das situacfes previstas no artigo 243.° do CRP. Nestes casos, 0
Conservador tem de consignar, em despacho, essa decisdo devidamente fundamentada.

Sobre o despacho de recusa ou duvidas, revogado o artigo 245.° do CRP pela Lei
n. 1/97, o artigo 92.° deste diploma refere o seguinte:

«N.° 1 — Sempre que o conservador se recurse a efectuar o registo ou o realize como

provisorio por dividas, deve lancar no impresso — requisicdo nota dos respectivos

motivos, por ordem de anotacao do Diario.

N.° 2 — O despacho a que se refere o nimero anterior deve ser dado a ler e explicado ao

representante, mencionando-se essa circunstancia no proprio impresso.

N.° 3 — Se os motivos da recusa forem langados fora do prazo da realizacdo do registo,

0 apresentante é notificado da recusa e dos respectivos motivos nos dez dias seguintes.

N.® 4 — Tendo a apresentacdo sido feita pelo correio, deve o Conservador, oficiosamente
e pela mesma via, comunicar a recusa e 0s motivos dela ao apresentante, devolvendo-lhe

0s documentos e 0 excesso de preparo.»
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Os fundamentos de recusa vém enumerados no artigo 243.° do CRP. O registo
provisorio por duvida leva-nos a fazer as seguintes observagoes:

1. — A falta de prova da observancia de obrigagfes fiscais ou omissao de uma
certiddo determinam, em principio, a provisoriedade do registo. Salvo nos casos em que
tenha havido inventario judicial, presume-se assegurado o pagamento dos direitos
correspondentes as transmissdes nele operadas (n.** 1 e 4 do artigo 86.° do CRP);

2. — A divergéncia do nome do transmitente de um prédio entre o registo de
aquisicdo e a escritura de venda nao € motivo de recusa, mas de provisoriedade e s6 deve
ser levantada a davida se for legitimo ao conservador duvidar de que se trata da mesma
pessoa;

3. — Se houver divergéncia do estado civil do transmitente entre o registo de
aquisicdo e a escritura de venda, pode o registo ser lavrado por dividas quando seja
possivel admitir que a alteracdo pode ter provocado modificacdo do direito quanto a sua
titularidade;

4.° — A declaracdo consignada numa escritura de doagdo de que esta € feita por
conta da legitima do donatario, com dispensa e colagéo, é contraditoria, visto a imputacédo
na legitima pressupor a obrigacdo de conferir que sobre a doacdo impende o 6nus de

colacdo.

48.  Cessacao dos efeitos do registo

Os efeitos de qualquer registo mantém-se enquanto a inscri¢cdo se mantiver em
vigor, podendo cessar esses efeitos por caducidade ou cancelamento, ou ainda porque 0s
direitos inscritos se transferem para um novo titular que vem suceder ao anterior titular
inscrito.

Refere o0 artigo 10.° do CRP que «os efeitos do registo [se] transferem mediante
novo registo para o adquirente dos direitos inscritos e [se] extinguem-se por caducidade
ou cancelamento». Contudo, um registo posterior pode modificar a situacdo juridica
resultante doutro anterior, mas nem por isso este caduca ou deve ser cancelado. Assim se
verifica nas situacdes em que, solicitado o registo da transmissdo de um prédio de que o
requerente comprara a sua propriedade a uma pessoa e o usufruto a outra, ha que registar
apenas a transmisséo, ndo devendo cancelar-se o registo do usufruto que anteriormente

fora feito a favor do transmitente.
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A caducidade consiste na extingcdo automatica do registo. Por virtude de ter
chegado o termo da duracdo estabelecida, cabe ao conservador efectuar oficiosamente o
averbamento do cancelamento (artigo 225.°, n.° 2, do CRP).

O n.° 1 do artigo 84.° da Lei n.° 1/97 veio estipular que «salvo 0s casos especiais
estabelecidos por lei, o registo provisorio caduca, se ndo for renovado ou convertido em
definitivo, dentro do prazo de 12 meses, a contar da data em que foi efectuado», dando
assim uma nova redac¢éo ao n.° 1 do artigo 11.° do CRP.

No entanto, algumas inscricdes ou averbamentos de cancelamento caducam nos
termos dos prazos fixados, como se prevé no n.° 3 do artigo 11.° do CRP — factos
registais que resultam dos artigos 74.°, 95.° e 108.°. O artigo 104.° da Lei n.° 1/97, que
revogou o artigo 200.° do CRP, descreve os elementos que devem constar do
averbamento. Com esta alteracao, deixou de se inscrever no conteddo do averbamento 0s
documentos que lhe servem de base.

Por outra, o cancelamento é uma forma de extingdo do registo e s6 se podera
efectuar perante 0os documentos necessarios e suficientes para provarem a extingdo do
acto cujo registo se pretende cancelar.

Contrariamente & caducidade, os efeitos do cancelamento ndo sdo automaticos.
Dispbe o n.° 1 do artigo 197.° do CRP que «0 averbamento de cancelamento consiste na
declaracdo, exarada a margem do registo, de que este fica total ou parcialmente extinto».
Por sua vez, determina o n.° 2 do mesmo artigo que «quando o cancelamento for declarado
nulo por sentenca passada em julgado, s6 depois de convertido em definitivo o registo da

respectiva accdo, havendo-o, sera averbada a nulidade ao registo».

49.  Vicios do registo

No Cédigo de Registo Predial, apenas se enumeram duas espécies de vicios do
registo: a irregularidade e a nulidade. A definicdo destes vicios vem estabelecida no
Capitulo I do Titulo 1I, na parte referente aos actos de registo em geral (artigo 71.° e
seguintes), sendo que as espécies de erro do registo sé vém tratadas no Titulo Ill do
Capitulo Il sob a epigrafe «Rectificacdo dos Registos» (artigo 226.° e seguintes com
alteracdes introduzidas pelos artigos 111.°e 112.° da Lei n.° 1/97).

Quanto aos registos errados, decreta 0 artigo 81.° que «n.° 1, o registo sO se
considera errado quando se mostre efectuado em desconformidade com os titulos que lhe

servira de base. N.° 2, o registo errado pode ser rectificado nos termos prescritos nos
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artigos 226.° e seguintes». Assim, ndo pode ser considerado errado o registo que reproduz
um erro do proprio titulo que serviu de base ao registo; errados sdo somente 0s registos
que se mostrem efectuados em desconformidade com os documentos que lhe serviam de
base. Posto isto, a responsabilidade ou a falta de iniciativa em os sanar é atribuida aos
interessados, pelo que ndo pode ser imputado ao conservador qualquer erro de
qualificagéo.

As causas de nulidade estéo previstas no artigo 83.° do CRP, tendo a Lei n.° 1/97
eliminado a alinea e). A nulidade constitui um vicio que, em principio, ndo admite a
possibilidade de sanacdo, todavia, a lei abriu a possibilidade de rectificacdo do registo
quando estivermos na presenca de um registo indevidamente lavrado [alinea b) do artigo
ditado]. Neste caso, poderd ser rectificado em conferéncia com os interessados se o

conservador e aqueles acordarem com a rectificacdo (artigo 233.°, n.° 1, do CRP).
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CAPITULO IV
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA CONSIDERANDO AS
LEIS N.°3/76 E 19/91 E O DECRETO N.° 87/08, DE 26 DE
SETEMBRO

50.  Acoérdéo do Tribunal Supremo, Camara do Civel e Administrativo,
Processo n.° 572/02, de 13 de Maio de 2005

Tendo os capitulos Il e 111 sido dedicados aos «bens de dominio publico e dominio
privado e transferéncia dos imdveis para o dominio privado do Estado» respectivamente,
é agora altura de observamos as decisdes jurisprudenciais referentes a tematica aqui
abordada. Assim, analisaremos dois acorddaos — um do Tribunal Supremo e outro do
Tribunal da 1.2 Instancia. O acérddo do Tribunal Supremo retrata a matéria referente a
venda do imovel revertido a favor do Estado a luz das Leis n.° 3/76 e 19/91, e do Decreto
n.> 87/08, respectivamente com o0s seguintes factos: A., com sede em Luanda e
representada pelo seu Director S., propds na 1.2 Seccao da Sala do Civel e Administrativo
do Tribunal de Luanda, uma Accdo de Reivindicacdo de Propriedade contra B.,
funcionéario publico residente nesta cidade e C., todos identificados nos autos, com 0s
seguintes fundamentos:

A autora é legitima proprietaria do imovel sito na Rua Antonio Feliciano de
Castilho n.° 230/232, registado na matriz sob o n.° 4282 e na Conservatoria sob o n.°
14 318, tendo tal qualidade resultado por transmissdo da anterior proprietaria a antiga
Companhia de Seguros Fidelidade Atlantica. Sucede que o referido imoével foi arrendado
a 1.2 Ré pela 2.2 Ré e a Autora, ao tomar conhecimento do vinculo juridico existente entre
as duas Rés, provou aos organismos competentes que é proprietaria do imével. Na
qualidade de proprietaria, contactou a 1.2 Ré para regularizar a situagdo da inquilina, mas
a mesma ndo se importou, e limita-se a dizer que o imovel é propriedade sua por té-lo
adquirido ao Estado ao abrigo da Lei n.° 19/91. Contestando, diz a 1.2 Ré que é
proprietaria do imével em questdo por o ter adquirido ao Estado por contrato de compra
e venda e é verdade que tem sido erradamente incomodada pela Autora no sentido de se
Ihe devolver o imovel. Contudo, compulsados os documentos competentes do registo

predial, constata-se que o imdvel adquirido pela Ré se acha registado sob o n.° 13 267 e

126



ndo sob o n.° 14 318, como pretende a Autora, e sobre o referido imovel pendia uma
hipoteca a favor da companhia de Seguros Fidelidade Atlantica que hd muito se extinguiu.
O imdvel que a Ré adquiriu era propriedade do Sr. V e da Esposa e fazia parte de

um bloco de trés moradias que foram desanexadas pelo Estado.

Excepcéo de ilegitimidade suscitada na contestacio

A Sentenca recorrida limita-se a afirmar que a Ré «ocupa o imovel sito a Rua
Anténio Feliciano de Castilho, inscrito na matriz predial urbana sob o n.° 4282 e na
Conservatoria do Registo Predial sob o n.° 14.318, e registado sob n.° de policia 230/232,
sendo o referido imovel propriedade da apelada e que a Apelante ndo adquiriu por compra
o imével acima descrito [...]»*".

Por sua vez, o Tribunal Supremo vem dizer que os fundamentos assim expostos
ndo convencem. E ndo convencem porque 0s autos nos revelam a existéncia de uma
escritura pablica de compra e venda (fls. 56), onde se constata ter havido um negécio
juridico celebrado entre a Apelante e a Secretaria de Estado da Habitacdo, referente a
compra e venda de um imovel. Sobre este documento crucial, o Tribunal recorrido fez
total descaso, ndo se pronunciando uma Unica vez sobre o seu contetdo. Quando assim
sucede, isto é, quando o julgamento ndo especifica os fundamentos de facto e de direito
que justifiqguem a decisao, € esta tida por nula, por forca do disposto na alinea b) don.° 1
do artigo 668.° do C.P. Civil.

O mesmo se passa relativamente ao facto de o Tribunal recorrido ndo se ter
pronunciado sobre a excepcdo de ilegitimidade suscitada pela Apelante. Esta omissao
violou o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 668.° do diploma legal acima citado,
porquanto o Juiz deixou de pronunciar-se sobre questdo que devesse apreciar,
comportamento que culmina com a nulidade da sentenca.

Assim sendo, anular-se-4 a sentenca recorrida. Contudo, porque 0 processo
contém j& todos os elementos para a prolacdo de uma deciséo final conscienciosa, esta
Instancia conhecera desde ja do objecto do recurso.

E comecgaremos precisamente pela excepcdo de ilegitimidade suscitada pela
Apelante. Alegaa Apelante que a Direcgéo Provincial da Habitagdo ndo tem legitimidade

para ser demandada, mas sim o Estado Angolano. N&o tem a Apelante a razdo do seu

157 Acérddo do Tribunal Supremo, processo n.° 572/02, de 13 de Maio de 2005, p. 5 [disponivel em
http://www.tribunalsupremo.ao].
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lado. E ndo a tem porgue, tendo a expressao Estado uma nocéo, simultaneamente, politica
e juridica, ha que se fazer distingdo em termos habeis.

No caso vertente, o Estado tem como 6rgdo da actividade administrativa o
Governo. Ora, sendo a Direccdo Provincial da Habitacdo parte integrante da Secretaria
de Estado da Habitacdo e sendo esta um 6rgdo do Governo que delegou competéncias
aquela Direccdo Provincial para celebrar contratos de arrendamentos dos iméveis do
Estado, ébvio se torna que, no caso de emergir qualquer conflito relacionado com a
celebracdo de tais contratos, deverad ser chamada a lica a pessoa juridica com interesse
directo em demandar ou em contradizer (artigo 26.° C.P.C.), sendo, neste caso, a Direc¢édo
Provincial da Habitagdo o organismo com legitimidade para defender os interesses
imobiliarios do Estado no dominio do arrendamento.

Deste modo, improcede a excepcao suscitada.

a) Da matéria de facto objecto da decisdo do Tribunal Supremo

A apelante (1.2 Ré) celebrou, em Agosto de 1984, um contrato de arrendamento
com a 2.2 Ré (Direccdo Provincial da Habitacdo) referente ao imdével situado na Rua
Antonio Feliciano de Castilho n.° 230/232.

Em 1985, a Apelada autora comunicou a Ré Apelante que a moradia por si
ocupada era sua propriedade e convidou-a a celebrar contrato de arrendamento, convite
que aquela recusou sob pretexto de ja ter firmado contrato com a Direccdo da Habitacao.

Face as posi¢oes adversas assumidas pela Ré Apelante e a Autora apelada, o litigio
arrastou-se com a intervencao de varios actores, nomeadamente do Governo Provincial
de Luanda, da Inspeccdo Geral da Administracdo do Estado, da Procuradoria-Geral da
Republica e da Assembleia Nacional, que emitiram os pareceres constantes das fls. 89 a
90, 29 a 30, 33a 34 e 60 a 61 respectivamente, tendo trés dos pareceres sido favoraveis a
Apelante e um a Apelada.

Apesar das instancias do Autor para resolver o conflito com a Apelante pela via
extrajudicial, esta manteve-se intransigente no vinculo que a ligava & Direccdo da
Habitacdo e, em 1994, ao abrigo da Lei n.° 19/91, acabou por adquirir ao Estado, por
contrato de compra e venda, o imovel em questéo.

Perante tal evidéncia, a Autora acabou por accionar judicialmente a Ré intentando

contra ela a presente accéo de reivindicagdo de propriedade.
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b) Do enquadramento juridico do caso concreto sobre o qual recaiu a decisdo do

Tribunal Supremo e dos fundamentos e critérios juridicos aduzidos pelas partes

O caso juridico concreto decidido pelo Tribunal Supremo enquadra-se no ambito
das Leis n.° 3/76, 43/76 e 19/91, de 3 de Marco, 19 de Junho e 25 de Maio,
respectivamente.

A apelada sustenta que o imovel com o n.° de policia 230/232 esté registado na
matriz predial urbana sob o n.° 4282 do 2.° Bairro Fiscal e na Conservatdria do Registo
Predial sob o0 n.° 14.318 e que é sua propriedade por transmissao da anterior proprietaria
a Companhia de Seguros Atlantica, conforme se pode observar dos documentos que
constituem as fls. 9 e 10 dos autos, e acrescenta que o imovel que a Apelante adquiriu e
cuja posse nao detém esta descrito na matriz predial urbana sob o n.° 4283 do 2.° Bairro
Fiscal e confiscado nos termos da Lei n.° 3/76 e que quem detém a posse do mesmo é o
cidadao D., tratando-se deste imdvel, que ndo € pertenga da Apelada.

Contrapondo-se aos argumentos da apelada, veio a apelante alegar que o imovel
por si ocupado e adquirido por compra nao € o registado na Conservatoria do Registo
Predial sob o n.° 14 318, mas o registado sob o n.° 13 267, inscrito na matriz predial
urbana sob o n.° 4238, e tem 0 n.° de policia 230/232, tal como se observa da escritura
publica que constitui a fls. 57 dos autos.

Da abundante documentacdo carreada nos autos, mormente as matrizes prediais
urbanas constantes nas fls. 9 e 38 dos autos, apura-se, cristalinamente, que o imovel em
litigio € propriedade da Apelada.

Confirma o Tribunal Supremo que, dos pareceres elaborados pelos intervenientes
que procuram encontrar solucdo extrajudicial do litigio que envolve as partes, o que nos
merece fiabilidade total é o elaborado pela Procuradoria-Geral da Republica e constante
na fls. 33 dos autos, ndo s6 por nos oferecer maior isencdo, imparcialidade e
transparéncia, mas porque € aquele parecer que mais bem concatenado esta com a
realidade dos factos e com as matrizes prediais urbanas dos iméveis em questao.

Com efeito, a matriz predial urbana é o documento primordial e idoneo para a
descri¢do do imovel, porque é ela que procede a identificacdo fisica, econdmica e fiscal
dos prédios (artigos 108.° e 109.° do C.R. Predial). Assim, com a leitura atenta das duas
matrizes, apurou-se que o imovel descrito na matriz sob o n.° 4282 é o que tem o n.° de

policia 230/232 e é este que € propriedade da Apelada e o registado sob o n.° 2483 é o
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que a apelante (1.2 Re) adquiriu por compra ao Estado, mas que infelizmente nao ocupa,
por erro de identificag&o na altura da celebragéo da escritura.

Da localizagdo fisica dos dois imdveis, constata-se, que o inscrito sob o n.° 4283
que a Apelante adquiriu, mas ndo ocupa, confronta a Norte com a rua Anténio Feliciano
de Castilho, a Sul e Este com terrenos Municipais e a Oeste com as moradias da Apelada.

O inscrito sob o n.° 4282 ocupado pela apelante, mas que é propriedade da
Apelada, confronta a Norte com a Rua Antonio Feliciano de Castilho, a Sul e Nascente
com terrenos Municipais e a Poente com a outra moradia do prédio.

Conclui o Tribunal que a Apelante, embora tenha adquirido por contrato de
compra e venda ao Estado o im6vel descrito na matriz sob o n.° 4283, reside no imovel
descrito na matriz sob o n.° 4282, uma vez que o imoével que adquiriu por compra esta
ocupado pelo cidaddo D. Aliés, foi esta a conclusdo a que chegou a Direccdo Nacional de
Gestdo Imobiliaria da Secretaria de Estado da Habitacdo e que levou o seu Director a
invalidar o acto da venda efectuada a favor da Apelante, tal como refere o parecer lavrado
pela Procuradoria-Geral da Republica, na fls. 33 dos autos. Assim sendo, nada mais resta
a apelante do que aceitar a realidade dos factos, reconhecendo o direito de propriedade da
Apelada e celebrar com esta 0 necessario contrato de arrendamento.

Nestes termos, o Tribunal Supremo condenou a apelante (1.2 R€) a reconhecer o
direito de propriedade da Apelada, devendo a Apelante celebrar contrato de arrendamento
com a Apelada ou restituir-lhe o imovel livre de pessoas e bens.

Este acorddo é o retrato das consequéncias do movimento de confisco e
desconfisco e o confronto com o n.° de matriz e registo predial com o contrato de compra

e venda celebrado entre inquilino e a Direc¢do da Habitacg&o.

51. Acorddao do Tribunal Provincial de Luanda, Sala do Civel e
Administrativo, 1.2 Sec¢do n.° 576/2018, de 21.12.2018 (Processo n.° 1369/17-B)

A. intentou uma ac¢do comum declarativa com processo ordinario contra o Estado
representado pelo Ministro da Construcdo e pelo Ministério Pablico, resultando na
condenacdo do Réu no pagamento da quantia equivalente em kwanzas a data do efectivo
e integral pagamento de USD 1 147 979,38 (um milh&o cento e quarenta e sete mil,
novecentos e setenta e nove doélares e trinta e oito céntimos), correspondente a

apropriacéo ilicita da propriedade privada do prédio urbano em 1670, 31 m dos 4860 m.
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Alega para o efeito que o autor adquiriu do Estado através do Gabinete de
Redimensionamento Empresarial o prédio urbano descrito na 1.2 Seccdo da Conservatdria
de Registo Predial de Luanda com o n.° ..., inscrito na matriz com o n.° ... do 3.° bairro
fiscal de Luanda.

Deste prédio urbano explora uma superficie comercial. Em Marco de 2015, a sua
propriedade foi alvo de uma intervencdo ilegitima do Estado que, sem seu consentimento,
decidiu iniciar a construgdo de uma estrada ocupando 1670, 31 m dos 4860 m que
correspondem a sua propriedade.

Ficou acordado o pagamento da indemnizacdo pela ablacdo do patrimonio do
autor, pois a sua propriedade néo foi afectada pelo Decreto n.° 87/08, de 26 de Setembro,
que desde ja considera inconstitucional no que tange a afectacdo do seu direito de
propriedade.

Em representacdo, o Ministério Publico defendeu-se, invocando a falta parcial de
pagamento da taxa de justica como excepc¢do dilatoria inominada. Considerou que da
matriz n.° ... resulta a dimensdo de 375 m e ndo 4860 m, como afirma o autor, sublinhando
que o Gabinete de Redimensionamento Empresarial tinha competéncia para alienar
somente 375 m ao supermercado ..., propriedade do autor. e ndo os terrenos adjacentes,
se assim ndo fosse, a matriz deveria conter um averbamento nesse sentido. Contudo, alega
ser ndo inconstitucional o Decreto n.° 87/08, de 26 de Setembro, no que toca a afectacéo
dos direitos de propriedade do autor, porquanto a delimitacdo da area de reserva ndo
abrangeu terrenos de propriedade privada, pois 0s terrenos adjacentes ao supermercado
séo propriedade do Estado, como resulta do artigo 3.° do referido diploma:

«Os terrenos sobre os quais o Estado haja constituido direitos fundiarios a favor de

particulares e que estejam incluidos na reserva a que se refere o artigo anterior, sao

declarados de utilidade publica com os efeitos legais dai decorrentes, sem prejuizo da
possibilidade da existéncia de indemnizagdes a que tenham direito nos termos da lei, ou

a integracdo dos respectivos projectos, no ambito dos projectos a implementar pelo

Governo.»

Assim, ndo tem por isso a obrigacdo de indemnizar o autor.

I — Ficaram provados os seguintes factos:

a) O autor adquiriu ao Estado angolano o prédio urbano descrito na 1.2 Sec¢édo
da Conservatoria de Registo com o n.° ..., inscrito na matriz sob o artigo ...

do 3.° Bairro Fiscal de Luanda;
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b) Naquele prédio com a éarea total de 4860 m explora uma superficie, o
supermercado ...;

c) Em Agosto de 2014, o autor foi surpreendido com uma tentativa de
pagamento de uma suposta compensacao pela ocupacdo do mesmo terreno
urbano pelo Grupo ..., conflito submetido a apreciacdo do tribunal, sob o
processo n.° ..., do qual obteve ganho de causa:

d) A propriedade do autor, mais uma vez, foi alvo de uma intervengéo
ilegitima por parte do Estado que, sem o seu consentimento, decidiu iniciar
a construcdo de uma estrada ocupando 1670, 31 m dos 4860 m que
constituem o prédio urbano;

e) As partes acordam o pagamento de justa indemnizagéo por ndo ter havido
acto legitimo para apropriacao por utilidade publica;

f) Pelo Decreto n.° 87/08, 26 de Setembro de 2008, o0 Réu criou a sua reserva
fundiéria, que dentre outros considerou de utilidade publica o terreno

urbano do autor.

Il — Enquadramento e fundamentacao juridica.

Reconhece o tribunal a propriedade privada do autor sob o prédio urbano,
acolhendo a doutrina de Luis Miguel Osorio, que diz que «a propriedade é o direito que
a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de
um bem corpo6reo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o
detenha»!®®,

Todavia, o proprietario goza na sua plenitude dos direitos de usar, fruir e dispor
dentro dos limites legais, porem, ndo é um direito ilimitado, podendo sofrer restri¢cbes nos
casos fixados na lei, como resulta no disposto no artigo 1308.° do Cédigo Civil.

E verdade que, ao abrigo da Constituicio da Republica de Angola, se consagra o
principio de que a terra é propriedade originaria do Estado (artigos 15.° e 98.°, n.° 1),
contudo, esta opg¢éo politica de direito ndo significa a nacionalizacéo da terra, porquanto
a eficacia e o &mbito de aplicacdo daquele principio permaneceram desde sempre sob
reserva da lei, razdo pela qual ndo pés em causa propriedade privada sobre os prédios

rusticos ou urbanos que, de acordo com as leis subsequentes a Lei Constitucional de 1975

1% Acdrddo n.° 576/18, de 21 de Dezembro de 2018, da 1.2 Seccdo da Sala do Civel e Administrativo do
Tribunal Provincial de Luanda, p. 11.
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— designadamente o regime do Codigo Civil — entraram definitivamente no dominio dos
particulares, como se reconhece, alids, no n.° 1 do artigo 20.° da LT e nos n.”* 1 e 2 dos
artigos 15.° e 98.° da Constituicéo.

Quanto a figura da expropriacdo por utilidade publica que surge como uma das
limitacGes ao exercicio do direito de propriedade privada, ao abrigo do Decreto n.° 87/08,
de 26 de Setembro, salvaguarda a actuacdo do Réu. Para Diogo Freitas do Amaral, a
expropriacdo «é o acto pelo qual a Administracdo Publica decide, com base na lei,
extinguir um direito subjectivo sobre um imovel privado, com fundamento na necessidade
dele para a realizacdo de um fim de interesse publico, e, consequentemente, se apropria
desse bem, ficando constituida na obrigacdo de pagar ao titular do direito sacrificado uma
justa indemnizag&o»'*°.

Importa frisar que as motivacdes que levaram o legislador a promulgar o Decreto
acima referido partem da problematica da ocupacdo desorganizada de terrenos, porque 0s
programas de ordenamentos e requalificacdo urbanistico, bem como a politica nacional
para concessao de direitos de terras, ndo tém tido em conta os niveis galopantes de
crescimento populacional, especialmente na cidade de Luanda, em que se registam
constantemente casos de ocupa¢do macica e organizada feita ndo para fins de habitacao,
mas para pratica de negocio lucrativo, fruto da especulacdo imobiliaria, com vista a
obtencg&o de realojamento social do Estado para posterior venda.

Tal como ficou provado em juizo, a propriedade do autor ndo foi abrangida pelo
Decreto n.° 87/08, sendo este diploma classificado como zonas de reservas fundiarias do
Estado sobre as quais ndo existe plano de loteamento nem de requalificacdo ou
reconversdo urbana em funcdo do indice de ocupacdo dos terrenos situados na margem
direita da via expressa no sentido Benfica, Viana e Cacuaco.

Regressando ao pronunciamento do Tribunal, vem este ditar que, nos termos da
Constituicdo, o Estado garante a todos o direito a propriedade privada e a sua transmissao.
Resulta igualmente que respeita e protege a propriedade privada das pessoas singulares e
colectivas, so6 sendo permitida a expropriacdo por utilidade publica mediante justa e
pronta indemnizacao, nos termos da Constituicdo e da lei (artigos 14.°, 22.°, 26.%, 37.° e
38.9).

Apesar de ndo ter havido um acto formal de expropriacdo por utilidade publica, a

actuacdo da Ré resulta da responsabilidade civil extracontratual. Portanto, diz o Tribunal

1% AMARAL, Diogo Freitas do, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 10.2 ed., Almedina, Coimbra,
p. 1020.
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que a inexisténcia de um regime especial para responsabilidade extracontratual decorrente
de actos de gestdo publica reconduz a aplicacéo do regime da responsabilidade por actos
de gestdo privada aquela, nos termos do artigo 501.° do CC, combinado com o disposto
do n.° 1 do artigo 75.° da Constituicao.

Sublinha esta instancia que, tratando-se do Estado, a regra é a responsabilidade
objectiva. Todavia, pode ser atribuida ao Estado quer responsabilidade civil objectiva
quer responsabilidade subjectiva, conquanto se verifiquem 0s pressupostos.

A margem dos factos, o Tribunal qualificou a ilicitude da obrigacdo da
Administracdo de praticar o acto que foi omisso, porquanto deixou de lancar mao ao
comando constitucional a ser observado para que decorra expropriagdo por utilidade
publica, nos termos do artigo 37.%, n.° 3, do artigo 15.°, alinea c¢) do artigo 164.° da
Constituicao e artigo 1306.%, n.° 1, artigo 1308.° e artigo 1310.° do CC.

A culpa é imputada directamente a pessoa colectiva administrativa, aos titulares
dos seus 6rgdos, aos agentes, até mesmo aos seus trabalhadores no exercicio das suas
fungdes ou por causa delas, isto €, ha responsabilidade apenas por actos funcionais e nao
por actos pessoais.

Em causa de conduta omissiva verifica-se 0 nexo de causalidade quando se
demostre que os danos ndo teriam ocorrido se o lesante tivesse praticados os deveres
omitidos. Ora, como resultado da actuacdo ilicita do Réu, ao decidir construir sobre parte
do terreno do Autor, sem que previamente observasse o processo legal para efeito de
expropriacdo por utilidade publica, conforme consagrado na Constituicdo e legislacdo
infraconstitucional, o Autor sofreu uma diminuicdo patrimonial afectando assim o seu
direito fundamental de propriedade, ndo obstante em prol do interesse geral.

Foi com base neste regime que o tribunal decidiu a ac¢éo procedente.

Somos da opinido de que a posicdo dos tribunais em relacdo as ac¢Bes contra o
Estado tem mudado — nos dltimos anos, tém-se verificado mais decisfes de
responsabilizacdo. No acérddo em questdo, alem da falta de observancia de forma do acto

de expropriacéo, verifica-se excesso de poder pelo ente publico.
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CONCLUSOES

Chegados aqui, claro sem esgotarmos os factos juridicos envolvidos no tema,
impbe-se apresentarmos sumariamente as respostas para as questdes inicialmente
levantadas com vista & consecucdo dos objectivos do trabalho. Do estudo acabado de
efectuar concluimos o que se segue.

E peremptorio o enquadramento histérico legislativo do direito fundiério para que
fique presente a fluidez nesta matéria, motivado pelo contexto politico que marcou a
época colonial e pds-independente e os desvios dos principios fundamentais fundiarios.

Decretado o principio constitucional fundiério da terra propriedade originaria do
Estado, este conflitua com os principios da livre iniciativa econémica e da propriedade
privada (artigo 14.° da CRA), principalmente na colisao entre a Administracdo do Estado
e a gestdo do poder tradicional sobre a terra, que é incompativel, porquanto as etnias
nacionais reconhecem a terra como direito adquirido pelos seus ancestrais dispensando
as formalidades que a lei impde para a concesséo de um direito real.

Outra questdo tida em consideracdo € a classificacao discriminatdria na atribuicéo
de concessdes aos terrenos, visto que aos cidaddos nacionais é concedido o direito de
propriedade sobre os terrenos urbanos e as familias que integram as comunidades locais
é permitido o direito de ocupacdo dos terrenos rurais segundo o costume, tal como o
regime colonial classificava os terrenos da 3.2 classe destinados a uso exclusivo das
populacdes indigenas, mas essa ocupacao jamais lhes conferira direitos de propriedade.

Refira-se ainda a exclusdo de aquisicdo do direito de propriedade sobre terrenos
rurais nos termos da Lei n.° 9/04, garantido apenas reconhecendo o dominio CUtil
consuetudinario a estes, com a justificativa de afastar o entendimento de que se trata de
uma lei agraria, tal como a Lei n.° 21-C/92, de 28 de Agosto. Em segundo lugar, a omissdo
dos terrenos que integram o patrimoénio das autarquias locais e a competéncia dos hectares
a transmitir.

Em suma, a propriedade privada retratada na LT ndo é tdo «privada» quanto se
possa pensar em termos do Direito Civil, isto porque s6 os terrenos urbanos podem ser
objecto de propriedade privada e se verifica um conjunto de limita¢Ges na transmissao da
propriedade fundiaria, vedada pela Constituicdo nos termos do n.° 3 do artigo 98.°.

Relativamente aos bens de dominio privado do Estado angolano — nos termos do
artigo 1304.° do Cdadigo Civil, conjugado com a legislagéo especial (Lei n.° 18/10), que
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consagra os bens do dominio privado incluindo os bens afectos a um fim de interesse
publico, a um servigo do Estado ou a uma entidade publica ou privada, e 0s bens que se
encontram em situacdo de disponibilidade —, estes estabelecem-se no ambito das
relacBes de direito privado (artigo 22.2, 23.° e 24.°). Porém, diferente é a forma de dispor
sobre a concessdo e a transmissao da propriedade origindria e privilegiado do Estado, «a
terra». Aqui, conclui-se que o direito privado se aplica de forma subsidiaria.

Com esta observagéo, concluimos que os terrenos integrados no dominio privativo
do Estado, dada a sua regulacdo especial, tém natureza sui generis. Decerto, 0 que esta
em causa ndao € o bem em si, mas sim a qualificacdo deste bem como propriedade
originaria do Estado, motivo pelo qual condiciona a circulacdo dos negdcios juridicos
privados e ndo garante o direito a propriedade e a sua transmissdo, conforme estatui o
n.° 1 do artigo 37.° da Constituicao.

Quanto aos movimentos de confisco e desconfisco, tenha-se em atencdo que a
ratio das Leis n.° 3/76, de 3 de Mar¢o, e n.° 43/76, de 19 de Julho, assenta na economia
de resisténcia com o propoésito de transferir a propriedade imobiliaria das pessoas
singulares e pessoas colectivas privadas, nacionais ou estrangeiras, para dominio privado
do Estado.

De relembrar que os processos padeceram de vicios. Para agravar a situacao, vem
o legislador reconhecer que os imoveis integrados neste processo ndo foram registados a
favor do Estado, integrados, assim, formalmente no patriménio habitacional do Estado,
nos termos da Lei 7/95, de 1 de Setembro.

Antes dessa imposicao legal, verificaram-se varios casos de escandalos com 0s
actos de anulacdo de confiscos revertendo os imoveis a favor dos anteriores titulares,
sobretudo cidaddos estrangeiros, ndo obstante a consagracdo constitucional da
irreversibilidade dos actos de confisco e nacionalizagéo (artigo 13.° da Lei Constitucional
de 1992 e artigo 97.° da CRA). Todavia, ndo € de estranhar a atitude do legislador com
admiravel espirito de sintese — a Lei n.° 43/76, de 19 de Junho, a Lei n.° 7/95 e o0 Decreto
n.. 6/92, de 24 de Janeiro, nunca chegaram a direccionar a sua pretensao deixando na
incerteza a aplicacdo da Lei.

Importa manifestarmos que este episodio triste podera acontecer novamente com
outro cenario, isto porque o Estado ndo regulariza o seu patriménio imobiliario. Servem
de exemplo as novas centralidades habitacionais, alienadas as pessoas e entidades
privadas por contrato definitivo, contrato-promessa, contrato de arrendamento ou por

contrato de concessdo de direito de superficie, mas a transferéncia do direito de
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propriedade privada para a esfera do particular estd condicionada por falta do
cadastramento destes imdveis, que impossibilita 0 procedimento dos actos registais a
favor do adquirente.

Dado o elemento temporal, abre-se a possibilidade de estes imoOveis serem
adquiridos pelo instituto da usucapido. Na verdade, esta esperanca é vedada por lei
sustentada pela doutrina apresentada pelo Professor Antunes Varela, dentre elas a tese do
Ministério Publico acolhida pelo legislador angolano, nos termos do n.° 4 do artigo 6.° da
Lei n.° 9/04, que diz «N&o podem adquirir-se por usucapido quaisquer direitos sobre os
terrenos integrados no dominio privado e no dominio das comunidades rurais», sendo
certo que o espirito da disposi¢cdo do n.° 4 do artigo 6.° da LT sé quer manifestamente
proibir a constituicdo de novos direitos sobre esses bens em prejuizo do patriménio
privado do Estado.

Contudo, sobre os terrenos integrados no dominio privado do Estado cabe invocar
a posse, que leva a presumir a propriedade do artigo 1268.°, n.° 1, do CC, por se observar
que ha direitos particulares sobre este direito.

Olhando para a jurisprudéncia, ficou patente a omissdo relativamente a violacao
dos principios e direitos fundamentais constitucionalmente consagrados devido ao

fendmeno do confisco e desconfisco.
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAO N.°401/2016

PROCESSO N.° 397-B/2013

Processo de Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, acordam em conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I-RELATORIO

Fernando Cabral Carlos Ervedosa e Francisco Miguel Panzo, nio se
conformando com a decisdo proferida pelo Plenédrio do Tribunal Supremo
vieram interpor recurso ordindrio de inconstitucionalidade nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho (fls. 199).
Os Recorrentes Interpuseram o citado recurso, porque entenderam que
tanto no recurso n.° 112, como no processo 87/2003 (que deu causa ao
recurso jurisdicional n.° 112) preteriu-se o principio do contraditorio
durante o procedimento administrativo.

Entendem os Recorrentes que o direito ao contraditério é uma
consequéncia do principio da tutela jurisdicional efectiva. E, porque o facto
foi ignorado pelo Plenario do Tribunal Supremo, entendem que a decisdo
do Plendrio do Tribunal Supremo, que ignorou este facto também é
inconstitucional, o que fundamenta subsidiariamente o recurso
extraordinério de inconstitucionalidade (fls. 200). Os Recorrentes terminam
requerendo a admissdo do recurso ordinario de inconstitucionalidade e
subsidiariamente o recurso extraordinario de inconstitucionalidade (fls.
200).
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Os Recorrentes entendem por isso que a decisio Recorrida viola
expressamente a lei formal e material bem assim como a Constitui¢do,
designadamente o principio do contraditério subsumivel ao principio de
acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva. Terminam pedindo que o
Tribunal Constitucional dé provimento ao presente recurso de
constitucionalidade, declarando inconstitucional o acérddo recorrido e o
Despacho Conjunto de anulagdo de confisco.

Notificados para apresentarem alega¢des, vieram os Recorrentes fazé-lo
resumidamente nos seguintes termos:

1. Que a 21 de Maio de 1981, por Despacho Conjunto sem numero
[publicado no Didrio da Republica (DR) n.° 249, I Série, de
22/10/1981] do Secretario de Estado da Habitagdio e do Ministro da
Justica, decretou-se o confisco do prédio de Aires Neves Rodrigues (de
nacionalidade portuguesa), situado na rua Vereador Matoso da Camara,
n.° 25, 27 e 29, inscrito na Matriz Predial Urbana do 1.° Bairro Fiscal de
Luanda, sob o n.° 1146 (p. 2);

2. Que o confisco foi decretado com fundamento na auséncia injustificada
do proprietario por periodo superior a 45 dias, conforme a previsdo
normativa don.° 1 do artigo 1.° da Lein.® 43/76 (p. 2);

3. Que o titular do prédio confiscado, o Sr. Aires Neves Rodrigues,
ausentou-se de Angola para ndo mais regressar dentro do periodo colonial
de transi¢do para a independéncia do pais (p.3);

4. E, porque estava ausente, ndo compareceu fisicamente para o
recenseamento poOs-independéncia na reparticio de finangas da Matriz
Predial, para o averbamento de comparéncia na ficha matricial respectiva.
Ora, por falta de comparéncia prolongada até a sua morte, foi entdo
desencadeado o respectivo procedimento administrativo preparatério de
confisco (p. 3);

5. Confiscado o imoével, o Estado assumiu a sua propriedade. E, em
consequéncia, celebrou contratos de arrendamento com os Recorrentes
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Primeiro com o Fernando Cabral Carlos Ervedosa, sobre a moradia do 2.°
andar, letra “D” e posteriormente, com o Recorrente Francisco Miguel
Panzo, sobre a moradia do Rés-do-Chao;

6. No ambito da Lei de Venda do Patriménio Habitacional do Estado, os
Recorrentes requereram a Comissio Nacional de Venda do Patriménio
Habitacional do Estado da entdo Secretaria de Estado da Habitagdo a
compra dos imoéveis que ocupavam. Tendo obtido deferimento desta
instituicdo, o Recorrente Fernando Cabral Carlos Ervedosa, pagou pelo
Apartamento que ocupa o valor de NKz. 1.233.879,00 e a sisa, o valor de
NKz. 1.197.504,00, por sua vez o Recorrente Francisco Miguel Panzo
pagou o valor de NKz. 14.107.500,00, para a compra do Apartamento que
ocupa;

7. Que no dia 7 de Abril de 1989 a viava Isaura da Cruz Ramalhete
Rodrigues, requereu, junto do Ministério da Justica, a anulagdo do
Despacho Conjunto confiscatério dos prédios cuja titularidade pertencia ao
falecido Aires Rodrigues e um outro pertencente a vidva Isaura Rodrigues

®. 4);

8. Assim, por Despacho Conjunto n.° 105/99, de 16 de Julho, proferido
pelos Ministros da Justica e o do Urbanismo e Ambiente e publicado no
DR n.° 29, I Série, foi anulado o confisco (realizado pelo ja citado
Despacho Conjunto sem numero) sem a prévia intervengdo dos
Recorrentes, consubstanciando assim a pretericdo do principio do
contraditério ou da audiéncia contraditéria (conforme determinam os
artigos 27.°,n.°1,28.°n.° 1 e 30.°n.° 1, todos do Decreto-Lei n.° 16-A/95),
entre outros vicios, o que além de constituir uma ilegalidade por violagdo
da lei e vicio de forma configura também uma inconstitucionalidade formal,
como resulta da 2.? parte do n.° 2 do artigo 174.° da Constituigdo;

9. Tendo os Recorrentes intentado a competente ac¢do no Tribunal
Supremo para impugnar a anulagdo do confisco efectuado, o Tribunal “ad
quem” ndo rectificou as ilegalidades administrativas invocadas, e por esta
razdo consideram também o Acérddo recorrido inconstitucional, por nio
atender a fundamentagdo e impugnagio apresentada quanto:

a) - A declaragio de justificagio do abandono do pais, por constituir
uma violagdo de  direito expresso;




b)- A ilegitimidade activa da viliva para requerer a anulagio do
confisco;

c)- A validade do processo de sucessdo e consequente habilitagio;

d)- A falta de forma adequada do processo administrativo que esteve
na base do Despacho Conjunto n° 105/99 de anulagdo do confisco,
de 16 de Julho.

No Tribunal Constitucional, o Digno Magistrado do Ministério
Publico, no seu parecer, de fls. 288 a 289, sustenta que:

«...Esta sobejamente provado no processo ndo terem existido os
pressupostos necessarios para o confisco ao abrigo da Lei n.° 3/76, de 3 de
Margo, nomeadamente, a auséncia injustificada do pais. Nao obstante isso,
somos de opinido que os particulares que tenham adquirido direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos sobre imo6veis cujo confisco
venha posteriormente a ser anulado, ndo podem por via disso ficar
desprotegidos e nem ser-lhe negados o direito de como interessados intervir
no referido processo de anulagdo. Com efeito, a anulagdo do confisco pelo
Estado de um imoével que se encontrava na esfera juridica dos Recorrentes
sem que estes tivessem sido ouvidos pelos efeitos que produz causam-lhes
prejuizos, estes constitucionalmente protegidos por afectarem direitos
fundamentais. Sucede que o entendimento da solicitada revogac¢do da
decisdo proferida pelo Tribunal Supremo, extrapola a competéncia do
Tribunal Constitucional, pelo que no nosso entender, a decisio a tomar
devera limitar-se a declarar a consequéncia da falta de intervencdo dos
Recorrentes no processo».

II- COMPETENCIA DO TRIBUNAL

O Tribunal Constitucional é competente para decidir o presente recurso
extraordindrio de inconstitucionalidade nos termos das disposi¢des
conjugadas da alinea m) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho,
com a redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 24/10, de 03 de
Dezembro, do artigo 53.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho.




II- LEGITIMIDADE

A legitimidade processual é aferida por uma relagdo da parte com o objecto
da acgido, estabelecida através do interesse da parte em demandar ou em
contradizer (n.° 1 do artigo 26.° do CPC). Os recursos s6 podem ser
interpostos, por quem € parte principal na causa e tenha ficado vencido (n.°
1 do artigo 680.° do CPC). Ora, os Recorrentes foram os autores no
processo em que se proferiu a decisdo recorrida, que correu tramites no
Tribunal Supremo. Tém interesse directo em demandar. Resulta por isso
que sdo parte legitima e como tal, para interpor O presente recurso
extraordinario de inconstitucionalidade.

IV- OBJECTO DO RECURSO

O objecto do presente recurso extraordinario de inconstitucionalidade
abarca duas questdes:

a) A constitucionalidade da decisdo proferida pelo Plenario do
Venerando Tribunal Supremo a 21/11/2011;

b) A constitucionalidade do acto administrativo praticado pelos
Ministros da Justica e das Obras Publicas e Urbanismo, (Despacho
Conjunto n.° 105/99, de 16 de Julho).

A alteragdo legislativa feita ao artigo 49.° da LPC pelo artigo 13.° da Lei n.°
25/10, ao ter mantido intacta a norma da alinea b) do referido artigo,
aparenta ter retirado utilidade ao recurso de constitucionalidade do acto
administrativo previsto nesta norma.

Ora, o facto de o Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade s6 poder
ser interposto depois de esgotados os recursos ordinarios ou a via judicial
comum, significa isto que, na pratica, regra geral e, para o caso em analise é
a decisdo do Tribunal Supremo que serve de via de transporte a questdo de
constitucionalidade para o Tribunal Constitucional e nio ja o acto
administrativo individualmente considerado (como acontecia antes das
alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 24 e 25/10, de 3 de Dezembro, que
instituiram o principio do esgotamento ou da exaustio).
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Neste sentido, poder-se-ia pensar que, por for¢a do artigo 13.° da Lei n.°
25/10, o Tribunal Constitucional deixou de fiscalizar a constitucionalidade
dos actos administrativos lesivos de principios, direitos, liberdades e
garantias fundamentais. Ndo é assim. Na verdade, no periodo anterior a
referida alteracdo legislativa, era o acto administrativo o meio por que se
fazia chegar a questdo da inconstitucionalidade.

Actualmente, no periodo p6s alteragio legislativa, o meio de transporte da
questdo de constitucionalidade suscitada ja ndo é o acto administrativo,
mas sim uma decisdo judicial, isto é, (para o caso em analise) o Acérddo do
Tribunal Supremo, concretamente o proferido pelo Plendrio deste mesmo
Tribunal.

Assim sendo, este Tribunal vai apreciar ndo sO, a constitucionalidade da
decisao proferida por 6rgido (que, na jurisdicio comum, julgou em ultima
instdncia, a fim de saber se o Tribunal Supremo decidiu conforme a
Constituicdo e os direitos fundamentais nela previstos), mas também, se o
acto administrativo praticado pelos Ministros da Justica e do Urbanismo e
Habitagdo, que culminou com a anula¢do do confisco, violou ou n3o algum
dos principios, direitos, liberdades ou garantias fundamentais consignados
na Constituigéo.

Isto significa que, independentemente do recurso contencioso de anulagdo
(que correu seus termos na jurisdicio comum), o Tribunal Constitucional
tem ainda que apreciar se a decisdo contida no Despacho Conjunto
proferido pelos Ministros da Justica e do Urbanismo e Habita¢do que
anulou o confisco, efectivamente contrariou, algum principio fundamental,
direito, liberdade ou garantia dos Recorrentes.

O processo foi a vista do Ministério Publico.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.




V- APRECIANDO

Os Recorrentes diao énfase nas suas alegagcdes a violagdo do principio do
contraditério seja na fase do procedimento administrativo que levou a
prolacio do despacho recorrido e, também, na fase judicial por via do
Acoérdao do Plendrio do Venerando Tribunal Supremo.

Assim, cumpre verificar se, no 4mbito do procedimento administrativo que
culminou com a anulagdio do confisco, violou-se o principio do
contraditorio e, se a decisio do Tribunal Supremo vertida no Aco6rddo
proferido pelo Plenério deste mesmo Tribunal, é ou nido inconstitucional.
No que as demais questdes diz respeito, entende o Tribunal Constitucional,
que fica prejudicada a apreciagdo das questdes relativas: a Legitimidade da
Viava de Aires Rodrigues; a ilegalidade do Despacho Conjunto
desconfiscatorio; a alegada auséncia injustificada de Aires Rodrigues,
porque respeitam ao mérito da causa.

Relativamente a alegada violagio do contraditério, os Recorrentes, no
requerimento de interposicio do recurso extraordindrio de
inconstitucionalidade, dizem que perante o processo que correu tramites no
Tribunal Supremo, foram suscitadas questées constitucionais,
nomeadamente, a pretericio do contraditorio que se verificou durante o
procedimento administrativo. E, porque este facto foi ignorado, consideram
que a decisdo do Plendrio do Tribunal Supremo €, por esta razdo,
inconstitucional.

O Plenario do Tribunal Supremo, no seu Acordao de 21 de Novembro de
2011, considerou que n3do houve notificagio aos Recorrentes no
procedimento administrativo. Referiu que o artigo 30.° das Normas do
Procedimento e da Actividade Administrativa (Dec-Lei 16-A/95, de 15 de
Dezembro), ndo prevé qualquer comina¢io especial para esta falta de
comunica¢do do inicio do procedimento administrativo, porquanto a falta
de notificacdo aos interessados nao constitui, no entendimento do Tribunal
Supremo, requisito essencial de validade do acto administrativo em causa,
nao é este um acto nulo, mas sim anulavel.



Neste sentido, e, apoiando-se no regime geral das anulabilidades (artigo
76.° e seguintes das Normas do Procedimento e da Actividade
Administrativa), o Plendrio do Tribunal Supremo considerou sanado o
referido vicio, pelo facto de os Recorrentes terem ja intervindo no processo
sobre Recurso Contencioso de Impugnagdo de Actos Administrativos.

Contrariamente a visio do Tribunal Supremo, o Tribunal Constitucional
constata que ndo houve falta de comunicagio aos Recorrentes do inicio do
procedimento administrativo. Sendo vejamos: a anulagio do confisco do
imoével, propriedade de Aires Rodrigues, foi requerida a 7 de Abril de 1989.
Constata-se nos autos a existéncia de uma notificagdo, emitida a 6 de Abril
de 1990, pela Secretaria de Estado do Urbanismo e Aguas, através da qual
solicitava a comparéncia de todos os ocupantes do referido imovel, para
com eles tratarem de assuntos de seu interesse, como se 1é a fls. 94 dos
Autos de Procedimento Administrativo.

Por outro lado, consta dos autos um documento com data de 18 de Maio de
1995, que reporta com maior evidéncia o resultado da auscultagio dos
moradores levada a cabo pela Secretaria de Estado da Habitagio e Aguas,
conforme se 1€ a fls. 112 dos autos, cujo objectivo era saber junto dos
moradores da situagdo juridica de cada um deles. Ora, através desses dados
e, a olhar para as datas que antecedem a decisio de anulagdo do confisco
(1989, 1990, 1995 e 1999) pode-se concluir que os recorrentes Fernando
Ervedosa e Francisco Panzo tiveram conhecimento do procedimento
administrativo que culminou com a anulacio do confisco do imével em
litigio e, portanto, oportunidade de se opor a ele, fazendo neste caso,
funcionar o contraditério. Se assim ¢, entende o Tribunal Constitucional
que ndo houve violagido do principio do contraditério.

Mesmo que assim nio tivesse sido, a decisio do Plenario do Tribunal
Supremo, com os argumentos da ndo essencialidade do requisito da
audiéncia do contraditério, ndo deixou de acautelar, em sede do
Contencioso Administrativo, as garantias dos Recorrentes, nio se
vislumbrando por aqui, qualquer violagio do principio da tutela
jurisdicional efectiva, pela alegada preteri¢ao do principio do contraditério.



Relativamente aos direitos ou interesses legitimos que eventualmente
assistam aos Recorrentes sobre o imovel cujo confisco foi anulado, constata
este Tribunal que, ao contrdrio do que alegam os Recorrentes, ndo constam
dos autos documentos ou titulos que refiram e facam fé da aquisicdo pelos
mesmos ao Estado das fracgées autonomas de que sdo possuidores.
Consequentemente n3o se apresentam como titulares de um direito
oponivel ao direito de propriedade da beneficidria da anulacdo do confisco,
nio sendo o seu direito ao arrendamento prejudicado pelo Despacho
Conjunto n.° 105/99, de 16 de Julho, dos Ministros da Justica e das Obras
Publicas e Urbanismo.

Nestes termos,

Tudo visto e ponderado acordam em Plenario os Juizes do Tribunal
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Custas pelos Recorrentes artigo 15.° da Lein.° 3/08 de 17 de Junho. \\DT. W/
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Tribunal Constitucional, em Luanda, 07 de Julho de 2016.
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao N2401/2016
DECLARACAO DE VOTO

Na sequéncia da renincia que apresentei do relato do processo 397-B/2013, que
agora conhece a decisdo, foi efectuada uma nova distribuicdo que fez uma outra
apreciagio e deliberagio que nido acompanho. Continuo a compreender,
contrariamente ao entendimento maioritario, que o Tribunal Constitucional
afastou-se completamente dos critérios jusconstitucionais e de justica que o caso
comporta.

A decisdo que agora é acolhida maioritariamente pelo Plenério do Tribunal vai no
sentido de negar provimento ao recurso extraordinario de inconstitucionalidade,
entendimento que contrario por defender que o recurso é de todo procedente seja
qual for a perspectiva em que se analise.

1-Sobre a constitucionalidade da anula¢ido do confisco efectuado pelo Despacho
Conjunto n2105/99 de 11 de Julho, do Ministros da Justi¢a e do Urbanismo e Obras
Publicas.

A minha primeira discordancia tem que ver com o facto de considerar o caso sub-
judice paradigmatico, porquanto relne todos os elementos e caracteristicas
jusconstitucionais que exigem do Tribunal Constitucional um pronunciamento
sobre a constitucionalidade do que em Angola se passou a chamar de
“desconfisco”, questdo que é também levantada pelos Recorrentes. Ou seja, os
Recorrentes levantam uma questio de fundo no recurso contencioso de
impugnacdo de acto administrativo que apresentam no Venerando Tribunal
Supremo e a mantém também no Tribunal Constitucional, que tem a ver com a
auséncia injustificada do proprietario do imével cujo confisco foi anulado, por
periodo superior a 45 dias, nos termos do n21 do artigo 102 da Lei n243/76 de 19
de Junho. Esta é uma questdo que requer obrigatoriamente um pronunciamento,
tendo em conta o que dispde o artigo 972 da Constitui¢do da Reptiblica de Angola,
CRA.



Como resulta da CRA, o artigo 97° consagra o principio da irreversibilidade das
nacionalizacdes e dos confiscos, por via do qual “ Sdo considerados vilidos e
irreversiveis todos os efeitos juridicos dos actos de nacionalizacdo e confisco
praticados ao abrigo da lei competente, sem prejuizo do disposto em legislagio
especifica sobre reprivatizacoes’.

Por seu turno, trazendo a colagio o disposto na Lei n® 3/76 de, 3 de Margo, a Lei n®
43/76, de 19 de Junho e a Lei n219/91 de 25, de Maio, resulta que incumbe ao
Estado angolano a defesa dos interesses gerais postos em causa pelo principio da
irreversibilidade das nacionaliza¢bes e confiscos, na 6ptica da comunidade como
um todo e que se traduz numa questio de interesse publico que condensa: a
dimensdo dos contornos juridicos do direito a habitacdo de imoéveis cujos
proprietarios se ausentaram do pais sem justificagdo por periodo superior a 45
dias; enquadramento jusconstitucional das ac¢des administrativas de anulagdo de
confisco; regime juridico a aplicar aos confiscos efectuados sem a observagdo da
auséncia; significado epistemolégico do conceito irreversibilidade e a validade dos
actos de natureza civil praticados pelos ausentes.

Entendo que este é o ponto de partida para se analisar todas as outras questdes
levantadas pelos Recorrentes e a competente decisdo recorrida proferida pelo
Venerando Tribunal Supremo, o Acérdéo proferido no Recurso n® 112, datado de
21 de Novembro de 2011. Defendo que se trata de uma questdo/problema que
configura interesse publico na perspectiva juridico-constitucional e implica que
este Tribunal, guardido da Constituigdo, se pronunciasse.

Deve-se isto ao facto de ser um quadro que reclama por uma pratica juridica
ajustada para atender a forma garantistica e tutelar exigivel a justica constitucional
dos confiscos de bens imdveis para a habitagado, no actual contexto sociopolitico de
Angola, tendo em conta o disposto na CRA, sem que seja olvidado o contexto
histérico, politico, juridico e sociocultural em que ocorreram os confiscos, como,
alids, resulta do que delibera o legislador angolano na Lei n%7/95, de 1 de
Setembro.

No meu entendimento, a Lei n27/95, de 1 de Setembro, é um desenvolvimento
constitucional publicada j4 numa sociedade em transformacio politica em que se
havia implantado um sistema assente em outros pressupostos politicos e
constitucionais.

Resulta do quadro legal vigente em Angola que o cidadio angolano possuidor de
imovel cujo proprietério original se ausentou do pais por periodo superior a 45
dias sem justificagdo, estando o imé6vel expressamente ou nido confiscado pelo
Estado angolano, assiste-lhe o direito de compra da respectiva residéncia onde
habita, porquanto a consequéncia, que decorre do conjunto das leis de
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nacionaliza¢des e confiscos e da venda do patriménio habitacional do Estado,
estabelece um quadro de irreversibilidade que consagra direitos fundamentais,
que tem de ser entendido e resolvido atendendo a forga normativa da Constituicao
e a eficacia plena da sua normatividade.

Confirma-se, por isso, a partir do caso concreto que, efectivamente, a afirmagdo
normativa singular que expressa um julgamento envolvendo uma questdo legal
nio é uma conclusio légica derivada de formulagdes de normas pressupostamente
véalidas, tomadas junto com afirmagbes de factos apresentados ou
pressupostamente verdadeirosl. H4, pois, que recorrer a doutrina da metodologia
juridica para atender as justificagdes e valorizagdes juridicas da justica material do
caso concreto. Esta é a razdo pela qual o Tribunal Constitucional é chamado
legitimamente a assegurar essa tarefa, por via da competéncia que lhe confere a

Constitui¢do, enquanto guardido da Constitui¢do.

No caso em apreciagio é preciso que se saiba qual a validade e dimenséo
jusconstitucional do direito a habitagdo da Recorrente a luz da Lei n® 3/76 de 3 de
Margo, Lei n43/76 de 19 de Junho, Lei n® 19/91 de 25 de Maio e Lei n7/95, de 1
de Setembro, que regulam as nacionalizagbes e confiscos de bens e a venda do
patriménio habitacional do Estado, respectivamente. Urge, assim saber, se pode
esse direito ser preterido em virtude de existir erro no pressuposto de confisco.

Ora, isto tem como imperativo atender nio apenas a efectividade de um simples
direito a habitagdo na perspectiva da relagdo senhorio e inquilino, mas também
atender a natureza especifica do direito a habitagdo nas condi¢des das leis atras
citadas, que fazem dele um direito a habitagdo com opg¢do de compra, formando
uma unidade e, por outro lado, respeitar-se o principio da supremacia da
Constituigdo, atentos as disposi¢cdes conjugadas dos artigos 62, 282, 292 n% 4 e 5,
722,852,972 e 2262 da CRA, tarefa que cabe ao Tribunal Constitucional assegurar e
salvaguardar com veeméncia.

Vislumbro, assim, na senda das questdes levantadas que é obrigatério o
pronunciamento sobre o direito a habitagdo consagrado no artigo 852 da CRA,
relacionar com o principio da irreversibilidade das nacionalizagdes e confiscos,
consagrado no artigo 972, também da lei mie, e efectuar, em face das medidas
concretizadoras da politica de promogio do acesso e aquisi¢io de habitagio
concordancia prética, tendo em conta os valores fundamentais subjacentes a Lei
Constitucional de 1975 e leis ordindrias a respeito, concretamente, Lei n2 3/76, de
3 de Margo, Lei n243/76, de 19 de Junho, Lei n®1 /82 de 2 de Fevereiro e Lei n®
19/91 de 25 de Maio.

! Cfr Robert Alexy, Teoria da Argumentag3o Juridica, A Teoria do Discurso Racional como Teoria da Justificagao Juridica, Tradugio
de Zilda Hutchinson Schild Silva, Landy Editora, S.Paulo, Brasil.



Por conseguinte, decorre do quadro normativo o realce do interesse colectivo ao
direito & habita¢io com opcio de compra, apresentando-se como um dominio de
preceitos juridicos positivos que deve assegurar as tarefas constitutivas do Estado
na realizagio de um programa social consubstanciado na venda ao cidadéo
angolano dos iméveis que vertem a seu favor e formam o seu patriménio
habitacional. Entendo, por isso, que este direito a habitagdo ndo tem natureza
subjectiva, mas potestativa. Por assim ser, a questdo ndo consiste em aplicar um
direito pensado no campo habitacional em relagdo a um ambiente estabilizado,
mas de conformar esse direito a uma realidade de acordo com o programa social
subjacente na hipétese normativa das leis das nacionalizagdes e dos confiscos na
sociedade politica angolana; herdeira de um processo de descolonizagdo,
relacionar tudo isso com as exigéncias da justica e criar, para o efeito, um
desenvolvimento pratico do direito a habitagdo, tendo em conta o quadro
sociopolitico existente nessas circunstincias ter gerado um direito potestativo que
assiste aos possuidores/inquilinos. Ou seja, ndo é uma questdo de Jjus normatum
simplesmente, mas de justitia normans, porquanto ndo se trata de uma esfera
puramente normativa em que a lei apenas actua como arbitro, mas de regular uma
realidade social criada num determinado contexto histérico.

Por isso, colocam-se questdes de interesse publico que originam uma legitimidade
difusa no caso concreto, dotadas de objectividade suficiente para mobilizar
interesses colectivos de defesa do direito a habita¢do, no ambito das leis de
nacionaliza¢des e confiscos e da venda do patriménio habitacional do Estado,
porquanto permite a comunidade proteger-se de situagdes que sdo prejudiciais aos
cidadédos angolanos que por for¢a da conjuntura ocuparam iméveis abandonados.

No quadro do Estado democratico de direito, analisar o simples direito a habita¢do
nos termos em que é consagrado no artigo 852 da CRA, ja implica atender a sua
integragdo no capitulo dos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais - os
chamados direitos sociais ou de segunda geragdo - cuja importadncia os inclui na
categoria dos direitos fundamentais, o que é inegéavel, atentos ao disposto no artigo
252, n? 1 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Isto porque ha uma
decorréncia com o principio da dignidade da pessoa humana no qual se baseia a
Repiblica de Angola, artigo 12 da CRA. Assim sendo, ha um argumento de maioria
de razdo que permite subscrever o entendimento de que afigura-se indispensavel
para a efectivacdo da interligacdo existente entre o principio da dignidade da
pessoa humana com o direito a habitag¢do, no 4mbito das leis da nacionalizacio e
confisco e da venda do patriménio habitacional do Estado, pois a mesma é
realizdvel com a possibilidade das pessoas poderem contar com a certeza da
compra da habita¢do onde residem, objectivo constitucional inserido no programa
social do governo da Repiblica de Angola. Trata-se de um entendimento que
prolonga e refor¢a o principio da dignidade da pessoa humana, posto que no
contexto da ordem juridica angolana este é um pressuposto que concorre tanto
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para o conceito de “habitacdo condignaz”, na perspectiva de garantir alojamento
aos cidaddos, como para o facto de o Estado ter adoptado iniciativas legislativas e
outras adequadas 3 concretizagio efectiva dos direitos econémicos, sociais e
culturais.

Por assim ser, esta é uma situagio que nos reconduz ao acolhimento do principio
da proibigdo de retrocesso social, implicito no artigo n22 do artigo 282 da CRA, que
deve ser chamada a colagio apesar do caracter programatico que lhe é atribuido
no contexto da realizagdo politica de promogao do acesso a habitacéo.

A alusdo ao principio da proibi¢io do retrocesso social nas circunstancias do
quadro juridico existente em matéria de habitagdo em Angola, a luz das leis das
nacionalizagdes e dos confiscos e da venda do patriménio habitacional do Estado,
deve atender ao facto de se tratar de um principio que pressupde uma evolugéo,
uma direc¢do e uma linha emancipatdria unilateralmente definida pelo Estado; um
compromisso do Estado angolano no sentido de garantir ao cidaddo beneficiario de
um arrendamento de imdével cujo proprietario se tenha ausentado do pais por
periodo superior a quarenta e cinco dias, sem justificagdo, que o mesmo fica
integrado no patriménio habitacional do Estado com op¢do de compra para o
inquilino ou ocupante. Trata-se de situac¢io legal e constitucionalmente protegida
de que ndo se pode retroceder, tendo em conta o disposto no n2 2 do artigo 282 da
CRA.

Nestas condi¢des cabe aos poderes ptiblicos apontar para a sustentabilidade do
referido principio, razdo pela qual, defendo que deveria o Tribunal Constitucional
também por este motivo afiangar com razoabilidade uma jurisprudéncia robusta
que assegure os termos que garantam a efectividade da lei e das solugdes que nao
afectem os direitos dos inquilinos protegidos pelo quadro jusconstitucional que
tutela as nacionalizagdes, confiscos e venda de bens do patriménio habitacional do
Estado.

Como se demonstra em Angola verifica-se nesse dominio que para além da
garantia decorrente da efectivagio dos direitos humanos positivados na
Constitui¢do passando a ser direitos fundamentais da Repiiblica de Angola, hd uma
outra de caracter histérico que tem a sua origem na Lei n®3/76 do Conselho da
Revolugdo e regula matéria sobre nacionalizagdes e confiscos de empresas e outros
bens, no dmbito da politica econémica de resisténcia.

Lé-se no predmbulo da Lei n23/76 de 3 de Marco que “a politica econdmica de
resisténcia € caracterizada pela construcio de uma economia planificada, na qual

2 Cfr também decisdo ne 94-359 DC, de 19 de Janeiro de 1995 do Conselho Constitucional Francés.
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coexistirdo trés sectores: as unidades economicas estatais, as cooperativas e as
empresas privadas”

Nesta senda dispde o artigo 42 da citada lei, sobre nacionaliza¢do e confisco, que
poderdo ainda ser nacionalizados - para além das empresas ou dos bens dos
cidaddos nacionais ou estrangeiros que pratiquem, nas unidades econémicas em
que exercem fun¢des de administradores, directores, gerentes, delegados do
Governo ou membros de Comissdes de gestdo os actos de sabotagem indicados na
lei - os bens dos cidaddos nacionais ou estrangeiros que “se ausentem
injustificadamente do territdrio nacional por um periodo superior a quarenta e
cinco dias ..."

O artigo 42 da Lei n23/76, de 3 de Margo foi concretizado pela Lei n® 43/76 de 19
de Junho, ao abrigo do artigo 382 da Lei Constitucional e no uso da faculdade
conferida pela alinea e) do artigo 322 da mesma lei e foi devidamente promulgada,
tendo o Conselho da Revolugdo decretado no artigo 12, n21, que “ revertem em
beneficio do Estado, passando a constituir seu patrimonio e sem direito a qualquer
indemnizagdo, todos os prédios de habitacdo, ou partes deles, propriedade de
cidaddos nacionais ou estrangeiros, e cujos titulares se encontrem
injustificadamente ausentes do Pais hd mais de quarenta e cinco dias".

Temos, por isso, de considerar, neste segmento, que o principio constitucional
consagrado no artigo 972 da CRA, que consagra a irreversibilidade das
nacionalizagdes e dos confiscos, fixa o sentido da validade do direito firmado no
contexto histérico em que ocorreu o acesso a habitagido por parte dos angolanos
que habitam em iméveis de cidaddos nacionais ou estrangeiros que se ausentaram
do pais por tempo superior a quarenta e cinco dias, sem justificagio, fazendo com
que esse direito ganhe fungdes, justificagdo, interesse dogmadtico e respaldo
constitucional, apesar da mudanga do sistema politico.

A medida que o sistema normativo histérico referente ao direito a habita¢do ou a
ordem juridica se vai manifestando com os seus elementos normativos translegais
e transpositivos, manifesta-se também o seu sentido axiolégico fundamental e
torna-se imperioso, desse modo, adquirir um determinado contetido intencional na
“consciéncia juridica geral”, nos seus valores, principios e critérios normativos
para se apresentar como resultado constituido pela realizagdo pratica da sua
histdria social=. Tal é o que sucede no dominio do direito a habitagdo nas condigdes
aqui referenciadas. Afinal, ninguém pode olvidar este facto, referéncia que se
impde por maioria de razdo ao Tribunal Constitucional angolano. E de relembrar
que foi gracas a essa decisdo do Estado angolano de confisco de bens iméveis para
a habita¢do - na verdade trata-se de um auténtico programa social de governacéo,

* Ver em Temas de Teorias do Direito e do Pensamento Juridico, em Digesta, de A. Castanheira Neves, Volume 22



pois atenda-se ao preg¢o simbélico que esses iméveis sdo vendidos - que os
possuidores dos iméveis, confiscados ou sujeitos ao confisco, puderam gerar
alguma renda familiar e até nalguns casos auto-suficiéncia econémica que os
projectou para um outro estatuto social, no perfodo pés-independéncia.

Perante este quadro, o direito a habitacdo de um imdvel sujeito a confisco goza de
protecgdo constitucional, consagrando-se, para o efeito, o seu cardcter irreversivel,
nos termos da Constituigdo de Angola, artigos 22, 852, 972 e 2392 da CRA. Isto faz
com que o seu titular tenha assegurado um direito potestativo que desde o inicio
da ocupag¢do do imédvel, conta com a garantia e protec¢do da constitui¢do
(constitucionalmente protegido nos termos do artigo 262, 272 e 282 da CRA) das
quais decorrem profundas consequéncias e efeitos juridicos que ndo podem ser
ignorados, quer pela administragdo publica, quer pelos tribunais, por for¢a do que
dispde o artigo 2262 da CRA. Com efeito, assiste ao possuidor/ inquilino, no plano
das suas pretensdes, o direito de adquirir o respectivo imével, conforme resulta
das disposi¢des conjugadas da Lei n2 3/76 de 3 de Margo, Lei n® 43/76 de 19 de
Junho, Lei n?1 /82 de 2 de Fevereiro, Lei n2 19/91 de 25 de Maio e ainda a Lei
n27/95 de 1 de Setembro-.

Decorre da Lei n?19/91 de25 de Maio, Lei Sobre a Venda do Patriménio
Habitacional Do Estado, que “a grande maioria dos imdveis existentes no pais
constitul propriedade estatal, quer por reversdo, ao abrigo do artigo 1% n?1 da Ler
n? 43/76, de 19 de Junho, a favor dos prédios ou partes deles pertencentes a
cidaddos nacionais ou estrangeiros ausentes injustificadamente do Pais por um
periodo de tempo superior a 45 dias, quer por té-los construido ele propricd’.
Continua a lei estabelecendo que a venda desse patrimdnio, que corresponde a

uma directiva governamental do redimensionamento do parque imobilidrio do
Estado, constitui um acto de imperiosa necessidade e de alivio para o Estado das
pesadas despesas com a manutencdo dos iméveis. Estabelece, por outro lado, que a

venda beneficia apenas os inquilinos que sejam cidad4os nacionais com relagdo aos
quais se deve adoptar um critério vinculado a actividade que desenvolvem nas
cidades em que tém o seu domicilio habitual e permanente. O objecto da citada lei
é definido como sendo a alienagio do patriménio habitacional do Estado,
considerando-se, como tal, os imdveis confiscados e os que retinem os
pressupostos estabelecidos nas Leis n23/76 de 3 de Margo e n%43/76 de 19 de
Junho, respectivamente. (O sublinhado é meu).

Isto leva a considerar que o titular do direito goza igualmente de uma dupla
garantia, na medida em que a obrigagdo de venda do imével, mesmo na actual
Constituicdo, ndo é uma opgdo livre e incondicionada até mesmo para a
administragdo publica.

* Ver o sentido interpretativo e alcance da Lei n27/95 de 1 de Setembro
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O alcance aqui estabelecido e a apreciagio da questdo/problema em
desenvolvimento implica, em meu entendimento, que o Tribunal Constitucional se
pronunciasse também sobre a situagio juridica dos cidaddos nacionais ou
estrangeiros que abandonaram o pais & data da vigéncia da politica econémica e de
resisténcia por periodo superior a quarenta e cinco dias sem justificacdo, mas
deixaram as suas casas entregues a Procuradores; doaram os bens em vida ou por
testamento e venderam, entre outras situagdes juridicas previstas no Cédigo Civil
em vigor como instrumentos validos ligados a liberdade contratual e individual do
cidaddo. A questido constitucional que se coloca é a de saber qual o valor juridico,
no actual contexto jusconstitucional, desses instrumentos admissiveis em
situagcbes normais pelo Cédigo Civil, mas que conflituam com as leis das
nacionalizagdes e dos confiscos e da venda do patriménio habitacional do Estado
que estabelecem a dimens&o do principio da legalidade sobre a matéria, no teor da
12 Republica.

O meu entendimento vai no sentido de reafirmar a dupla garantia estabelecida ao
direito a habitacdo, que tem a sua razdo de ser nas leis ordinarias e Lei
Constitucional da 12 Republica, construida a partir das leis das nacionalizagdes e
confiscos, pois, apesar de integrado nos direitos econémicos, sociais e culturais,
completa o niicleo dos direitos fundamentais, consagrados no texto constitucional
e nesta conformidade gozam do seu regime constitucional. Essa situagdo juridica
foi sempre salvaguardada e protegida legal e constitucionalmente. Por outro lado,
o direito a habitacdo nessas circunstincias aprésenta uma protec¢io reforcada que
que lhe confere potestagdo, o que deve ser tido em conta na interpretacio e
aplicagdo do direito. Trata-se de um direito que passa a anunciar uma
multiplicidade e diversidade de situagdes a favor dos cidaddos/ inquilinos que se
projectam indubitavelmente na esfera juridica dos proprietarios ausentes e até do
préprio Estado proprietario, na medida em que impde a obrigacdo de venda do
imével ao inquilino.

Nesta conformidade, defendo que o quadro juridico-constitucional faz com que
seja vedado ao poder judicial e as autoridades administrativas uma actuacio que
contrarie o caracter irreversivel das nacionalizacdes cuja validade foi
expressamente salvaguardada na Lei Suprema Angolana: a Constituicdo de 2010,
que consagra no seu artigo 972 o principio da irreversibilidade das nacionalizagdes
e dos confiscos.

Por conseguinte é de interesse piblico, tendo em conta a indicacio da CRA nos
artigos 859, 972 e 2399, que o Tribunal Constitucional por via jurisprudencial
considerasse de nulas, por consubstanciarem vicio de causa e constitufrem fraude
as leis das nacionalizagdes e dos confiscos de bens, quaisquer instrumentos
juridicos emitidos sobre imével habitacional, por quem tenha abandonado o pais
por tempo superior a quarenta e cinco dias sem justificacio durante a 12
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Republica, ou seja, sem que previamente tenha obtido autorizagdo expressa para
proceder conforme durante a sua auséncia e a definir os termos procedimentais. A
nio ser assim, os proprietarios origindrios que se encontrem na situagdo de
auséncia, independentemente de nio ter havido acto expresso de confisco por
parte do Estado angolano sobre o bem, perdem o seu dominio e, assim sendo, ndo
tém poderes para disporem do mesmo. Esta é uma indisponibilidade extensiva as
autoridades administrativas que ractificam instrumentos legais que produzem
efeito contrario ao normativo constitucional e que afecte o direito do inquilino com
op¢do de compra.

A anulabilidade conforme resulta das disposi¢6es conjugadas do disposto no artigo
42 da Lei n? 7/95 de 1 de Setembro, Lei sobre a Venda do Patriménio Imobilidrio
do Estado e dos artigos 572 e 722 da Lei n24-A/96 de 5 de Abril, que regula o
processo do contencioso administrativo, é o efeito juridico que decorre do acto
viciado praticado pela Administracdo Piblica, regime juridico que néo se aplica ao
antigo proprietario que pratica actos “a non dominio”, porquanto esta é uma
situa¢do que dé lugar a nulidade, nos termos do que dispde o artigo 2822 do Cédigo
Civil, C.C. Nesse caso, verifica-se que a falta de dominio do imével por parte do
proprietario original afecta o acto por si praticado (doagéo, sucessdo testamentaria
ou mortis causa, venda etc.), na medida que se apresenta doptado de ilicitude da
motivagdo e causa viciada, consequentemente torna o objecto inidéneo. Trata-se
de um acto que se mostra impedido de produgdo dos efeitos juridicos, ou seja,
afectado na sua consisténcia juridica.

Da apreciagdo do artigo 42 da Lei n® 7/95, de 1 de Setembro, que admite a
anulagdo resulta que os actos administrativos de anulagdo de confiscos, de
nacionaliza¢des e de intervengdes estatais, que tenham tido por objecto iméveis
abrangidos pelo artigo 12 da Lei n? 7/95 de 1 de Setembro, podem ser
reapreciados ao abrigo da citada lei e demais legislagdo em vigor. Todavia, deve-se
fixar a interpretagdo deste artigo para poder estar conforme a Constituigdo e nesta
conformidade entender-se que apenas podem ser reapreciados os casos “dispostos
em legislacdo especifica sobre reprivatizacées’, conforme dispde a parte final do
artigo 97¢ da CRA.

Destarte, os casos em que se verifique que o Estado tenha confiscado bens sem a
observacdo do requisito auséncia, a figura juridica que se aplica é de erro no
pressuposto de estar reunido o requisito do confisco, auséncia injustificada do pais
por periodo superior a 45 dias. Assiste nestas circunstincias impugnac¢io por via
de acgdo judicial comum, que se consubstancia numa “ac¢iio de anulagdo ”, cuja
competéncia é remetida aos tribunais pela CRA. De acordo com o que estabelece o
n2 do artigo 1742 da CRA, sobre a fungio jurisdicional, “no exercicio da funcdo
Jurisdicional, compete aos Tribunais, dirimir conflitos de interesses piblico ou
privado, assegurar a defesa dos direjitos e interesses legalmente protegidos, bem
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como os principios do acusatdrio e do contraditério e reprimir as violacoes da
legalidade democrdtica’. Trazendo 2 colagdo o consagrado no artigo 1982 da CRA,
sobre objectivos e principios fundamentais da Administragdo Publica, inserido na
capitulo dos principios gerais, temos no n® 1 que “A administracdo publica
prossegue, nos termos da Constituico e da lei, o interesse piblico, devendo, no
exercicio da sua actividade, reger-se pelos principios da jgualdade, legalidade,
Justica, proporcionalidade, imparcialidade, responsabilizacdo, probidade
administrativa e respeito pelo patrimdnio piblico’. Adianta o n°2 do citado artigo
que a “prossecucdo do interesse publico deve respeitar os direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares’.

Do confronto entre estas duas disposi¢des constitucionais resulta claramente que
os casos de confiscos de bens iméveis erradamente efectuados pelo Estado tém de
ser atacados por via jurisdicional, uma vez que a competéncia é sempre
jurisdicional, conforme resulta do principio da separa¢do de poderes. Como se
percebe sdo os tribunais que por possuirem competéncia jurisdicional estdo
abalizados, no plano técnico, para apreciar, avaliar e decidir sobre a situagdo de
conflito, assegurando os efeitos juridicos decorrentes da ordem juridica
estabelecida e resolver as questdes contenciosas com todas as consequéncias
legais e constitucionais que se levantam. Assim sendo, a administra¢édo publica nédo
pode validar actos juridicos de particulares no 4mbito das leis de nacionalizagbes e
confiscos que contrariem os objectivos e principios fundamentais e por maioria de
razdo se existirem questdes contenciosas. Conforme resulta do artigo 198.2 da CRA
e do principio da tipificagdo das competéncias, artigo 105.2, n?2, também da lei
mde, a administracdo publica em obediéncia ao principio da legalidade limita-se a
aplicar a lei enquanto que aos tribunais cabe essencialmente uma fungio de julgar
e de interpretacdo da lei, pelo que é a este que cabe julgar os conflitos entre os
cidadéos e entre estes e o Estado.

Ndo é este o procedimento que tem sido seguido, pois tem-se entendido e
generalizou-se a pratica de poder a administragio publica proceder a anulagdo de
confisco de bens iméveis, entendimento que se difundiu como sendo acto de
“desconfisco” de bens iméveis anteriormente confiscados, figura inexistente nio
apenas do direito administrativo como nos demais ramos de direito, bem assim
como também ndo se encontra paralelo nem na doutrina nem na jurisprudéncia
comparada. A rigor, e como ja se manifestou em parte o Tribunal Constitucional no
Acérdao n® 154/2012, o “desconfisco” de um bem confiscado é um acto contrario a
vontade do legislador e assim sendo consubstancia uma violagdo flagrante ao
principio da separag¢io de poderes.

Em verdade, ndo se trata de uma mera formula¢io semantica ou de uma expressido
equivocada, porquanto a sua epistemologia nos remete a verdadeira intengio:
tornar contrario o acto de confisco, apesar de se tratar de um acto de soberania,
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baseado numa vontade politica do poder constituinte angolano, que estipula a
irreversibilidade das nacionaliza¢des e dos confiscos.

Como é bem de ver esta é a questdo/problema constitucional que o caso sub-judice
encerra como questio de fundo, na medida em que é necessério entender, desde
logo, que no quadro jusconstitucional existente ndo pode a administragdo publica
(Ministro da Justica e Ministro do Urbanismo e Obras Publicas) proceder a
anulacdo do confisco de um imével, sem incorrer no vicio de usurpagdo de
competéncia conferida aos tribunais e, concomitantemente, estar a administragéo
a agir contra a lei expressa, como alegam os Recorrentes, pois hd com este
procedimento uma inconstitucionalidade material e orgéanica.

Nesta senda, é mister referir que a partir da Lei n?7/95 de 1 de Setembro, foi
exarado pelo Primeiro-Ministro da Reptiblica de Angola, o Despacho n22/98,
publicado no Didrio da Republica n? 8, 12 Série, de 27 de Fevereiro, que se
fundamenta na alinea c) do n22 e do n23 do artigo 1142 da Lei Constitucional de
1992, enquanto érgdo dirigente do governo, delegou poderes nos Ministros da
Justica e das Obras Publicas e Urbanismo, para a assinatura dos actos de confiscos
do patriménio imobilidrio e escrituras publicas para a venda dos iméveis
pertencentes ao Estado. Mas ja ndo se verifica suporte normativo para a anulagdo
do confisco que no caso sub-judice ocorre por via do Despacho Conjunto n2
105/99, de 16 de Julho, exarado pelos Ministros da Justica e das Obras Publicas e
Urbanismo, relativamente a iméveis que se encontravam ji na posse dos
Recorrentes.

E que o referido Despacho- entenda-se o Despacho Conjunto n2 105/99, de 16 de
Julho - com fundamento no n23 do artigo 114 da Lei constitucional que define os
actos praticados pelos Ministros quanto a forma e no n21 do Despacho n23/98, de
23 de Fevereiro do Primeiro-Ministro, trata de matéria relacionada com a
Comissdo Intersectorial de Ligacdo do Governo angolano, interlocutora da
Comissdo Coordenadora do II Congresso da Lusofonia (Vide Didrio da Reptblica
n926, I Série, de 12 de Junho de 1998), e com isto procedeu a anulagio de um acto
de confisco que ocorreu em 1981, sem que para tal tivesse competéncia, ou
mandato, deferindo um pedido datado de 1989 da vitva do proprietério original.

1.1-Consequéncias da apreciagido da constitucionalidade da anulac¢io do confisco
para a apreciagdo do caso sub-judice.

De tudo quanto é exposto sobre a constitucionalidade da anulacdo do confisco
resulta para o caso em apreco, com os elementos especificos que traz a colagio, a
necessidade de se apreciar se nio configura uma situacdo de fraude as leis das
nacionalizagdes e dos confiscos de bens e da venda do patriménio habitacional do
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Estado, pois entendo, que ao admitir-se pura e simplesmente como vélida a
Procuragéo (tal como procedeu quer a decis3o recorrida do Plenério do Venerando
Tribunal Supremo quer o presente Acérdio), emitida pelo proprietario original
para que ndo se dé como injustificada a sua auséncia, é permitir que “entre pela
janela aquilo que a Constituigio e a lei ndo permitiram que entrasse pela porta”.

Efectivamente, ndo hi dividas que o caso sub-judice é paradigmatico para
sustentac¢io da nossa tese aqui defendida. Pois, desde logo, coloca-se a pergunta: se
afinal o proprietario original até tinha a sua longa auséncia justificada por motivos
de saide e para além disso teve o cuidado de emitir Procuracdo para que fosse
representado, como se explica que o Procurador ndo tenha agido aquando do
confisco em 1981, numa altura, inclusive, que o proprietario originario, mesmo
doente, como se afirma, estava vivo, porquanto ele sé faleceu em 1987, sendo que a
acgdo de anulagdo de confisco s6 veio a ser intentada pela sua viiva em 1989?....

E evidente que h4 questdes contenciosas que devem ser averiguadas para se saber
se o proprietério originario perdeu ou ndo o dominio do imével para o Estado, por
se ter ausentado do pais sem justificagdo por periodo superior a quarenta e cinco
dias. E esta regra é valida inclusive para os actos da administragdo que ractificam
os instrumentos emitidos pelos antigo proprietario, na medida que carecem de
confronto com a Constituigdo e com a lei para se aferir a validade dos mesmos. Este
é um coroldrio juridico-constitucional que advém das leis das nacionalizac¢des e
dos confiscos da venda do patriménio habitacional do Estado a que a CRA vem dar
respaldo no artigo 972 da CRA, com a epigrafe ‘“irreversibilidade das
nacionalizacoes e dos confiscos”.

De acordo com o disposto no artigo 12 da Lei n27/95 de 1 de Setembro, sobre o
patriménio imobilidrio do Estado:

1- “Constituem Patrimonio do Estado, independentemente de quaisquer
formalismos, todos os imdveis e fracgdes auténomas, nacionalizados ou
confiscados, nos termos das Leis n% 3/76, de 3 de Marco e 43/76, de 19 de
Junho.

2- Consideram-se confiscados e constituem igualmente Patrimdnio do Estado,
independentemente de quaisquer formalismos, todos os demais imdveis e
fraccbes auténomas abrangidos pelas Leis n° 3/76, de 3 de Marco e 43/76,
de 19 de Junho.”

Nestas circunstancias entendi e entendo que se os Recorrentes impugnaram facto
por facto constantes do pedido de anulagio do confisco; alegaram excepgdes e ndo
foram atendidos, ficando entdo por se averiguar a veracidade dos factos que
fundamentam o Despacho Conjunto n?105/99 de 16 de Julho, oportunamente
impugnado, e, por assim ser, ndo pode o Venerando Tribunal Supremo, em sede de
recurso contencioso, ignorar todo o exposto pelos Recorrentes e eleger pura e

12

l\‘



simplesmente a validade ou ndo da Procuragdo emitida pelo origindrio
proprietario como questiio essencial a ser resolvida. Porque isto significa dar como
provadas questdes contenciosas que ndo dispensam a sua determinabilidade. Por
outro lado, o entendimento da decisdo recorrida ora ractificado no presente
acérdio cria, concomitantemente, um direito absoluto, a partir de um hipotético
direito de propriedade que a vitiva do proprietario originério veio reivindicar.

A ser assim estd-se a construir uma jurisprudéncia manifestamente contraria a
ratio do principio constitucional da irreversibilidade das nacionaliza¢des e dos
confiscos que torna “licitas e véalidas” as situacdes de auséncia dos proprietarios
originais cujos bens iméveis foram confiscados ou sdo sujeitos a confisco.

Os factos alegados pelos Recorrentes constituem uma questdo de direito que cabia
ao Tribunal Recorrido, o Venerando Tribunal Supremo, apreciar em toda a sua
extensdo, na medida em que o conjunto das leis de nacionalizag¢des e dos confiscos
bem assim como da venda do patriménio imobilidrio do Estado ndo prevéem o
instrumento de representac¢io ou de mandato como em sede de Direito Civil, antes
pelo contrério, criou-se, de acordo com a filosofia e quadro legal da 12 Repitblica,
outros mecanismos, categorias e institutos juridicos. A titulo de exemplo refiro que
dessa conjuntura surgiu um direito de preferéncia legal a nivel da habitacdo que,
inclusive, impunha aos proprietarios devidamente autorizados pelo Estado, que
mediante razdes suficientemente justificadas necessitassem de vender os seus
bens iméveis, a obrigacdo de vendé-los ao respectivo inquilino. Logo, ndo faz
sentido que com a mudanga da situagio politica e juridica existente, um regime tdo
rigido estabelecido anteriormente seja agora tdo facilmente ultrapassavel e
justificado para resolver situa¢des que ocorreram e produziram efeitos no
passado, num determinado contexto. Ndo se trata de se atender ao velho ditado de
que “mudam-se os tempos e mudam-se as vontades”, porquanto os casos de
nacionalizagdes e confiscos de bens imdveis mesmo na actual Constituicdo
continuam a gozar da mesma tutela e garantia constitucional.

Nédo é dispeciendi referir que no caso concreto até se descortina facilmente os
argumentos aqui retomados, uma vez que fica-se sem saber porque razdo o
origindrio proprietdrio emitiu Procuragio para ser representado se na sua
auséncia os representantes remeteram-se a maior das omissdes de tal forma que o
bem foi confiscado e a reacg¢do surgiu oito anos depois. Mas nio apenas. Aquando
do confisco do imével do proprietirio originirio estava vivo. O despacho de
confisco do imével ocorreu em 1981 e o proprietirio origindrio morreu em
Portugal, em 1987.

Admitindo como procedente os argumentos da viiva do originario proprietario e
peticiondria da anulagdo do confisco e tendo em conta que havia uma relacio
contratual entre o Estado e os Recorrentes, defendo que, em obediéncia ao
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principio da protecgdo da confianga, é de se entender que os actos praticados a
posterior pelo proprietario originario, esposa ou descendentes sdo feitos “a non
dominio”. Logo qualquer direito que lhes assista relativamente aos bens
indevidamente confiscados configuram erro da parte do Estado e, assim, esta é
matéria que deve ser vista no ambito da responsabilidade do Estado e entre este e
o cidaddo que sofre o prejuizo do confisco, entenda-se erro nos seus pressupostos
de confisco. O que ndo se pode é retomar-se a situagdo inicial como se néo tivesse
havido alteracdo real das circunstincias (historicas, filoséficas, ideolégicas e
politicas) e com mudanga de titularidade e reverte-se pura e simplesmente a
compreensdo do quadro jusconstitucional em sede do principio da
irreversibilidade das nacionalizagdes e dos confiscos. Ou seja, resulta do caso
concreto que se assiste razdo a viiva do proprietario originario, a consequéncia
juridica que decorre deste facto é o de um direito a indeminiza¢do por parte do
Estado que confiscou mal o patriménio do seu falecido marido, com base num erro
de avaliagdo dos pressupostos. Neste caso, trata-se de um erro passivel de
indemnizacdo da parte de quem o cometeu em beneficio de quem o sofreu. Daf
entender que nao se sustenta constitucionalmente o argumento maioritariamente
acolhido e apresentado no presente Acérdio.

Pelo entendimento aqui revertido, defendo que é indiferente, para o que resulta do
principio da irreversibilidade das nacionalizagbes e dos confiscos, que se alegue
ilegitimidade dos Recorrentes, por falta de um titulo de arrendamento ou processo
inconcluso de compra dos iméveis ao Estado, uma vez que esti-se perante
interesses de natureza difusa e aos Recorrentes mesmo que de meros possuidores
se tratasse, beneficiariam da opgdo de compra do imével. Este dado sé seria
relevante se a posse fosse reivindicada por outro cidadio angolano que invocasse o
mesmo argumento de abandono do imével.

2-Sobre os fundamentos do pedido e o Acérdio proferido pelo Tribunal
Constitucional.

Do objecto definido no presente acérddo resulta a apreciacdo ndo apenas da
constitucionalidade da decisdo proferida pelo Plenario do Venerando Tribunal
Supremo como também o Despacho Conjunto n? 105/99, de 11 de Julho, exarado
pelos Ministros da Justica e das Obras Publicas, que anulou o confisco do imével.

Entendeu o presente acérddo centralizar a sua atengdo na alegada falta de

contraditério, invocada pelos Recorrentes, vertida na decisio recorrida, por nao
terem participado no processo administrativo que anulou o confisco do imével.
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Sobre esta questio, a Unica que ganha destaque na apreciagdo do acérddo, o
entendimento maioritario vai no sentido de ndo considerar valida a percepc¢do da
decisdo recorrida que deu como verdadeiro o alegado pelos Recorrentes, porém
nio deixou de corroborar com o entendimento de que a questdo estava, de
qualquer modo, sanada, por via do recurso interposto naquele Tribunal, o tribunal
ad quem, alegando o fundamento do artigo 302 da Lei do Procedimento
Administrativo. Com efeito, fundamentou a decisdo recorrida que o citado
instrumento legal ndo prevé qualquer cominagdo especial para a falta de
comunicagio. Por isso, entendeu estar-se perante um acto anuldvel e ndo um acto
nulo, nos termos do artigo 76 e Ss do citado instrumento legal.

Contrariamente, o entendimento maioritario vertido no acérddo vai no sentido de
considerar que ndo houve falta de comunicagdo aos Recorrentes no inicio do
procedimento administrativo, por se constatar nos autos que a anula¢do do
confisco foi requerida a 7 de Abril de 1989 e existir uma notificagdo datada de 6 de
Abril de 1990, emitida pela Secretaria de Estado do Urbanismo e Aguas, a solicitar
a comparéncia de todos os ocupantes do referido imével, para com eles tratarem
de assunto de seu interesse. Adianta ainda o acérddo o facto de haver um
documento nos autos datado de 18 de Maio de 1995 que reporta com maior
evidéncia o resultado da auscultagdo dos moradores, levada a cabo pela Secretaria
de Estado e Habitagdo e Aguas, cujo objectivo era saber junto daqueles a situagdo
juridica de cada um deles e, com isso, concluiu que os Recorrentes Fernando
Ervedosa e Francisco Panzo “tiveram conhecimento do procedimento
administrativo que culminou com a anulagdo do confisco do imével em litigio e,
portanto oportunidade de se opor a ele, fazendo neste caso, funcionar o
contraditério”.

E este é o facto que levou a decisdo maioritdria vertida no acérdéo a considerar
que ndo houve violagdo ao principio do contraditério. Defendo que se trata de
entendimento bastante redutor, tendo em conta a dimensdo do principio do
contraditério jurisprudencialmente desenvolvido noutras ocasides por este
Tribunal que agora o circunscreve a uma simples “comunica¢do no inicio do
procedimento administrativo”, como se a sua dimensdo normativa ndo exigisse
algo mais, que no caso concreto esta contido nos diversos factos impugnados pelos
Recorrentes e trazidos a apreciacdo. E o préprio Decreto-lei n2 16-A/95, de 15 de
Dezembro, que na secgdo II do capitulo VI, sobre o procedimento administrativo,
define no artigo 34.2 os direitos dos interessados a informacéo do qual resulta que,
no caso concreto, o procedimento apontado é muito deficitario.

Entendo que a decisdo que fez vencimento para além de tirar uma conclusédo a
partir de uma presungdo juris tantum, ja de si bastante débil para sustentar o
afastamento do exercicio de um direito fundamental: o direito ao contraditério
para impugnar em toda a sua extensdo o pedido de anula¢do do confisco, vai mais
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longe ao considerar que, mesmo que assim ndo tivesse sido, a decisdo do Plendrio
do Tribunal Supremo, com os argumentos de ndo essencialidade do requisito da
audiéncia do contraditério, ndo deixou de acautelar, em sede do Contencioso
Administrativo, as garantias dos Recorrentes, nio se vislumbrando por aqui
qualquer violagio do principio da tutela jurisdicional efectiva pela alegada
preteri¢do do principio do contraditorio.

Fica claro com isso que as questdes relacionadas com a falta de legitimidade da
vitiva do proprietario origindrio para solicitar a “anulagdo do confisco”, a
ilegalidade do despacho de anulagio do confisco e a questdo substantiva- questado
de fundo- que tem a ver com a auséncia injustificada do proprietario do imével por
periodo superior a 45 dias, nos termos do n21 do artigo 102 da Lei n® 43/76, ndo
mereceram tratamento no acérdio, embora a decisio recorrida se tenha
pronunciado.

Com efeito, a decisio recorrida considera improcedente a alegagdo de
ilegitimidade da vitiva do proprietdrio origindrio, considera sanado a falta de
contraditério no processo administrativo e centrou-se na Procura¢do emitida que
justifica a auséncia e d4 como valido o Despacho-conjunto de anulagdo do imével
em questio, tendo-o considerado estar conforme a lei por “ndo se achar eivado de
qualquer vicio que invalide a sua manutencio, tendo os Srs. Ministros da Justica e o
das Obras Piblicas e Urbanismo agido correctamente ao proceder ao desconfisco
do imdvel pertencente ao cidadio Portugués Aires Neves Rodrigues”.

Por conseguinte, a decisdo recorrida considerou a auséncia do proprietdrio do
imével justificada, quer pela Procuragdo que emitiu a terceiros para o
representarem, antes de se ausentar para Portugal, quer pela razdo de doenca
invocada para justificar a sua saida de Angola, apreciando de errado o fundamento
legal para o confisco do imével. Consequentemente verifica-se que a
fundamentacdo da decisdo recorrida, proferida pelo Plendrio do Venerando
Tribunal Supremo, baseia-se nesta questio que foi qualificada como sendo a tinica
de mérito.

Ora, entendo que o acérddo é omisso perante questdes bastante importantes, ndo
apenas para apreciagdo do caso concreto como na perspectiva de ser matéria que
mobiliza um interesse ptiblico de interesse comunitério. O julgamento do conjunto
de questdes impugnadas pelos Recorrentes no procedimento administrativo tem
que ver com o mérito da causa. A falta do contraditério afectou todo o agregado
que constitui uma unidade ficando questdes por analisar que preenchem o
conteudo essencial dos pedidos apresentados pelos Recorrentes.

Assim sendo, entendo que ndo é uma opgdo livre nem mesmo para o decisor
jurisdicional limitar ou relativizar a dimensdo do principio do contraditério,
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pressuposto constitucional tido como medida pela CRA para se aferir o principio
do julgamento justo e equitativo. Mas entendo que mais grave é ndo atender a
todas as questdes levantadas pelos Recorrentes.

Do ponto de vista legal, a observancia do principio do contraditério esta subjacente
a audiéncia contraditéria prevista pela conjugagdo dos artigos 279, n°1, 282 n°l e
302, n®1 do Decreto-lei n?16-A/95, de 15 de Dezembro. Acontece que a
observincia da legalidade por parte da administragdo piblica era na época e
continua sendo uma imposi¢io constitucional consagrada presentemente no artigo
1982 da CRA, pelo que constitui um limite a ter em conta no aferimento dos
principios do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva e o direito a um
julgamento justo e conforme a lei, inseridos nos artigos 292, n% 4 e 5 e 722 da CRA.
Por assim ser, integram o conjunto de principios que norteiam a funcdo
jurisdicional cuja inobservincia redunda igualmente numa inconstitucionalidade
formal, nos termos do artigo 1742, n2 2, 22 parte, da CRA.

E assim mister considerar que na concretizagio dos principios do acesso ao direito
e tutela jurisdicional efectiva e do direito a julgamento justo e conforme a lei,
subsumivel ao caso concreto, o recurso dos Recorrentes ao tribunal “ad quenr’,
Tribunal Supremo, tem como teleologia assegurar a repara¢do do que consideram
erros e vicios cometidos no processo administrativo que conduziram a anulag¢do do
confisco dos iméveis que haviam adquirido ao Estado. Por isso, defendo nédo ser
constitucionalmente aceitavel que a decisdo recorrida considere sanado a falta de
inobservancia do contraditério e ilegalidade do despacho de anulagdo do confisco,
tal como o entende também o presente acérddo, com o argumento de que a
intervencdo dos interessados no recurso interposto no Venerando Tribunal
Supremo e que julgou a causa assim o permitia. Defendo que esse é um
entendimento que ndo se sustenta sequer do ponto de vista formal, porquanto
quer a lei quer a Constitui¢do contrariam este entendimento.

Resulta da natureza do Estado de Direito consagrado na Constituicio de 2010, que
estabelece o acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva bem como o direito a
um julgamento justo e conforme a lei como garantias constitucionais, a
impossibilidade de improcedéncia de um recurso no dominio dos direitos
fundamentais sustentados numa argumenta¢do limitada, porquanto ha uma
garantia ab initio do recurso como instituto da ampla defesa “iter” procedimental.

Dai entender-se que uma vez a constitucionalizacio dos direitos fundamentais no
se esgotar no plano material, assumindo ainda, em diversos nfveis, uma inequivoca
dimensdo organizacional, procedimental e processual, é preciso ter em conta que
os direitos em geral e sobretudo os direitos fundamentais podem, através da
concreta conformacdo do regime procedimental, ser realizados ou afectados de
modos muito diferenciados e esta é a razdo pela qual a Constitui¢io consagra, em
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sede de principios gerais no Ambito dos direitos fundamentais, o direito de acesso
ao direito e tutela jurisdicional efectivas.

De resto, tem sido afirmado pelo Tribunal Constitucional que o principio do acesso
ao direito e tutela jurisdicional efectiva apresenta-se como um acervo no qual
concorrem varios direitos que assumem uma abordagem diversificada e multiplas
realizagdes no texto constitucional das quais decorrem vdrias consequéncias para
0 juiz decidend). Destacam-se neste principio aspectos que tém a ver com o direito
de defesa dos particulares através dos tribunais contra os actos do poder publico, o
direito de defesa dos particulares, a proteccio do Estado contra os actos de
particulares que afectam direitos fundamentais, o direito a uma deciséo judicial em
prazo razoavel e mediante processo equitativo, o direito a obter uma decisdo sobre
o mérito da causa e o direito a que os pressupostos processuais sejam conforme a
esséncia do principio geral enunciado pela lei substantiva, entre outras.

Sucede que a decisdo recorrida, no saneamento que efectua pela falta de
intervengdo dos interessados no processo administrativo, por considerar nao
terem participado pessoalmente, afecta o conteido essencial das garantias
constitucionais estabelecidas nos artigo 292, n%s 4 e 5, e no artigo 722 da CRA, por
varias razoes:

a)-Mesmo que a falta de contraditério no processo administrativo se aplicasse
anulabilidade, o seu reconhecimento pelo Tribunal “ad quem” tem como
consequéncia apenas a sua declaragio e nio substituir-se ao érgdo que praticou o
acto, porquanto nos termos do disposto no artigo 822, alinea b) do Decreto-lei 16-
A/95 de 15 de Dezembro, “ndo sdo susceptiveis de revogacdo os actos anulados
contenciosamente’. Essa disposi¢do deve ser combinada com o disposto no artigo
792, n°2 do mesmo diploma legal, segundo o qual “0 acto anuldvel é susceptivel de
impugnacdo perante os tribunais de acordo com a legislagdo sobre o contencioso
administrativo’, referindo ainda o artigo 809, n® 2, que “aplicam-se 3 ractificaco,
reforma e conversdo dos actos administrativos anuldveis as normas que regulam a
competéncia para a revogagdo dos actos invdlidos e sua tempestividade”. Conclui o
n?3 do mesmo artigo que, “em caso de incompeténcia, o poder de ractificar o acto
cabe ao orgdo competente para a sua pritica’.

Decorre do disposto que hd um regime legal estabelecido para a anulabilidade
enquanto vicio administrativo que nio foi observado pela Decisdo recorrida, pelo
que ndo faz qualquer sentido o ac6rdio corroborar com o entendimento da decisdo
recorrida, porquanto configura uma ilegalidade e para além disto ndo estd
conforme os artigos 292, n%4 e 5 e 722 da CRA, que, por sua vez, deveria constar

s Ver Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I, Introdugio Geral, Predmbulo, Artigos 12 a
79,Coimbra Editora, 2005.
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do contetido da decisdo, conforme é expressamente tratada no artigo 572 da Lei 4-
A/96 de 5 de Abril que regula o Processo do Contencioso Administrativo.

b)- De qualquer modo, o entendimento que radica da lei é o de que esta-se perante
um acto nulo e nio anulavel, por resultar que na determinagdo da natureza do
vicio de que enferma o procedimento administrativo o mesmo viola um direito
fundamental dos Recorrentes. Trata-se de um critério que é aferido a partir das
disposicdes conjugadas dos artigos 272 e 762 do Decreto-Lei n® 16-A/95 de 15 de
Dezembro. Entendo que o artigo 272 estabelece uma garantia que assiste os
particulares, porquanto assegura “a todos os particulares o direito de intervir
pessoalmente no procedimento administrativo ou de nele se fazerem representar
ou assistir’, enquanto que o artigo 762 designa o regime de invalidade do acto
administrativo.

De acordo com o que dispde o n21 do artigo 762 do citado diploma legal “sdo nulos
os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei
comine expressamente essa forma de invalidade’ adiantando-se na alinea d) do n®
2 do mesmo artigo que ...” os actos que ofendam o contetido essencial de um direito
fundamental..” , para além de que no meu entender deve-se também incluir, no
caso concreto, a usurpac¢io de competéncia.

Sou forgada a concluir que em qualquer das situagdes, inclusive do entendimento
vertido no acérdio, ndo ha uma adequagio entre os procedimentos e a lei
substantiva factor que afecta o conteido essencial dos principios do acesso ao
direito e tutela jurisdicional efectiva e o direito a um julgamento justo e conforme a
lei. Aos Recorrentes assistem direitos fundamentais decorrentes do principio da
transparéncia estabelecido no predmbulo e no artigo 3.2, ambos da Lei n.2 7/95 de
01 de Setembro - Lei sobre o Patriménio Imobilidrio do Estado e ainda nos artigos
27.2, 282 n.2 3 e 30.2 do Decreto-Lei n.2 16-A/96 de 15 de Dezembro e o direito a
um julgamento justo e conforme a lei. Por assim ser, os Recorrentes sido
favorecidos pelo direito a tutela efectiva, por for¢a do que dispunha o artigo 121.2
da Lei Constitucional de 1992, norma retomada pelo artigo 177.2 conjugado com os
artigos 29.2, n% 4 e 5 e 56.2, todos da CRA.

Mas, ndo é tudo. Porque de acordo com a tese defendida, quer pela decisdo
recorrida, quer pelo presente acérdio, de que a falta de contraditdrio foi sanada no
recurso em que o Plenario do Tribunal Supremo se pronuncia, é preciso ter em
conta o que dispde o artigo 762 da Lei n22/94 de 14 de Janeiro, Lei da Impugnagio
dos Actos Administrativos, inserido na Secgdo IV, da invalidade do acto
administrativo, que sobre actos nulos inclui na alinea i) do n%2, “os actos
consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou revogados,
desde que ndo haja contra-interessados com interesses legitimos na manutencdo
do acto consequente’. Esta é a situagdo que configura o caso em aprecia¢do na
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légica também perfilhada pelo acérdio, logo ndo se vislumbra como nao se tira a
consequéncia juridica do regime de nulidade que se lhe aplica em virtude dos actos
consequentes, pois deve-se conjugar o artigo atras citado com o disposto no artigo
77.2, mesmo que se atenda ao argumento de os Recorrentes terem uma mera
expectativa juridica.

Por outro lado, ndo menos importante é uma referéncia que cabe fazer aos prazos,
pois como resulta dos autos e do préprio acérddo, o Despacho-Conjunto dos
Ministros da Justica e das Obras Piblicas e Urbanismo n2105/99, de 16 de Julho, é
praticado 7 (sete)anos depois da vigéncia da Lei Constitucional de 1992; 6 (seis)
anos apos ter sido feita a compra de uma fracgdo do imével que ocorreu em 1993 e
18 (dezoito) anos depois de efectuado o confisco, publicado no Didrio da Republica
n2249, I Série de 22 de Outubro de 1981, pelo que nos termos do disposto no
artigo 13.%, n°2, da Lei n22/94, de 14 de Janeiro, conjugado com o artigo 84.2 do
Decreto-lei n® 16-A/95 de 15 de Dezembro, ndo pode ser revogado o confisco
efectuado com fundamento na sua invalidade.

( / 1 7\
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ACORDAO
PROC. N.° 572/02

NO TRIBUNAL SUPREMO, OS JUIZES DA CAMARA DO CIVEL E
ADMINISTRATIVO, ACORDAM EM CONFERENCIA EM NOME DO
POVO:

- com

sede em Luanda e representada pelo seu Director Administrativo Sr.

, propds na 12 Seccao da Sala do

Civel e Administrativo do Tribunal de Luanda, uma Accédo de

Reivindicagdo de Propriedade contra :

funcionario publico residente nesta cidade e DIRECCAO

PROVINCIAL DA HABITACAO, com fundamento nos factos que a
seguir se resumem:

A Autora é legitima proprietaria do imovel sito a Rua

, registado na matriz sob o n. e na
Conservatoria sob o n.° tendo tal qualidade resultado por
transmissdo da anterior proprietaria a ex. Companhia de Seguros
Fidelidade Atlantica. Sucede que o referido imovel foi arrendado a 12
Ré, pela 22 Ré e a Autora, ao tomar conhecimento do vinculo juridico
existente entre as duas Rés, provou aos organismos competentes
que é proprietaria de imével. Na qualidade de proprietaria, comunicou
a 12 Ré a fim de regularizar a situacao de inquilina mas a mesma nao
se importou, e limita-se a dizer que o imével é sua propriedade por a
ter adquirido ao Estado ao abrigo da Lei n.° 19/91.

Terminou requerendo que a accao proposta fosse julgada
procedente e provada e as Rés condenadas a reconhecerem o direito
de propriedade da Autora, no pagamento de honorarios do
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advogado, custas e procuradoria condigna assim como no
pagamento das rendas vencidas.

Juntou Documentos.

Citadas ambas as Rés, para contestarem, veio a ré fazé-lo
por excepcao e impugnacao.

Por excepcéo, alegou a ilegitimidade da Direccdo Provincial da
Habitacédo, pois, a seu ver, quem devia ser demandado era o Estado
Angolano e ndo aquele organismo.

Por excepcéo aduziu os factos seguintes:

A Ré é proprietaria do imével em questdo por o ter adquirido ao
Estado por contrato de compra e venda e € verdade que tem sido
erradamente incomodada pela Autora no sentido de se lhe devolver
o imovel. Contudo, compulsados os documentos competentes do
registo predial, constata-se que o imovel adquirido pela Ré acha-se
registado sob o0 n.° 13.267 e ndo sob o n.° 14.318 como pretende a
Autora e sobre o referido imével pendia uma hipoteca a favor da
companhia de Seguros Fidelidade Atlantica que ha muito se
extinguiu. O imovel que a Ré adquiriu era propriedade do Sr.

e Esposa e fazia parte de um bloco de trés moradias
gue foram desanexadas pelos Estado.

Terminou requerendo que a Accéo fosse julgada improcedente e
absolvido do pedido.

Juntou documentos.
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O M.° P.° junto da 12 Instancia, na qualidade de representante da
Direccao Provincial da Habitacdo, apesar de citado, ndo contestou.

A Autora e a Ré replicaram e treplicaram nos termos
referidos a fls. 67 e 71 respectivamente.

Realizada audiéncia preparatoria para tentativa de conciliacdo, as
partes acordaram estabelecer um periodo de 90 dias com vista a
alcancarem um acordo extrajudicial (fls. 79). Findo este periodo veio
o Governo da Provincia de Luanda, a quem as partes solicitaram
parecer técnico, apresentar o parecer a fls. 85 a 90 dos autos, no qual
expende, em conclusdo que o imével em questdo € propriedade da
ré

De seguida o Tribunal recorrido lavrou despacho saneador com
especificacdo e questionario (fls. 99 a 100), que ndo mereceu
gualquer reclamacéo das partes.

Realizado julgamento foi proferido sentenca a qual julgou a accao
procedente e provada e, em consequéncia, foram as rés

e da Habitacdo condenadas a
reconhecerem o direito de propriedade da Autora sobre o imével em
litigio. Foi ainda a ré condenada a pagar rendas vencidas.

Inconformada com a Sentenca proferida, interpds a ré
recurso de Apelacéo o qual foi admitido a subir nos proprios autos e
com efeito suspensivo.

Da alegacao apresentada extraiu as seguintes conclusoes:

O Mm.° Juiz "a quo" nao observou o disposto no n.° 2 do art.26° "in
fine" nem o previsto no n.° 2 do art. 28° ambos do C.P. Civil.
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A inobservancia do disposto nos artigos 659.° e 600.° do C.P. Civil
implica nulidade de todo o processo.

Terminou requerendo que a sentenca recorrida seja revogada e a Ré
absolvida do pedido.

Contra-alegou a Autora e concluiu:

A Direccdao Provincial da Habitacdo tem legitimidade na accao por ser
ela quem emitiu o titulo de ocupacédo do imovel que a Ré ocupa e
recebia as rendas.

O imovel com o n.° de policia 230/232 localizada na Rua Anténio
Feliciano de Castilho e que a Apelante detém a posse € propriedade
da Apelada.

A Sentenca recorrida fez uma correcta apreciacdo dos factos e do
direito.

Terminou pugnando pela manutencdo do decidido na sentenca
recorrida.

Nesta Instancia o M.° P.° emitiu parecer concordando com a decisao
recorrida.

Correram os visto legais.

Cumpre-nos, agora, apreciar e decidir.
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Sustenta a Apelante, nas conclusdes da sua alegacéao de recurso,
que o Tribunal recorrido ao proferir a sentenca constante a fls. 144 a
147, ndo observou o disposto nos artigos 659.° e 660.° ambos do
C.P. Civil, ou seja a referida sentenca n&o fundamentou
convincentemente a decisao e néo resolveu todas as questdes que
as partes submeteram a sua apreciacdo, nomeadamente, a
excepcao de ilegitimidade suscitada pela Apelante na contestacgao.

Tem Apelante a razao do seu lado.

Na verdade, a sentenca recorrida peca por ser breve na
fundamentacao da sua decisdo e nao se pronunciou sobre a
excepcdo de ilegitimidade suscitada na contestacdo. A Sentenca
recorrida limita-se a afirmar que a ré , "ocupa o
imovel sito a Rua , Inscrito na matriz
predial urbana sob o n.° 4282 e na Conservatoria do Registo Predial
sob 0 n.° 14.318, e registado sob n.° de policia 230/232, sendo o
referido imovel propriedade da apelada " " e que a Apelante nao
adquiriu por compra o imovel acima descrito (sic)".

Ora, os fundamentos assim expostos ndao convencem. E néo
convencem porque 0s autos nos revelam a existéncia de uma
escritura publica de compra e venda (fls. 56), onde se constada ter
havido um negdcio juridico celebrado entre a Apelante e a Secretaria
de Estado da Habitacéo, referente a compra e venda de um imovel.

Sobre este documento crucial, o Tribunal recorrido fez total descaso,
ndo se pronunciando uma unica vez sobre o seu conteudo.

Quando assim sucede, quando o julgamento ndo especifica 0s
fundamentos de facto e de direito que justifiqguem a decisdo é esta
tida por nula, por forca do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 668.° do
C.P. Civil.
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O mesmo se passa relativamente ao facto do Tribunal recorrido n&o
se ter pronunciado sobre a excepcao de ilegitimidade suscitada pela
Apelante. Esta omisséao violou o desposto na al. d) do n.° 1 do art.
668.° do diploma legal acima citado, porquanto o Juiz deixou de
pronunciar-se sobre questdo que devesse apreciar, comportamento
qgue culmina com a nulidade da sentenca.

Assim sendo, anular-se-4 a sentenca recorrida. Contudo, porque o
processo contem ja todos os elementos para a prolacdo de uma
decisao final conscienciosa, esta Instancia, conhecera desde ja do
objecto do recurso.

E comecaremos precisamente pela excepcao de ilegitimidade
suscitada pela Apelante.

Alega a Apelante que a Direccédo Provincial da Habitagdo nao tem
legitimidade para ser demandada mas sim o Estado Angolano.

Nao tem a Apelante a razdo do seu lado. E ndo a tem porque tendo
a expressao Estado uma nocéo, simultaneamente, politica e juridica
h& que se fazer distingdo em termos habeis.

No caso vertente o Estado tem como oOrgdo da actividade
administrativa o0 Governo. Ora, sendo a Direccao Provincial da
Habitacdo parte integrante da Secretaria de Estado da Habitacao e
sendo esta um 6rgao do Governo que delegou competéncias aquela
Direccéo Provincial para celebrar contratos de arrendamentos dos
iméveis do Estado, Obvio se torna, que no caso de emergir qualquer
conflito relacionado com a celebracéo de tais contratos, devera ser
chamado a lica a pessoa juridica com interesse directo em demandar
ou em contradizer (art. 26.° C.P.C.), sendo, neste caso, a Direccdo
Provincial da Habitacdo, o organismo com legitimidade para defender
0s interesses imobiliarios do Estado no dominio do arrendamento.
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Deste modo, improcede a excepgao suscitada.

Diremos, "en passant”, que o argumento sustentado pela Apelante
na alegacao de recurso, segundo o qual nao vive sozinho na
residéncia em litigio mas com o seu companheiro de facto e, por essa
razéo, o seu companheiro de facto deveria ser também demandado
(v.fls. 160), ndo pode ser conhecido nesta Instancia, por ser
jurisprudéncia firmada, que né&o pode conhecer-se, em sede de
recurso, questbes que nao tenham sido suscitadas na Instancia
recorrida. E desta questao a Apelante em momento algum a suscitou
na Instancia recorrida.

Passemos ao fundo da questéo, mas para uma melhor compreensao
do objecto do recurso, faremos uma breve descri¢cdo cronoldgica dos
factos.

OS FACTOS

A apelante celebrou em Agosto de 1984 um
contrato de arrendamento com a Direccao Provincial da Habitacao
referente ao imével situado na Rua Antonio Feliciano de Castilho n.°
230/232.

Em 1985, a Apelada " ", comunicou a Apelante que a moradia
por si ocupada era sua propriedade e convidou-a a celebrar contrato
de arrendamento, convite que aquela recusou sob pretexto de ja ter
firmado contrato com a Direccéao da Habitacao.

Face as posicdes adversas assumidas pela Apelante e Apelada o
litigio arrastou-se com a intervengcdo de varios actores,
nomeadamente o Governo Provincial de Luanda, a Inspeccéo Geral
da Administracéo do Estado, a Procuradoria Geral da Republica e a
Assembleia Nacional que emitiram os pareceres constantes a fls. 89
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a 90, 29 a 30, 33 a 34 e 60 a 61 respectivamente, tendo trés dos
pareceres sido favoraveis a Apelante e um a Apelada.

Apesar das instancias da Apelada para resolver o conflito com a
Apelante pela via extrajudicial esta manteve-se intransigente no
vinculo que a ligava a Direccéao da Habitacéo e, em 1994, ao abrigo
da Lei n.° 19/91, acabou por adquirir ao Estado, por contrato de
compra e venda, o imovel em questao.

Perante tal evidéncia a Apelada acabou por accionar judicialmente a
Apelante intentando contra ela a presente acc¢ao de reivindicacao de
propriedade.

Estes os factos provados.

Passemos, entao, a subsumir estes factos ao direito.

O DIREITO

Sustenta a Apelada " gque o imbével com o n.° de policia
230/232 acha-se registado na matriz predial urbano sob o n.° 4282
do 2° Bairro Fiscal e na Conservatéria do Registo Predial sob o n.°
14.318 e que é sua propriedade por transmissdo da anterior
proprietaria a Companhia de Seguros Atlantica, conforme se pode
observar dos documentos que constituem fls. 9 e 10 dos autos e
acrescenta, que o imovel que a Apelante adquiriu e ndo detém a
posse esta descrito na matriz predial urbana sob o n.° 4283 do 2°
Bairro Fiscal e confiscado nos termos da Lei n.° 3/76 e, quem detém
a posse do mesmo é o cidadao eé
este imovel, que néo é pertenca da Apelada " :

Contrapondo-se aos argumentos da Apelada, veio a apelante
alegar, que o imovel por si ocupado e adquirido por compra
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nao é o registado na Conservatoria do Registo Predial sob o n.°
14.318, mas o registado sob o0 n.° 13.267 inscrito na matriz predial
urbana sob o0 n.° 4238 e tem 0 n.° de policia 230/232, tal, como se
observa da escritura publica que constitui a fls. 57 dos autos.

Perante as posi¢cOes assumidas pelas partes, qual delas merece
acolhimento a face da lei?

Da abundante documentacdo carreada nos autos mormente as
matrizes prediais urbanas constantes a fls. 9 e 38 dos autos apura-
se, cristalinamente, que o imével em litigio é propriedade da Apelada

) )

Na verdade, dos pareceres elaborados pelos intervenientes que
procuram encontrar solucdo extrajudicial do litigio que envolve as
partes, o que nos merece fiabilidade total € o elaborado pela
Procuradoria Geral da Republica e constante a fls. 33 dos autos, nao
s6 por nos oferecer maior isencdo, imparcialidade e transparéncia,
mas porque € aquele parecer que melhor concatenado estd com a
realidade dos factos e com as matrizes prediais urbanos dos iméveis
em questao.

Com efeito, a matriz predial urbana € o documento primordial e
idoneo para a descricdo do imoével, porque é ela que procede a
identificacéo fisica, economica e fiscal dos prédios (v. art. 108.° e
109.° do C.R. Predial).

Assim, da leitura atenta as duas matrizes, apura-se, que o imovel
descrito na matriz sob 0 n.° 4282 é o que tem o n.° de policia 230/232
e é este que € propriedade da Apelada " " e 0 registado sob o
n.° 2483 é o que a apelante adquiriu por compra
ao Estado, mas que infelizmente néo ocupa, por erro de identificacao
na altura da celebracéo da escritura.
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Da localizacao fisica dos dois imoveis, constata-se, que o inscrito sob
0 n.° 4283 que a Apelante adquiriu mas nao ocupa, confronta a Norte
com a rua Anténio Feliciano de Castilho, a Sul e Este com terrenos
Municipais e a Oeste com as moradias da Companhia de Seguros
Atlantica actualmente "ENSA" (o sublinhado € nosso).

O inscrito sob 0 n.° 4282 ocupado pela apelante , mas que é
propriedade da Apelada confronta a Norte com a Rua Anténio
Feliciano de Castilho, a Sul e Nascente com terrenos Municipais e a
Poente com a outra moradia do prédio (o sublinhado € nosso).

Deste modo, facilmente se conclui, que a apelante , embora
tenha adquirido por contrato de compra e venda ao Estado o imdével
descrito na matriz sob o n.° 4283, ela reside no imdvel descrito na
matriz sob o0 n.° 4282, pois, o imovel que ela adquiriu por compra esta
ocupado pelo cidadao

Alids, é esta a conclusdo a que chegou a Direccdo Nacional de
Gestéo Imobiliaria da Secretaria de Estado da Habitac&o e que levou
o seu Director a invalidar o acto da venda efectuada a favor de
apelante , tal como refere o parecer lavrado pela
Procuradoria Geral da Republica, a fls. 33 dos autos.

Assim sendo, nada mais resta a apelante , do que aceitar a
realidade dos factos, reconhecendo o direito de propriedade da
Apelada " " e celebrar com esta 0 necessario contrato de
arrendamento.

Pelos fundamentos expostos, acordam os desta Camara em
negar provimento ao recurso e condenam a apelante

a reconhecer o direito de propriedade da Apelada
", devendo a Apelante celebrar contrato de arrendamento
com Apelada ou restituir-lhe o imével livre de pessoas e bens.
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- Absolvem a Apelante do pagamento de quaisquer rendas
vencidas por inexisténcia de contrato bem como de pagamento
de honoréarios ao advogado da Apelada por inexisténcia de
qualquer clausula nesse sentido.

- Condena-se ainda a Apelante nas custas e em procuradoria a
favor da Apelante que se fixa em Kz. 50.000,00.

Luanda, aos 13 de Maio de 2005.
André Silva Neto

Belchior Samuco

Tobias Epalanga
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O estado dos autos retine elementos necessdirios para que ‘com seguran¢a juridica se conheca

directamente do pedido, nos termos da al. ¢€) do n.°1 e 4 do artigo 510.° do Cddigo de Processo Civil,

L Relatério
Manuel Pires Lopes, divorciado, portador do bilhete de identidade n.° 000113175LA015, contribuinte fiscal
0" 2403018716, com domicilioc em Luanda, na rua Comandante Kima Kienda, AB-12, contra o Estado
Angolano representado neste acto pelo'Ministm da Construgdo, Carlos Andrade, nos termos do Decreto
Presidencial de delegagio de competéncias ¢ pelo Magistrado do Ministério Publico Jjunto deste Tribunal,
intentou a presente acgdo declarativa a pedir a condenagdo do Réu no pagamento da quantia equivalente em
kwanzas a data do efectivo e integral pagamento, de USD 1.147.979,38 (um milhdo, cento e quarenta e sete
mil, novecentos e setenta e nove dolares e trinta e oito céntimos), correspondente i apropriagdo ilicita da
sua/Autor propriedade privada em 1.670,31 m? dos 4.860 m? ¢ seja ainda o Estado condenado a pagar sobre os
valores acima, juros vincendos contados desde a data da citagdo, a taxa de 12% a.a, e até integral e efectivo
pagamento. Em sintese e para o que releva 4 demanda, alega para o efeito, ter adquirido ao Estado Angolano e
através do Gabinete de Redimensionamento Empresarial, o prédio urbano, descrito na 12 Seccdo da
Conservatdria de Registo Predial de Luanda com o 1.° 1278 da Ingombota, inscrito na matriz sob o artigo 2580
do 3.° Bairro Fiscal de Luanda; tendo as seguintes confrontacdes: a norte com a faixa do caminho de ferro, a
sudeste com terrenos adjacentes ao bairro Operério, a este/leste/nascente com terrenos que pertenceram a Aida
Palhares € a oeste/poente com a A. Coelho e Silva, I.da. E mais aduz, naquele prédio com a 4rea total de 4.86(,
m* explora wma superficie comercial- o Supermercado Mucesse, que Ja pertencia a José Sebastiio Teixeira

Lopes. sewAutor pai, e que por isso, ha mais de quarenta anos exerce a sua actividade naquele local. Afirma

Tribunal Provincial de Luanda-Sala do Civel e Administrativo-Primeira Sec¢do- 2018

Pagina 1



também que em Agosto do ano de dois mil e catorze, foi surpreendido com uma tentativa de pagamento de
uma suposta compensagio pela ocupagdo do seu terreno pelo Grupo Boavista-Empreendimentos-GBE, conflito
submetidod apreciagio do Tribunal, sob o processo n° 850/15-C, do qual obteve ganho de causa porquanto o
Tribuﬁal considerou nulo o contrato que constituiu o direito de superficie a favor do GBE sobre parte do seu
terreno, tendo o Estado sido réu naquela demanda enquanto entidade concedente do direito de superficie, e
como tal tem conhecimento do sew/Autor direito de propriedade privada, sua localizagfo, extensio e
confrontagdes. Acresce, no més de Margo de 2015, a sua propriedade mais uma vez foi alvo de uma
intervengdo ilegitima por parte do Estado que, sem o sew/Autor consentimento, decidiu iniciar a construgio de
uma estrada ocupando 1.670,31 m* dos 4.860 m* que constitiem o prédio 1278 da Ingombota, sua/Autor
propricdade com o consequente desapossamento da referida parcela de terreno. E mais -alega, encetou
conversagbes ¢ realizou alguns encontros com o Estado, por meio de Repmscntante_s_l‘do Ministério da
Construgdo, tendo as partes acordado na imdemnizagio pela ablagio por Si/Autor sofrida no valor
corresponde;lte a USD 1.147.979,38 pois claro ficou nfio ter havido qualquef' acto legitimo para aquela
apropriagio. Afirma que a sua propriedade ndo foi afectada pelo Decreto n.° 87/08, de 26 de Setembro, que
desde ja o considera inconstitucional no que tange a afectagfio do seu direito de propriedade, porquanto ao
abrigo do citado decreto o Estado criou uma reserva fundiaria, ﬁccibﬁaildo uma transferéncia de terrenos do sen
dominio publico para o seu dominio privado de modo que os mesmos pudessem ser transaccionados, tendo
abrangido terrenos ou iméveis alheios ou seja ndo pertencentes ao Estado, a delimitagiio da area que constifui
reserva do Estado criada pelo ja referido decreto abrangeu terrenos de propricdade privada, sem que tivesse
havido qualquer acto legal e licito, como declarago de expropriagio por utilidade piblica e pagamento da justa
indemnizagdo, praticado pelo Estado qué seja susceptivel de coarctar legitimamente o seu direito de
propriedade. .

Junta: procuragio forense e sete documentos e duplicados legais.

Citado o Réu, este representado pelo Ministério Piblico defendeu-se:

v Por excepedo mvocou a falta parcial do pagamento da taxa de justica como excepgdo dilatéria
mominada. Para o efeito alega que o Autor no efectuou o pagamento da taxa de justiga devida que &
calculada sobre o valor da causa. Tendo esta causa por valor AKZ 189.416.597,70 a taxa de justica ¢
de AKZ 1.584.000,00 € o preparo inicial de 475.200,00, devendo fazer o pagamento da diferenca
porquanto néo beneficia de qualquer isengiio de custas, sob a cominagdo de se julgar procedente a

excepedo e ser/Réu absolvido da instancia;

Por _impugnacdo considerou parcialmente verdadeiros os factos vertidos nos artigos 1.° e 2.° dg

peticdo inicial ealega que os demais ndio correspondem totalmente & verdade porquanto o Autor
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afirma ser proprietario do prédio urbano sito em Luanda, na zona da Boavista, rua KimaKienda.
inscrito na matriz predial urbana do 3.° Bairro Fiscal de Luanda, sob o n.° 2580, por transmissio
através de escritura piblica celebrada consigo/Estado por intermédio do Gabinete de
Redimensionamento Empresarial-GRE, tendo este apenas competéncia para alienar estabelecimentos
comerciais. E mais aduz. da matriz n.° 2580 resulta a dimensio de 375m* ¢ ndo de 4.860m* como
afirma o Autor ¢ 0 GRE tinha competéncia para alienar somente 375m? referente ao Supermercado
Mucesse, tinica coisa atribuida a0 Autor e nfo os terrenos adjacentes, caso assim nfo fosse a maitiz
deveria conter um averbamento nesse sentido. E mais alega, nfio ser inconstitucional o Decreto n.°
87/08, de 26 de Setembro no que toca a afectagio dos direitos de propriedade do Autor, p@rquanto a
delimitagio da 4rea de reserva nio abrangeu terrenos de propriedade privada, pois os terrenos
adjacentes a0 Supermercade Mucesse sio propriedade do Estade como resulta do referido
diploma legal dispondo no seu artigo 3.° “os terrenos sujeitos ao regime de propriedade privada ou
lerrenos sobre os quais o Estado haja constituido direitos Sundidrios a._—-favér de particulares ¢ que
estejam incluidos na reserva a que se refere o artigo anterior, s&b deélarados de utilidade piiblica
com os efeitos legais dai decorrentes, sem prejuizo da posstb:lidade da existéncia de indemnizacées a
que tenham direito nos termos da lei, ou a & integracdo dos respectivos projectos, no ambito dos
profectos a implementar pelo Governo™ndo tendo por isso a obrigagio de indemnizar o Autor.
Termina a pedir a procedéncia da €xcepedo e que seja a acgdo julgada improcedente porque nio

provada e em consequéncia ser absolvido do pedido. Juntou o rol de testemunhas e trés documentos.

Notificado da contestagido, em réplica, o Autor respondeu como se segue.
®  Da excepgdo do pagamentojaarcial do preparo inicial, alega nfio existir em Angola um mecanismo de
auto-liquidagdio das taxas de Jjustica, logo para que se efectue o pagamento do preparo inicial é
fundamental que o Cartério passe as guias para o efeito; o erro na emissdo de guias de valor inferior
ao devido. & imputével aquele/Cartério, pode conduzir a correcgdo da situagio, mediante emissio de
novas guias para o pagamento do valor remanescente. Ademais da falta do preparo resulta a extingdo
€ ndo a absolvigio da instincia como referido pelo Réu. Assim requer a emissdo de guias no valor

remanescente para o efectivo pagamento e que se Jjulgue improcedente a excepegdo invocada.

No que concerne a matéria impugnada pelo Réu, o Autor configurou-a como excepgaoperempioria
mpeditiva do seu direito nos termos seguintes:

® O Réu alegou a inexisténcia da obrigagio de indemnizar porquanto os terrenos adjacentes ao

supermercado Mucesse pertencem ao Estado e que niio se verifica inconstitucionalidade, como
também ndo ha ilicitude da ablacdo da sua propriedade. Estes factos modificam o seu direito de
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propriedade, impedem a formacdo na sua esfera Jjuridica do direito & indemnizagdio, configurando-se
assim como defesa por excepgdo e nio por impugnagio.
Para a contrapor reiterou os seus fundamentos da accdo constantes da pega inicial, pedindo que se julgue

improcedente a matéria da excepgio e mantendo o pedido inicial.

Designou-se data para a audiéncia de discussdo, por se afigurar possivel conhecer de imediato do mérito da
causa, nos termos do disposto no n.°1 do artigo 508.° conjugado com a al. ¢) do n.°1 e n.° 4 do artigo 510.° do

Cddigo de Processo Civil, diploma legal ao qual se referird sempre que nio indicada a fonte normativa do

preceito.

iI. Saneamento

O Tribunal ¢ competente em razio da nacionalidade, da matéria e da hierarquia.

O processo encontra-se isento de nulidades que o invalidem na totalidade. A petigdo inicial n3o & inepta. O processo é o préprio &
valido.

As t:arles sdo dotadas de personalidade e capacidade judicidrias, estdo devidamente representadas, por ora as partes sdo legitimas.

O Réu em defesa:

v Por excepedio invocou a falta parcial do pagamento da taxa de Justiga. Para o efeito alega que o Autor
ndo efectuou o pagamento da laxa de justica devida que ¢ calculada sobre o valor da causa. Tendo
esta causa por valor AKZ 189.416.597,70 a taxa de justiga é de AKZ 1.584.000,00 ¢ o preparo inicial
de 475.200, 00, devendo fazer o pagamento da diferenga porquanto nio beneficia de qualquer isengdo

de custas, s0b a cominagiio de se Julgar procedente a excepgdo ¢ ser/Réu absolvido da instancia,

Apreciando
Os processos civeis estio sujeitos a custas, que compreendem a taxa de justiga, os selos, os encargos. A taxa de
taxa de justica comesponde ao montante devido pelo impulso processual de cada interveniente e & fixado em

fungdo do valor e complexidade da causa, vd. artigo 1.° do Cédigo das Custas Judiciais, doravante

abreviadamente C.C.J. e 305.° ¢ s5 do Cdédigo de Processo Civil.

No dizer de Hélio Tornaghi, “por valor da causa deve entender-se o quantum, em dinheiro. correspondente ac
que o autor pede do réu. Trata-se, portanto, de valor econdmico ou, melhor ainda, financeiro. E a estimativa em

dinheiro”. Nos termos do Cédigo do Processo Civil concretamente o artigo 305."1, a toda causa tem de ser

1. e s : A
Em atencdo ao critério geral, o valor da causa representa a utilidade econdémica imediata que com 2 acgio se pretende obter,

tendo como fungdes “determinar a forma de processo comum, em certos casos a competéncia do tribunal, se a causa excede a
alcada do tribunal e por Gltimo para se apurar o montante da taxa de justica, visto que consiste numa percentagem sobre o vaior
da acgio’ (Alberto dos Reis, in Cédigo de Processo Civil Anotado, art. 310.° Vol. 1, pag. 408).
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atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, determinado no momento da propositura da acgiio, devendo

constar da peticdo inicial enquanto requisito da mesma, ao abrigo do artigo 467.%/1 al. ) do CPC.

Por regra, a obrigagdo de preparar ou pagar a taxa de justiga quer inicial, subsequente, para despesas e para
Julgamento recai sobre a parte na qualidade de autor ou réu, exequente ou executado, requerente ou requerido,
recorrente ou recorrido, sendo que os preparos subsequentes e para julgamento sdo sempre limitados ao
necessdrio para garantir a totalidade das custas, nos termos do disposto no artigo 120.° ¢ no n.°1 do artigo

[24°doCC.I,

Os preparos iniciais t8m lugar no inicio de qualquer processo ou parte do processo sujeita & tributagio
especial. Ja os preparos subsequentes sio os que tém lugar no decurso do processo todz_as as vezes que o juiz
determinar. Os preparos para despesas sdo para fazer face ao pagamento dos encarébs decorrentes da
publicacio _de gmincios, importéncias de caminho ¢ despesas de deslocagfio, remuneracio dos admimstradores
de faléncias ou insolvéncias ¢ dos comissarios judiciais. E por iltimo, 0s preparos para julgamento sio os que
tém lugar antes da decisdo das_ acgoes, dos recursos e dos incident_es ¢ em demais processos, ao abrigo do

disposto no artigo 121." do j4 citado diploma legal.

Como decorre da prépria lei, 0 montante devido a titulo de preparo inicial ¢ o que corresponde a 10% da taxa
de justiga que seria devida a final e este preparo deve ser realizado, como nos demais, no prazo de cinco dias
seguintes & apresentacio do seu requerimento em juizo, ou 3 distribuiggo, quando a haja, vd. artigos 122.° ¢

127°do C.C.I.

Na eventualidade de nio preparar dentro do prazo indicado, a parte é notificada para dentro do citado prazo,
efectuar o preparo 1mc1al em falta acrescido de valor de igual montante, sob pena de ser declarada
extinta a instdncia, por for¢a do disposto na al. f) do artigo 287.° do Céddigo de Processo Civil conjugado

com o § 1.° de artigo 134.° do .C.CJ..

Tal como referido ¢ bem pelo Autor, no nosso ordenamento juridico nfio vigora o mecanismo da autoliquidagio
da taxa de justiga, pelo que recai sobre o Tribunal, concretamente sobre a Secretaria a obrigagio de passar e
entregar 4s partes, ou a.quem as solicitar em seu nome. as guias para depdsito de preparos ou pagamento de

custas e multas, lavrando termo no processo, o que foi observado nos autos, vd, fls. 46, nos termos do artigo

177°do C.C ..

Ora, as guias de depdsito sé sdo entregues a parte pelo escrivio do processo depois de preenchidas. sendo

que a parte procede a0 pagamento da importincia mencionada na guia, 1o prazo j4 citado ou seja de cinco
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dias apds ao seu recebimento da mio do escrivio. O talio do depdsito com o recibo tém de ser entregues na
respectiva secretaria, no prazo de quarenta e oito horas, para ser junto ao processo a que respeitar o deposito.
como documento comprovativo do pagamento da importéncia devida, nos termos dos § 5.% 7.°do artigo 178.° ¢

182.°doCC.I.

Em principio, tudo o exposto foi observado nos presentes autos, vd. fls. 46 a 47. Sucede porém que o valor
mgnciouado na guia da taxa de justica inicial ndo corresponde ao montante devido em aten¢do ao valor da
causa. Neste paniculaf aspeéto bem andou a contraparte ao identificar o erro, porquanto sendo o valor da causa
de AKZ 189.416.597,70, a importincia devida de taxa de Justiga inicial assim como para a de Jjulgamento seria
de AKZ 475.200,00 e ndo de AKZ 237.600,00. A liltima importincia mencionada estaria certa se se tratasse da
segunda instincia, nio sendo, foi erradamente indicada nas guias de depdsito emitidas pela Secretaria deste

Tribunal, vd. tabela da taxa de justiga, anexa a Lei n.® 9/05, de 17 de Agosto.

Claro estd que o erro acima referido ou seja a mengdo errada da importﬁ_ncia'devida a titulo de taxa inicial
recai sobre a Secretaria deste Tribunal e ndo sobre a parte in cast o Autor, que por inexistir um sistema de
autoliquidagdo da taxa de justica estd dependente da emissdo das guias de dep6sito devidamente preenchidas e
entregues a Si/parte pelo Escrivio do processo, logo nio padi; este/Autor ser prejudicado pela omissdo

parcial desta formalidade legalmente prescrita.

Nao obstante ao exposto, nada impede a que tal situagdo se sane mediante emissdo das guias a indicar o valor
remanescente em falta para completar o pagamento da taxa de Justica inicial ainda seja apurado em sede de

custas a final do processo, nos termos do artigo 181.°a.c.s. do C.C.J..

Em suma:
v a falta do pagamento do preparo inicial depois de convidada a parte para efectuar o pagamento do
prepavo em falta acrescido de montante de igual valor, dentro dv prazo de cinco dias, nio o
realizando ou o nio acatamento do convite importa a extingdo da instincia, nos termos do disposto
na al. f) do artigo 287.° do Cédigo de Processo conjugado com o § 1.° do artigo 134.° do Cédigo das
Custas Judiciais:
in casu, a preteri¢io parcial desta formalidade legal do pagamento por inteiro da taxa de
justiga inicial, pois ndo beneficia de qualquer isengdo, é imputsgvel a Secretaria deste Tribunal,
porqﬁanlo sobre esta recai a obrigagio de entregar 4 parte a guia preenchida mencionando s
Importancia a pagar a titulo de taxa de justica € sobre a parte recai a obrigacio de pagar a guantia
indicada na guia de depdsito e de entregar a respectiva guia com o recibo & Secretaria, no prazo de
quarenta e oito horas, a fim de se Jjuntar ao processo concreto:
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v tal z‘r-regnlaridade € sandvel mediante emissio de guias mencionando o valor remanescente em
Jalta ou ainda mediante apuramento do valor em causa em sede de custas a final do processo: nao
obstante a qualificacio feita pelo Réu e também assim o entender algum sector jurisprudencial a0
defender tratar-se de uma excepgiio dilat6ria inominada, e como tal obstar ao conhecimento do
meérito da causa e dar lugar a absolvigao da instincia, vd. n.% 1 e 2 dos artigos 494° ¢ 493 ° ¢ artigos
495.°, 487.“,‘ 288.° do Cddigo de Processo Civil, entende este Tribunal tratar-se de uma mera
irregularidade cabendo ao juiz conhecer dela e providenciar, se possivel, pelo seu suprimento sob a
cominacio l_egal respectiva, nos termos do artigo 201.°, al. f) do artigo 287.° do Cédigo de Processo
Civil ¢ se apurada a quantia em divida a final do Processo, nos termos dos artigos 101.° e ss, 84" e ss
doC.C.I.

Por todos os fundamentos expostos, este Tribunal julga improcedente a excepcdo ora invocada pelo Réu.

Em sede da réplica, o Autor qualificou e respondeu como defesa por excepgéio a matéria impugnada pelo Réu

na sua contestacdo pelo que urge pronunciar-se sobre a referida questio,
Apreciando

Na contestagio cabe tanto a defesa por impugnacio como por excepedo. Deve o réu individualizar a acgdio,
expor as razes de facto e de direito por que se opde 4 pretensio do autor, especificando separadamente as

excepgdes que deduza.

Nos termos do n.°2 do artigo 437.% o réu defende-se por impugnacdo quando contradiz os factos articulados
na peticdo ou quando afirma que esses factos nio podem produzir o efeito juridico pretendido pelo Autor. J4

na defesa por excep¢dio o réu alega factos que obstam & apreciacéo do mérito da acgdo, refere-se aqui as

excepedes dilatdrias, ou que, servindo de causa_impeditiva, meodificativa au extintiva do direito invocads pelo

autor, determinam a improcedéncia total ou parcial do pedido, as excepeies Peremptdrias.

. oo - o g 3 Qo .
Como referido. as excepgbes podem ser dilatdrias ou peremplorias . As primeiras, defesa meramente

processual, obstam a que o tribunal conhega do mérito da causa e dio lugar 4 absolvi¢io da instdncia ou 2

bl

A defesa por excepgdo pode revestir duas formas, a saber: a defesa através de excepgdes dilatérias - defesa meramente
processual - oua defesg através de excepgdes materiais ou substantivas - peremptorias -, ou seja, mediante a alegacio de factos
que sirvam de causa modificativa, extintiva ou impeditiva do direito alegado pelo autor, vd. Professor Anselmo de Castro, in
Direito Processual Civil Declaratério, vol. I, pig. 214 e segs. e Jodo de Castro Mendes, in Direito Processual Civil, II1, 1980,
pag. 9 e segs.

*Sio dilatérias as excepgdes que somente suspendem ou impendem temporariamente o efeito juridico do facto
constitutivo, como a exceptio non adimpleti contractus, a excepgio fundado no direito de retencio, a excepgio derivada do
beneficio de cxcussio; s3o peremptérias as que impedem definitivamente ou extinguem o efeito juridico do
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remessa do processo para outro tribunal e as peremptdrias importam a absolvigdo total ou parcial do pedido e
consislem na invocagio de factos que impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos

articulados pelo autor, vd. artigos 487.%, 493.°, 494°, 495° 288 % ¢ artigos 496.°, 500.°.

Manuel de Andrade diz que sdo impediﬁvos" os factos suscepltiveis de obstar a que o direito do autor se tenha
validamente constituido, e ainda, ao menos parcialmente, os que operando ab initio, apenas retardem o surgir
desse direilo ou a sua exercibilidade; sio modificativos os que podem ter alterado o direito do autor tal como
validémente se constituiy; e por Ultimo sdo extintivos os que podem ter produzido a cessagdo do direito do

autor, depois de este ja validamente formado - No¢des Elementares de Processo Civil, 1979, pag. 131.

Sobre o réu recai o énus de impugnagio especificada, deve, por isso, tomar posicdo defimida perante cada um
dos factos articulados na petigio ¢ consideram-se admitidos por acorde os factos que nfio forem
impugnados especificadamente, salvo se estiverem em manifesta 0posigdo com a defesa apresentada no seu
conjunto, du se‘ nfio for admissivel confissdo sobre eles, ou se s6 pod_er’em-éer provades por documento

escrito, vd. n.” 1 do artigo 490.°

Com a ressalva de melhor opinido, in casw ao contrario do que entende o Autor, o Réu, na sua contestagio, ao
ndo admitir que sobre Si recaia a obrigagdo de indemmizar o Autor sob a Justificagdio de serem seus os terrenos
adjacentes ao supermercado Mucesse e como tal nio se verifica qualquer ablagdo ilicita da propriedade do
Autor ¢ nem € inconstitucional o Decreto 87/08, de 26 de Setembro, porquanto niio afecta a propriedade
daquele, deste modo; entende este Tribunal que o Réu pura e simplesmente se limitou a negar ou impugnar,
embora motivadamente. expressamente impugna ou contradiz os Jactos articulados na peticio, nio
reconhece o facto constitutivo do direito alegado pelo Autor na sua peticdo inicial, tal facto no € aceite e
antes ¢ posto em causa, nfo se verificando assim a invocagio de uma excepgdo matenal ou substantiva

impeditiva como configuragio adiantada pelo Autor.

Por via de regra, como afirma o Professor Anselmo de Castro in Direito Processual Civil Declaratério, vol. III,

pag. 213, os réus ndo deixam de justificar a negativa, apresentando wma versio dos factos diversa, de forma

a que a negativa ganhe uma outra consisténcia e credibilidade.

[acto constitutivo, como a nulidade do contrato por incaj
ete. Alberto dos Reis in Cédigo de Processo Civil Anotado.

‘Podern ser citados alguns exemplos de factos impeditivos a incapacidade, simulagdo, erro, dolo, etc.; modificativos a mudanca
de local de uma servid3o, etc; impeditiva condigio resolutiva, termo peremptério, pagamento, prescrigio, etc., vd. ob. citada.
NogBes Elementares de Processo Civil, 1979, pdg. 131. Sem prejuizo de que o 4nus da prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos compete aquele contra quem a invocagdo & feita, vd. n.°2 do artigo 342.° do Caédigo Civil.

pacidade ou vicio de consentimento, o pagamento, a compensagio,
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E quando o réu s¢ defende por excepgio, em regra o facto constitutivo do direito alegado pelo aufor ndp ¢

posto em causa, ings tio s¢ se alegam outros que, segundo o direito substantivo aplicavel, infirmam os seus

efeitos, vd. artigos 487.° e 493.°.

importa relembrar, no que tange aos factos que integram a defesa por excepgio, o réu estd na mesma posicio
que o autor - réus in excipiendo fit actor, pois que a si incumbe o énus da sua alegagio e prova, cabendo ac

autor, apenas, © 6nus da sua contestagdo e contraprova, vd. n.°2 do artigo 342.° do Codigo Civil.

Por tudo o exposto:

v Ao contrério da configuragio dada pelo Autor em sede da réplica, nfo existe defesa por excepgao
substanti?a na matéria impugnada pelo Réu que pura e simplesmente se limitou a contradizer os
factos alegados na petigdo inicial, colocando em causa o facto constitutivo da pretensdo do Auter,
por isso nido revestem aqueles factos a natureza de excepedo material ou substantiva
impeditiva;

v Ademais como ja referido, quando o réu se defende por excepc;:ios, em regra o facto constifutive

do direito alegado pelo autor ndo ¢ posto em causa, mas tio sd se alecam outros que, segundo o

direito substantivo aplicdvel, infirmam os seus efeitos. vd. arfigos 487.° e 493.°,

N#o hid outras excepedes dilatérias e peremptérias ou nulidades processuais que importe conhecer,

Designou-se data para a audiéncia de discussdo, por se afigurar possivel conhecer de imediato do mérito da
causa, nos termos do disposto no n.°1 do artigo 508.° conjugado com a al. ¢) do n.°1 e o.° 4 do artigo 510.° do

Cddigo de Processo Civil.
1. Fundamentacio fictica

Estdo provados os seguintes factos:

v O Autor adquiriu ao Estado Angolano o prédio urbano descrito na 1.° Secgdo da Conservatéria de
Registo Predial de Luanda com o n.° 1278 da Ingombota, inscrito na matriz sob o artigo 2580 do 3.
Bairro Fiscal de Luanda, (provado por documentos de fls. 20 a 22, 81 a 82, 83 a 86 dos autos,

escritura piblica de compra e venda e certidio de registo predial);

’O réu defende-se por excepgio, invocando a prescrigio, que se apresenta como uma excepgdo peremptéria. Neste tipo de
excepedes o réu ndo nega os factos articulados pelo autor, traz factos novos ac processo que podem gerar trés efeitos distintos,
4 saber: impedir a constituigio do direito do autor, excepgBes peremptorias impeditivas, v.g. erro, dolo, coacgio, simulagio;
admitir a constituicio do direito do autor, todavia dando 2 esse contornos diferentes, excepges peremptorias modificativas,
v.g. pagamento parcial de uma divida; extinguir o direito invocado pelo A, excepeles peremptorias extintivas, v.g. pagamento
total de uma divida, a caducidade, condigio resolutiva e a prescrigic.
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v

tendo as seguintes confrontagSes: a norte com a faixa do caminho de ferro, a sudeste com terrenos
adjacentes ao bairro Operario, a este/leste/nascente com terrenos que pertenceram a Aida Palhares e a
oeste/poente com a A. Coelho e Silva, Lda, (provado por documento certidio de registo predial de fls.
33 a 86 ¢ fls. 20 a 22 dos autos);

naguele prédio com a érea total de 4.860 m? explora uma superficie comercial, o Supermercado
Mucesse, (provado por documentos de fls. 20 a 22, 81 a 82, 83 a 86 dos autos, escritura publica de
compra ¢ venda e certidio de registo predial e admitido por acordo);

em Agosto do ano de dois mil ¢ catorze, o Autor foi surpreendido com uma tentativa de pagamento
de uma suposta compensagio pela ocupagdo do seu terreno pelo Grupo Boavista-Empreeqdj;ﬁeﬁtos-
GBE, conflito submetido a apreciagdo do Tribunal., sob o processo n.* 850/15-C, -do qﬁal obteve
ganho de causa porquanto o Trbunal considerou nulo o contrato que constituiu o direito de superficie
a favor do GBE sobre parte do seu terreno, tendo o Estado sido réu naquela demanda enquanto
entidade concedente do direito de superficie, (provado por documento de fls. 23 a 38 dos autos);

0 Réu tem conhecimento do sew/Autor direito de propriedade pri'vada; sua localizagdo, extensdo e
confrontagdes, (admitido por acordo):

a sua propriedade mais uma vez foi alvo de uma intervengiio ilegitima por parte do Estado que, sem o
sewAutor consentimento, decidiu iniciar a comtmgéo 'de uma estrada ocupando 1.670,31 m? dos
4.360 m* que constituem o prédio 1278 da Ingombota, sua/Autor propriedade tendo sido desapossado
da referida parcela de terreno (provado por documento de fls. 40 a 43 dos autos);

v encetou conversagdes e realizou alguns encontros com o Estado, por meio de Representantes do
Ministério da Construgio, tendo as partes acbrdado na indemnizagdo pela ablagio por Si/Autor
sofrida no valor correspondente a USD 1.147.979,38 por nfo ter havido acto legitimo para
apropriagio por utilidade publica e consequente pagamento da Justa indemnizagdo, (provado por
documento de fls. 40 a 43 dos autos).

a 26 de Setembro de 2008, o Réu criou a sua reserva tindiaria, que dentre outros considerou de
utilidade publica o terreno do Autor através do Decreto n.® 87/08, de 26 de Setembro;

a0 abrigo do decreto 87/08, de 26 de Setembro, 0 Estado considerou os terrenos sujeitos ao regime de
propriedade privada ou terrenos sobre os quais o Estado haja constituido direitos fundigrios a favor de
particulares e que estejam incluidos na reserva, como de utilidade publica com os efeitos legais dai
decorrentes, sem prejuizo da possibilidade da existéncia de indemniza¢es a que tenham direito nos
termos da lei, ou a A integracio dos respectivos projectos, no ambito dos projectos a implementar pelo

Governo.
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Questio a resolver

Basicamente, importa a aferir se da actuagdo do Réu resulta a violagdo do direito do Autor e em consequéncia a

obrigagdo daquele em indemniza-lo.

Motivacio

Andalise critica e geral de toda a prova produzida da qual resultou a matéria considerada assente.

V. Fundamentagiio de Direito

No que concerne ao direito do Autor, ndo subsistem quaisquer dividas quanto & qualificagdo do mesmo como
direito de propriedade, como alias, j4 assim e bem foi apreciado e declarado judicialmeutes'. Todavia, antes
faltar por excesso e nfo por defeito, seguindo-se assim uma breve caracterizago deste instituto juridico com

referéncia a lei e 4 doutrina,

Segundo Luis Miguel Osério, a propriedade é o direito que a pessoa fisicd ou juridica tem, dentro dos limites
normativos, de usar, gozar e dispor de wmn bem, corporeo ou incorpdreo, bem como de reivindicé-lo de quem

injustamente o detenha.

Ora. o direito de propriedade ¢ o direito real por exceléncia e confere a0 seu titular de modo pleno e exclusivo
os direitos de uso, fruigio e disposigdo, podendo ser adquirido por contrato, sucessio por morte, usucapiio.
ocupagio, acessdo ¢ demais modos previstd-é na lei, e enquanto direito real caracteriza-se porA ser um direito
erga omnes, pela tipicidade, incidéncia, sequela, elasticidade e pelos demais elementos caracterizadores dos
direitos reais, sendo que o proprietério pode exigir judicialmente de qualquer possuidor ou detentor da coisa o
reconhecimento do seu direito de propriedade e a consequente restituico do que lhe pertence, nos termos dos

artigos 1302.°, 1305.°, 1306.°, 1311.° e 1316.° do Cédigo Civil.

Como ja referido o direito de propriedade ¢ o direito real pleno, confere ao seu titular o jus utend, Jus fruendi,

. N ) ] . G 7 Py - o L %
Jjus abutendi ou disponendi, ou seja, os direitos’ de uso, fruiglo e disposigio das coisas que lhe nertencem,

DLl

tl("oma alids e bem o qualificou a decisio judicial proferida em sede do processo declarativo n.° 805/15-C que teve curso nz
segunda Seccio desta Sala e deste Tribunal Provincial de Luanda.

Jus utendi é o direito de usar a coisa, dentro das restrigBes legais, a fim de evitar o abuso de direito, limitando-se, portanto, o
hem-estar da colectividade, o direito de usar da coisa & o de tirar dela todos os servicos que ela pode prestar, sem que haja
modificacio em sua substancia. Jus fruendi exterioriza-se na percepgio dos frutos e na utilizagio dos produtos da coisa, ¢ o
direito de gozar da coisa ou de explori-la economicamente. Jus abutendi ou disponendi equivale ao direito de dispor da coisa ou
poder de a alienar a titulo oneroso-venda ou gratuito-doagio, abrangendo o poder de a consumir e o poder de a onerar -
penhor, hipoteca, etc. ou de a submeter a0 servigo de outrem. A estes trés direitos acresce-se
o proprietirio de mover acgdo para obter o bem de quem injustamente o detenha,
uma das caracteristicas do direito real, para mais vd. Luis Miguel Osério-free search

rei vindication ou o poder que tem
em virtude do seu direito de seqiiela, que &
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dentro dos linites da lei e com observancia das restrigdes por ela unpostas isto é dentro dos limites

predominantemente piblicos ou privados estabelecidos pela lei, nos termos do artigo 1305.° do Cédigo Civil,

O facto deste direito conferir plenitude de poderes ao seu titular, nfo significa que o direito de propriedade seja
ilimitado, mas apenas que, no dmbito do dominio privado das coisas, nfio existe outro direito real com um

conteudo idéntico ¢ com a mesma eficacia absoluta ou externa-jus excluendi omnes allios-,

Enquanto poder determinante da modelagdo das relagdes sociais, o direito de propriedade confere uma
liberdade de exercicio em que a inércia do titular e o consequente nfio aproveitamento ou nio exploracﬁb dé seu
objecto sio ainda consideradas manifestagdes do seu conteudo. Deste modo, apesar de I:‘rm‘tada,_ a p;opriedade
¢ enquadrada pelo Cédigo Civil como um fim em si, designadamente de poder social e nio como um
instrumento juridicamente dirigido 4 exploragdo dos bens ¢ & satisfacio das necessi'dades sociais, isto
independentemente do modo de distribuigdo da riqueza produzida, vd. Francisco Libéral Fernandes in o Direito
de Propriedade em Angola, Aspectos Gerais da Lei de Terras ob. Boletim de Ciéncias Econdmicas LVII/H,
(2014) 1463-1478, Universidade de Coimbra.

v In casu, o0 Autor alega e prova ter direito de propriedade- por aquisigdo ao Estado Angolano- do
prédio urbano descrito na 1.* Secgdo da Conservatdria de Registo Predial de Luanda com o n.° 1278
da Ingombota, inscrito na matriz sob o artigo 2580 do 3.° Bairro Fiscal de Luanda, tendo as seguintes
confrontagdes: a norte com a faixa do caminho de ferro, a sudeste com terrenos adjacentes ao bairro
Operiério, a este/leste/nascente com terrenos que pertenceram & Aida Palhares e a oeste/poente com a
A. Coelho e Silva, Lda, naguele prédio com a drea total de 4.860 m? explora uma superficie
comercial, o Supcrméréédo Mucesse, ¢ que a sua propriedade mais uma vez foi alvo de uma
intervengio ﬂegjtima por parte do Estado que, sem o sewAutor consentimento, decidiu iniciar a
construgdo de uma estrada ocupando 1.670,31 m* dos 4.860 m? que constituem o prédio 1278 da
Ingombota, sua/A utor propriedade tendo sido desapossado da referida parcela de terreno (provado por
documentos de fls. 20 a 22, 81 a 82, 83 a 86 dos autos, escritura piiblica de compra e venda e certiddio

de registo predial e admissdo por acordo).

Enquanto proprietério como ja referido goza na sua plenitude dos direitos de usar, fruir, dispor dentro dos
limites legalmente consagrados, porém nio € um direito ilimitado podendo sofrer restrigdes nos casos fixados
na lei, como resulta no disposto no artigo 1308.° do Cédigo Civil cuja redacgho se transcreve “ninguém pode

ser privado no todo ou em parte, do seu direito de propriedade senfio nos casos fixados na lei”
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Ao Autor rccouhecu;-s& a propriedade também dos terrenos adjacentes ao supermercado Mucesse, como resulta
da certiddo de.registo predial apresentada aos autos, espago esse que o Réu alega ser propriedade sua e como tal
ndo deve qualquer indemnizagdo aquele/Autor, porquanto a delimitagdo da area de reserva do Estado pelo
Decreto n.° 87/03, de 26 de Setembro, nfic abrangeu terrenos de propriedade privada, pois 0s terrenos
adjacentes ao Supermercado Mucesse sdio propriedade sua/Estado como resulta do referido diploma legal,
dispondo no seu artigo 3.° “os terrenos sujeitos ao regime de propriedade privada ou terrenos sobre os quais o
Estado haja constituido direitos fundidrios a favor de particulares e que estejam incluidos na reserva a que se
refere o artigo antevior, sdo declarados de utilidade publica com os efeitos legais dai decorrentes, sem
prejuizo da possibilidade da existéncia de indemnizagdes a que tenham direito nos termos da'!gi;=. ou a

integragdo dos respectivos projectos, no dmbito dos projectos a implementar pelo Governo™

E bem verdade que ao abrigo da Constituigdo da Repiiblica de Angola, doravante CRA, consagra-se 0 principio
de que a terra ¢ propriedade origingria do Estado’, vd. 0s n.° 1 dos artigos 15.° e 98.° da magna carta. Contudo,
esta opgdo de politica de direito nfio significg a nacionalizagiio da terra, porquanto a eficicia e o dmbito de
aplicagdo daquefe principio permaneceu desde sempre sob reserva de léi, fézzio pela qual ndo pds em causa a
propriedade privada sobre os prédios risticos ou urbanos que, de acordo com as leis subsequentes A Lei
Constitucional de 1975 — designadamente, o regime do Cédigo Civil —, entraram definitivamente no dominio
dos particulares, como se reconhece, alids, no n.° 1 do a.rtigb 20.° da Lei de Terras ¢ nos n.% 1 e 2 dos artigos

15.% & 98.° da Constituigdo de 2010, vd. Francisco Liberal Fernandes in ob. c., pag. 1465,

E como decorre dos preceitos acima referidos, o facto da propriedade de raiz subsistir na estera patrimonial do
Estado, néo obsta a sua transmissdo para pessoas singulares ou colectivas. E é constitucionalmente assente que

o Estado reconhece, respeita,_proté_ke e garante o direito de propriedade privada’, constituido nos termos da lei,

80 principio de que a terra ¢ propriedade originaria do Estado foi consagrado no n.” 3 do artigo 12.° da Lei Constitucional de
1992 e reafirmado nas diversas Leis de Terras, aquela norma estabelecia ainda que a terra podia «ser transmitida para pessoas
singulares e colectivas, tendo em vista o seu racional e integral aproveitamento, nos termos da leiy. Neste sentido,
as Leis de Terras de 1992 (Lei n.° 21-C/92, de 28 de Agosto) e de 2004 (que substituiu a anterior) vieram dar execugio e
regulamentar é.quele principic conatitucional. Porém, a consagracio de que 2 terra ¢ propriedade originiria do Estado teve
repercussGes importantes no regime das re_lat;,‘ﬁes dominiais: por um lado, significou uma restrigio do acesso & propriedade
privada da terra e, por outro lado, originou a formagio de um tipo de direitos reais que se afastam substancialmente do modelo
do Codigo Civil, na medida em que a sua constituigio esta subordinada a determinadas formas aquisitivas e o seu exercicio a
uma finalidade de produgio ou exploragio efectiva.”

? Como salienta Francisco Liberal Fernandes, no plano dogmitico, coexistem no regime dominial angolano sobre a terra dois
tipos de direitos de propriedade privada: um, o cldssico, caracterizado pela sua natureza plena, de raiz puramente individualista,
modelado pela Constituigio de 1975 e pelas normas do Cédigo Civil relativas & aquisicio, transmissio e extingdo dos direitos
reais; o outro, caracterizado pela propriedade estadual e pela natureza resolivel dos direitos fundidrios individuais concedidos
sobre a terra; no que diz respeito aos terrenos rurais, cuja propriedade nio pode ser transferida a entidades privadas (n.° 3 do
artigo 35.% da Lei de Terras), pode inclusive falar-se de um sistema de divisio entre a propriedade de raiz e a
titularidade da exploragio da mesma, wndo que ¢ esta funcionalizagio do direito de propriedade da terra pertencente ao
dominio privado do Estado que explica e justifica que, quando transferido para os particulares, o mesmo possa ser resolvido por
incumprimento do respectivo fim econémico — reversio que se verifica sempre que o seu titular ndo observe os indices de
aproveitamento itil ¢ efectivo estipulados para o terrenc em causa, wd. n.° 3 do artigo 48.° da Lei de Terras.
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sem prejuizo da possibilidade de expropriagdo por utilidade piblica, mediante justa indemnizagio, nos termos

da lei, vd. n.° 3 do artigo 15.%, 14.%, 37.° da CRA.

v O Autor alegou e também resultou provado que a sua propriedade mais uma vez foi alvo de wma
intervencdo ilegitima por parte do Estado que, sem o sew/Autor conmsentimento, decidiu iniciar a
construgio de uma estrada ocupando 1.670,31 m? dos 4.860 m* que constituem o prédio 1278 da
Ingombota, sua’Autor propriedade tendo sido desapossado da referida parcela de terreno e que
encetou conversagdes e realizou alguns encontros com ¢ Estado, por meio de Representantes do
Ministério da Construgdo, tendo as parles acordado na indemnizagdo pela ablagio por Si/Autor
sofrida no valor correspondente a USD 1.147.979,38 por ndo ter havido acto legftimo para
apropriagiio por utilidade publica e consequente pagamento da justa indemnimgﬁé; (bmvado por
documentos de fls. 20 a 22, 81 a 82, 83 a 86 dos autos designadamente, escritura -ﬁﬁblica de compra e
venda e certidiio de registo predial, documentos, actas de reunides mantid_éis com 0 Réu de fls. 40 a 43
dos autos € admisso por acordo). |

Pelo exposto ainda que laconicamente urge debrugarmo-nos sobre esta figura da expropriagio por utilidade
publica e aferir se efectivamente ao abrigo do diploma 87/08, de 26 de Setembro, terd sido salvaguardada a

actuaco d‘o‘RVéu.

E bem sabido que o direito de propriedade privada constitui um dos principios estruturantes de um Estado que

s¢_preze como de direito e democratico, ndo fugindo Angola 2 regra ao consagrar no seu n.° 1 do artigo 37.° da
| Constituigdo da Republica “A todos'é‘garamido‘ o direito & propriedade privada ¢ 4 sua transmissdo, nos termos
da const_iluig:ﬁo e Vda lei”, dada a relevante funcfo social da propriedade privada enquanto meio apto para a

concretizagio do fim comum.

Ora, a expropriagdo por utilidade publica surge como uma das limitagdes ao exercicio do direito de propriedade

ou da propriedade privada.

No dizer de Alves Correia a expropriacio & “um acto de autoridade aniquilador ou destruidor do direito de
propriedade privada de conteiido patrimonial com base em motivos de utilidade piiblica ou de interesse geral”.
A expropriagdo define-se como um agere, um acto de intengfio, uma intervengdo consciente e intencional, que
tern como finalidade sacrificar um bem juridico do particular, pode também ser vista como wn instrimento
Juridico de execugdo dos planos sendo considerada wma expropriacio acesséria ao plano, tendo em conta que

; o B g o 5 I ~ 10
se traduz na expropriagdo de imdveis e direitos a eles inerentes necessdrios a execugdo dos planos.

*® Ana Cristina Figueiredo Soares, O Conceito de Exproy riagio e a Justa Indemnizagio, Universidade de Coimbra,
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Para Freitas do Amaral , a expropriagdo “ é 0 acto administrativo pelo qual a Administragio Piblica decide,
com base na lei, extinguir um direito subjectivo sobre um bem imével privado, com fundamento na necessidade
dele para a realizagio de um fim de interesse publico, e, consequentemente, se apropria desse bem, ficando

constituida na obrigagdo de pagar ao titular do direito sacrificado uma justa indemnizagio™.

No nosso ordenamento juridico, a expropriagdo por utilidade piblica tem fundamento constitucional e nesse
mesmo diploma, nio obstante remeter-se o seu regime para o legislador ordinario, condiciona a eficacia da
expropriacdo ao pagamento de justa indemnizagdo, como resulta don.® 3 do artigo 15.°, n.% 2 e 3 do artigo-37.°

daCRA.

Ora bem, a legitimidade da expropriagdo obedece aos pressupostos de legalidade, da utilidade publica, da
proporcionalidade em sentido amplo ou da proibigio do excesso e da indemnizagdo, ou ainda, a par do
pagamento da justa indemnizagfic constituem-se ainda como pressupostos legitimadores da expropriagdo por
utilidade piblica, o prncipio da legalidade, a declaragdo de utilidade piiblica, sendo o Estado
administragio/Executivo competente para a sua execugio, pqdendo im:lu'sive.o Executivo- e em contradicdo ao
disposto na al. c) do artigo 164.°-, sob antorizagiio legislativa do 'él"gﬁdpor exceléncia, legislar sobre a matéria
referente as expropriagdes, nos termos da alinea n) do n.* 1 dc; artigo 165.° da Constituigio da Republica de

Angola.

Em principio, podem ser.objeclo de expropriagdo 0s _beus imdveis e direitos inerentes desde que estejam em
causa interesséé publicos, embora devam ser protegidos 0s interesses d-(l)s expropriados e de terceiros,
respeitando os principios de legalidnde, justica, igualdade, proporcionalidade, imparcialidade e boa f¢,
devendo sempre se limitar a0 necessario para a realizagfio do seu fim, sem prejuizo das garantias que se
reservam ao expropriado designadamente, a caducidade do acto de declaragao de utilidade piblica, a reversio
dos bens expropriados ¢ a indemnizagdo, vd. Ana Cristina Figueiredo Soares in O Conceito de Expropriagdo e a
Justa Indemmizagfo, Universidade de Coimbra, 2015. Portanto, ndo ¢ concebivel haver expropriacio

através de omisséio.

e a0 abrigo do disposto no n.°1 do artigo 1306.° do C.C., nfio é permitida a constituigio, com carcter real,
de restrigbes ao direito de propriedade ou de figuras parcelares deste direito senfio nos casos previstos na lei e
ninguém pode ser privado, no todo ou em parte, do seu direito de propriedade senfio nos casos fixados na lei,

havendo expropriagdo por utilidade publica é sempre devida a indemnizagio adequada ao proprietario e aos

*! Manual de Direito Administrativo revisto e actualizado pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, Volume II, 10° edigio,
Almedina, Coirnbra, pag. 1020.
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titulares de outros direitos reais afectados, por forga do disposto nos artigos 1308.° ¢ 1310.° do C.C. conjugados

com 0 0.% 3 do artigo 15.°e n.% 2 ¢ 3 do artigo 37.° da Constituigio da Repiiblica de Angola.

E nus termos da Cét;sﬁtujgﬁo econdmica resulta que o Estado Angolano garante a todos o direito a propriedade
privada e 4 sua transmissdo, resulta ignalmente que o Estado respeita e protege a propriedade privada das
pessoas singulares ou colectivas e a livre iniciativa econdmica ¢ ainda, e ndo menos importante, respeita e
protege a proprie&ade e demais direitos reais das pessoas singulares, colectivas, sé sendo permitida a
expropriagio por utilidade publica, mediante justa ¢ pronta indemnizaciio, nos termos da Constituicio e
da lei, sendo que o pagamento da indemnizagdo € condicdo de eficdcia da expropriacdo, por forga do

disposto nos artigos 37.°, 38.°, 22.°, 26.°, 14.° da Constitui¢fio da Repiblica de Angola.

. . - PR —_— s oo y -
Como refere o Prof. Gomes Canotilho . a expropriagdo caracteriza-se como o principal acto impositivo de
sacrificio por parte do Estado, sendo um dos mais importantes actos licitos danosos, embora nio abarque

todos os actos licitos praticados.

No caso sub judice, nio obstante a refutagio do Réu segundo a qual os terrenos sob o regime de propriedade
privada foram abrangidos pela reserva do Estado para fins de promogéo habitacional, e assim declarados de
wiilidade piiblica, por meio do decreto n.° 87/08, de 26 de Setembro, sucede porém que a referida declaragdo de
utilidade publica ndp observou o formalismo legal para a sua concretizagdo, sendo por isso ineficaz em relagio
" aos proprietarios dos terrenos supostamente abrangidos pelo citado diploma legal, alids ja nesses termos se
pronunciou a 2.* Secgo desta Sala Civel & Administrativo € deste -Tribuna'l Provincial de L.uanda, no processo
registado sob o n.® 850/15C em que-o 6ra demandado é também Réu naqueles autos, como se transcreve
extracto dareferida decisdo:
®  “ relativamente as formalidades relativas a indemnizagdo, a entidade expropriante, ou seja, o
primeiro Reit tinha de cumprir com as formalidades prescritas na Lei n.° 2030, de 22 de Junho de
1948, ou sefa tinha de ser arbitrada uma indemnizagdo, caso ndo houvesse acordo, teriam de
recorrer ao Tribunal e este drgao fixaria definitivamente o valor dos imdveis e apurar-se-ia a justa
indemnizagdo. Tal situagdo niio ocorreu, ndo foi feita uma avaliago dos imdveis, ndo foram
indicados os peritos para o fazerem, tdo pouco houve negociagbes acerca do valor do imdvel. De
* referir que o Decrelo n.° 87/08, de 26 de Setembro, embora de valor inferior da Lei n.° 2030, de 22
de Junho de 1948, no artigo 3.° declava os terrenos do Awtor como de utilidade piblica, faz
referéncia a justa indemnizac@o, nos termos da lei, ou seja, procurou conformar-se com o regime
Jjuridico das expropriagdes, mas apds & declaragdo de utilidade piblica ndo cumpriu com o previsto

nos artigos 14.%, 15.° da Lei n.° 2030, de 22 de'Junho de 1948. O ndo cumprimento das formalidades

12, - s
José Gomes Canotilho, O problema da responsabilidade do Estado por actos licitos”, Almedina, Coimbra, pag. 236.

W
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do processo de expropriacdo, arbitramento da justa indemnizagio e o seu depdsito tem como
consequéncia a de ndo se transmitir a propriedade a propriedade da entidade expropriada, ou seja,
dos Autoves para a esfera juridica do 1.° réwEstado. Em suma, entendemos por ndo ter sido
cumprido de acordo com a lei as formalidades e actos do processo de expropriagio apds a
declaragao de utilidade publica pelo primeiro réu, ou seja, por nio ter sido arbitrada a justa
indemnizagdo e nao ter sido feito depdsito da mesma, o primeiro réu ndo adguiriu a propriedade dos
imdveis sendo que 03 thesmos nunca sairam da esfera juridica dos autores, pois foi feita a prova do
direito de propriedade nos termos dos artigos 875.° do C.C. e os mesmos se encontram devidaniente
registados beneficiando da presun¢do do registo nos termos do artigo 1.°. al. a) e artigo 8° do
Codigo de Registo Predial e artigo 5.% 10.°, n.° 1 ¢ 15.° n° 1 al. a) e b) da Lei n.° 2030, de 22 de
Junho de 1948. Entendemos que a excepcdo peremptdria invocada pela segunda d.e-ve improceder
por considerarmos que os Aulores sdo titulares do direito de propriedade dos iméveis situados em
Luanda, no bairro da Boa Vista, zona do Penedo, n.° 679 inscrito né ‘Conservatdria do Rgeisto
Predial de Luanda ¢ na rua Kima Kienda, municipio da Ingombota, inscrito na Conservatdria do
Registo Fredial sob o n..” 1278. Pelo exposio e nos termos e fundamentos explanados, improcede a

excepgdo peremptdria invocada pela segunda Ré.”

Apesar de nfo ter havido um acto formal de expropriagio por utilidade publica, sucede porém que o Réu, sem o
consentimento do Autor, decidiu iniciar a construgdo de uma estrada ocupando 1.670,31 m? dos 4.860 m* que
constituem o prédio 1278 da Ingombota, propriedade do Autor, tendo este sido desapossado da referida parcela
de terreno, vendo assim a sua propriedade sacrificada em beneficio de um interesse pﬁblico, repéte-se sem que

tenha havido a observancia do processo prévio de expropriagdo por utilidade publica.

Desta actuagiio do Réu resulta o que a lei e a doutrina denominam por responsabilidade civil extracontratual do
FEstado.

A respousabilidade civil constitui uma das foutes das obrigagdes, embora nfo se confine a esta, pois € também
um meio de tutela dos direitos subjectivos em geral, independentemente da natureza e respectiva eficacia. Pode
ser distinguida em trés espécies, a saber pré-contratual, contratual e extracontratual. A responsabilidade civil
pré-contratual ou por culpa in contrahendo surge da violagio de certos deveres resultantes da boa fé durante o
- processo de contratagdo, independentemente de dai resultar ou nfio um contrato e independentemente de tal
contrato ser valido ou invélido. Jé a responsabilidade contratual ou obrigacional resulta da violagio de
obrigacBes de origem contratual como também da violagio de obrigagdes provenientes de qualquer outra fonte
ou ainda pressuple a preexisiéneia de uma relagdo juridica obrigacional- negdcio unilateral, decisfio judicial,
lei, etc.. Por Gltimo € a que releva & demanda em apreciago, a responsabilidade civil extracontratual ou

P ]

Tribunal Provincial de Luanda-Sala do Civel e Administrativo-Primeira Sec¢3o- 2018 Pagina17



extraobrigacional que tem subjacente a violagcdo de deveres ou produz-se sempre que nfo exista relacao
juridica prévia e a ocorréncia do dano na esfera daquele constituido credor resulte da violagio de um dever
genérico, maxime, da viqlacéo do dever de respeito por situagdes juridicas alheias. Esta por sua vez, pode ser
vbjectiva- pelo risco e pelo sacrificio- e subjectiva- com culpa presumida ou sem culpa presumida- vd. José

Alberto Gonzalez in Responsabilidade Civil, 3.* edi¢3o, Quid Juris, sociedade Editora, pag. 21.

O artigo 483.° do C.C. consagra 0 principio geral da responsabilidade civil por factos ilicitos, ao dispor “aguele
que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢do legal destinada a
proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagao” S6 existe
obrigagdo de indemnizar independente de culpa nos casos especificados na lei” Assim, sendo constituem
pressupostos ou condigies da responsabilidade civil uma conduta lesiva, a respectiva ilicitude, a culpa do

agente, o dano e nexo de causalidade, entre a referida conduta e a lesfo causada.

E ¢bvio que na génese da fungfo administrativa estd em vista a realizagio da prossecugdio do interesse publico
equivalente 4s necessidades colectivas estabelecidas por lei, estando assim sempre sujeita ao principio da

1e_galidade.

Ao abrigo da CRA no seu n.° 1 do artigo 75.°, o Estado e outras pessoas colectivas puiblicas sdo soliddria e
civilmente respons:iveis por acgdes ¢ omissies praticadas pelos seus érgfos, respectivos titulares, agentes
e funciondgrios, no exercicio das fungdes legislativa, jurisdicional e administrativa, ou por causa delas, de que
resulte violagiio dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo pz-lm o titular destés ou péxra terceiros. E nos
tenﬁos do artigo 501.° do CC.o Estado ¢ demais pessoas colectivas publicas, quando haja danos causados a
terceiro pelos seus 6rgios, agentes ou representantes no exercicio de actividades de gestio privada, respondem
civiimente por esses danos nos termos em que os comitentes respondem pelos danos causados pelos seus

COMISSArios.

Ao falarmos da responsabilidade administrativa estaremos perante casos em que surge, para a Administragéo,
para os titulares dos seus Orgdos, funcionarios ou agentes, uma obrigagdo de indemnizagio dos prejuizos
causados a um paﬂiéuiar, no exercicio da fingio administrativa, Como referem Guilherme Da Fonseca e
Miguel Bettencourt Da Camaraﬁ, ha neste dmbito trés tipos de responsabilidade, tendo em conta o titulo de

imputagdo; responsabilidade civil por facto ilicito ou delitual/subjectiva, pelo risco e por facto licito chamada

responsabilidade pelo sacrificio.

A Responsabilidade Civil dos Poderes Piblico, Coimbra Fditora, pig. S+,
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Ensina Alexandrine “A responsabilidade civil da Administragio Piiblica evidencia-se na obrigacao que tem o
Estado de indemnizar os danos patrimoniais ou movais que seus agentes, actuando em seu nome, ou seja, na
qualidade de agentes piblicos, causem & esfera juridicamente tutelada dos particulares.” Decorre assim a
obrigagdo de indemnizar"* contanto se verifique um dano resultante de um acto ou conduta do agente e o nexo
entre essa conduta e o dano. Nisso traduz-se a teoria do risco administrativo, que encontra fundamento para a
responsabilidade extracontratual objectiva. Enquanto a responsabilidade por factos ilicitos é uma
responsabilidade subjectiva, ou seja, fundada na culpa, a responsabilidade pelo risco e por facto licito sdo

responsabilidades objectivas, sem aferigdo de culpa' .

A inexisténcia de um regime especial para a responsabilidade extracontratual decorrente de actos de gestdo
publica, reconduz & ap]ic_acﬁo do regime da responsabilidade por actos de gestdo privada aquela, nos termos do
Ja citado artigo 501.° do C.C, combinado com o disposto no n.°1 do artigo 75.° da CRA. Nate-se que osactos de
gestdo privada, quando praticados por m ente piblico, criem ma relagdo juridica regulada pelo dircito
piiblico.

Entende-se por actos de gestdo publica os praticados pelos drgos ou agentes da Administragio no exercicio de
um poder piiblico, isto é, no exercicio de wmna fungdo pﬁblic_i:a,"s'ob o dominio de normas de direito piblico,

ainda que ndo envolvam ou representem o exercicio de-meios de coergao.

Como j4 aqui frisado o instituto da responsabilidade civil serve unicamente para transferir do lesado para ©
autor do dano as comsequéncias, maxime as patrimoniais, da lesdo produzida ou smge\precisamente para
permitir ao lesado imputar a lesdo sofrida a terceiro de modo a que este deva “reconstituir a situacdo que

existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparagdo, vd. artigo 562.° do C.C..

Tratando-se do Estado administragio a regra é a responsabilidade objectiva. Todavia, podem ser atribuidas
ao Estado quer a responsabilidade civil objectiva como a subjectiva conquanto se verifiquem os pressupostos.
A responsabilidade extracontratual objectiva, decorrente de acgfio, obriga o ente estatal a indemnizar o
particular independentemente de culpa da Administragio, bastando a acgdo, o dano e o nexo de causalidade. J4
a responsabilidade extracontratual subjectiva, decorrente de uma inacgdo ou omissdo, obriga o Estado a

indemnizar o administrado quando nfo ocorre a prestagdo do servigo piblico, ou ela & falha, ou em virtude da

14 : f Sy .
O que esta em causa ¢ a ideia fundamental de que nada do que acontece em nome do Estado e no suposto interesse da

colectividade, mediante as ace3es ou omissdes das suas instituigdes, pode ser imune ao dever de reparar os danos provocados
10s particulares.
15

Na responsabilidade subjectiva ou por factos ilicitos culposos cabe tanto a responsabilidade pré-contratual, como a

contratual, como a extracontratual ou aquiliana ou delitual. Em todas essas espécies ela pressupSe uma conduta objectiva ¢
subjectivamente reprovivel (ilicita e culposa, respectivamente).
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A culpa, como nexo de imputagfo ético-juridico que liga o facto 4 vontade do agente, a titulo de dolo
ou de negligéncia; E o conceito da ilicitude encontra-se intimamente associado ao pressuposto da
" culpa, como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia:
v O dano, les@ic ou prejuizo de ordem patrimonial ou ndo patrimonial, produzido na esfera juridica de
terceiros;
¥ 0O nexo de causalidade, entre o facto, acto ou omisséio, e 0 dano, a apurar segundo a teora da
causalidade adequada;
cabe a0 Autor tendo por base a verificagdo cumulativa destes pressupostos, alegar e provar os
pressupostos acima citados ou seja da responsabilidade civil extracontratual do Réu, por facto ilicito,

cabendo a este o consequente dever de indemnizagdo.

Posto isto. ndo existe margem para qualquer duvida de que da actuagio do Réu resulta a violagfio direito de
propriedade do Autor, direito constitucionalmente tutelado, porquanto aquele tendo conhecimento de que
lesava terrenos sob o regime de propriedade privada, decidiu—- sem prévia observagio do formalismo
legalmente consagrado para expropriagdo por utilidade piblica, nos termos dos artigos 1306.°, 1308.°, 1310.°
do C.C. conjugados com 0s n.%s 2 ¢ 3 do artigo 37.°, 15.°, al. ¢) do artigo 164.° da CRA, pautando-se por uma
actuacdo ilicita, culposa, danosa, verificando-se ¢ nexo causal entre aquela actuagfio a privagiio do direito de
propriedade do. Autor—- iniciar a construgio de uma estrada ocupando 1.670,31 m? dos 4.860 m? que
constituem o prédio 1278 da Ingombota, propriedade Vdo Autor tendo este sido desapossado da referida parcela
de terreno, perdendo deste modo parte da sua propriedade em-beneficio de um interesse publico, tendo o
referido dano sido avaliado posteriormente em o equivalente a Wmms, um milhdo cent6 € quarenta e sete mil,
novecentos ¢ sefenta ¢ nove dolares dos Estados Unidos e trinta ¢ oito céntimos, como resulta dos documentos

Jjuntos aos autos de fls. 39 a 43,

Por tudo alegado e provado, venfica-se a responsabilidade civil extracontratual do Réu, por facto ilicito,
culposo imputével ao seu érgdo, havendo dano na esfera patrimonial do Autor como consequéncia directa

daguele facto.

Acresce-se que o facto ilicito pode integrar quer um acto juridico, quer um acto material, por outro lado, pode
consislir num comportamento activo ou omissivo, sendo cerlo, contudo, que neste itimo caso a ilicitude
apenas se verifica quando exista por parte da Administragdo a obrigagio de praticar o acto que foi omitido, o
que se sucede 1o caso em aprego pdrqua.nto deixou de langar mdo ao comando constitucional a ser observado
para que naja lugar a expropriagio por utilidade publica, nos termos do artigo 37.°, n.° 3 do artigo 152, alc) do

artigo 164.° da CRA e n.° 1 do artigo 1306° e artigos 1308.°¢ 1310.°do C C..

_—M
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omissdo. seja ela dolosa ou culposa, bastando haver dano ao administrado, que deverd comprova-lo para fazer

Jus & indemnizagio. @

No que concerne a concretizagdo dos pressupostos da responsabilidade por facto ilicito no ambito da fungdo
administrativa a ilicitude para este efeito, inclui ndo s6 as acgdes/omissdes que violem disposicdes
constitucionais, legais ou regulamentares, como as que violem regras de ordem técnica ou deveres

objectivos de cuidado, desde que ofendam direitos ou interesses legalmente protegidos.

Em principio, no que tange 4 culpa, presume-se sempre a culpa leve quando ha pratica de actos ilicitos, sem
prejuizo da prova da existéncia de dolo ou culpa grave. Assim havera responsabilidade civil por actos ilicitos
da Administragdo piiblica ou entidades piblicas, quando os actos, acgdes ou omissdes, que sejam imputados
directamente & pessoa colectiva administrativa, aos titulares dos seus 6rgdos, a0s agentes, ou até mesmo a0s
seus trabalhadores ocorTem 1o exercicio das suas fungdes ou por causa delas, isto é, ha responsabilidade apenas
por actos fl_mcionais e nfo por actos pessoais. Extraindo-se daquela actuagdo e o dano na esfera do

administrado, o nexo de causalidade.

A obrigagdo de indemnizar estabelece a preferéncia pela reconstituigio natural, ou seja, deve-se reconstituir a
situaglic que existiria se o acto lesivo ndo tivesse ocorrido. Contudo se esta ndo for possivel, ou se demonstrar

excessivamente onerosa. acolhe-se a indemnizagio a ser tixada em dinheiro, nos termos do artigo 562.° do C.C.

Em suma:

v a responéébilidadécivil qxtxaconh-amal dos entes pitblicos surge quando se verifica serem iliciios os
actos praticados ou omitidos por 6rgdos ou agentes administrativos no exercicio das respectivas
fungGes, razio pela qual diz-se haver responsabilidade por actos funcionais e ndo pessoais;
actos esses que violem as regras de ordem técnica que devem ser tidas em consideragdo, e de que
resultem. segundo um juizo de causalidade adequada, danos a terceiros;

v a responsabilidade civil extracontratual das pessoas colectivas de direito piblico assenta em
pressupostos idénticos aos enunciados no artigo 483.° do Cddigo Civil, e que sdo, o facto, a ilicitude,
acuipa, o dano, e o nexo de causalidade entre o facto e o dano,

Q facto, acto de contetido positivo ou negativo, traduzido numa conduta voluntaria de um drgio ou
seu agente, no exercicio das suas fungdes e por causa delas:

A ilicitude, que advém da ofensa, por esse facto, de direitos de terceiros ou de disposigdes legais que

s¢ destinam a proteger interesses alheios;

'° Frederico Fernandes dos Santos, in A responsabilidade civil extracontratual do Estado é objectiva ou subjectiva, 12/2015.
p-l.

%
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No que se reporta & culpa, a mesma é apreciada nos termos do n.° 2 do artigo 487.°" do C.C.. ou seja. peia
diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstincias do caso. Transpondo esta nogao para a
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas colectivas publicas, a cudpa deve ser aferida
peta diligéncia exigivel a wm fumciondrio ou agente tipico, ou seja, um Simciondrio ou agente zeloso e que
actua com respeito pela Lei, sendo que incumbe 20 lesado provar a culpa do autor da lesdo, excepto no caso de
presungio legal da culpa, em principio é a regra que se atende nas acgOes de responsabilidade civii
extracontratual dos entes publicos por facto ilicito”. In casu, aferiu-se do conhecimento da parte do Réu que a
sua actuagdo incidia sobre terrenos de propriedade privada, de Si devidamente adquiridos e registados em nome
do proprietdrio, gozando este da presungdo legal da titularidade sobre os mesmos, conforme se atesta dos
documentos de fls. 20 a 22, 81 a 82, 83 a 86 dos autos designadamente, escritura publica de c_:omp‘rd e venda e
certiddo de registo predial, agravada pelo facto de ter ja sido Réu no processo n.® 850/ 15-C no qual nfo s6 se
declarou a existéneia comprovada do direito de propriedade do ora Autor, como também se declaron
mexistente o acto expropriativo por inobservancia do formalismo legalmente consagrado, pelo que se mantinha

o direito de propriedade do Autor sobre os referidos terrenos.

No dizer do Prof. Antunes Varela, Das Obrigagdes em Geral, I, pag. 571 «agir com culpa significa actuar em
termos de a conduta do agente merecer a reprovagio ou censura do direito. E a conduia do lesante é
reprovavel quando, pela sua capacidade e em face da,y'cifcunstdmias concretas da situacdo, se concluir que
¢le podia e devia ter agido de outro modo» (). Ao éb,ﬁgo do principio da competéncia da A dministragiio, esta

deve actuar com a diligéncia a que uma pessoa competente e prudente esta vinculada.

No que concerne ao nexo de causalidade entre o facto e o dano, o mesmo s6 se verifica quando, dos factos
apurados, se possa concluir que a conduta imputavel aos funcionarios e agentes da Administragio ¢, em
abstracto. idénea para a produggo do dano, ou seja, quando hd uma relagdo directa e necessaria entre a conduta
da lesante ¢ os danos provocados na lesada. Em suma, torna-se essencial que o facto constitua causa do dano.
Tal sucede sen:l_pre que o resultado dessa conduta seja previsivel, e estando em causa condutas omissivas,
verifica-se o nf.;XO de causalidade quando se demonstre que os danos nio teriam ocorrido se o lesante tivesse
praticado os deveres omitidos. Ora, como resultado da actuaio ilicita do Réu, ao decidir construir sobre parte
do terreno do Autor, sem que previamente observasse o processo legal para efeito de expropriagio por utilidade

piablica, conforme consagrado na Constituigdo da Repiblica e legislagio infra-constitucional, 0 Autor sofreu

O conceito de “bom pai de familia”, vertido no artigo 487.° do Cadigo Civil, quando transposto para o imbuto «-
responsabilidade dos entes pitblicos, implica a comparagio do comportamento ilicito apurado com o que seria de exigir a um
funciondrio ou agente zeloso ¢ cumpridor, € que nas situagdes em aprego, colocou em causa o patriménio do administrado, vd.

‘eordio 00939/ 10.5BEPRT.Contencioso Administrativo, 17/06/2016, TAF do Porto.
1

8
Neste sentido wl. o Acérdio do Pleno STA de 29/04/98, Rec. 36463, que mas acgBes de responsabilidade civil

extracontratual dos entes piblicos por facto licito, se aplica a presungio de culpa “in vigilando® prevista no artigo 493.%, n.° 1,
do Cédigo Civil,
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uma diminui¢io patrimomal afectando assim o seu direito fundamental de propriedade, nfio obstante em prol do

interesse geral. Estando, em aten¢io & matéria assente, claro o pressuposto do nexo de causalidade.

Estando assim apurados os pressuposto da responsabilidade civil extracontratual, importa agora aferir o quanto

indemnizatério.

No concerne & obrigacdo de indemnizar, o legistador adoptou a doutrina da causalidade adequada nos termos da
qual a lesante apenas responde pelos danos causados na justa medida em que a sua conduta foi adequada a
produgdo dos mesntos, vd. redacgio do artigo 563.° do C.C. “a obrigagdo de indemnizagdo s6 existe em relagio
aos danos que o lesado provavelmente ndo teria sofrido se ndo fosse a lesdio”. Importa referir que 'qu‘ém estiver
obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situagio que existiria, se nfio se tivesse verificado o evento que
obriga & reparagdo, sucede porém que a indemnizago in nafura nem sempre é possivel, prevendo assim a lei a
¢ indemnizagdo em dinheiro, quer por uma ou outra, o dever de indemnizar compreende ndo s o prejuizo
causado, como os beneficios que o lesado deixou de obter em consequéncia‘da Ieéﬁo, vd. artigos 562.°, 564.% ¢

566.°do C.C..

Das actas lavradas nas reunides mantidas entre o Autor e Réu resulta ter sido ordenado pelo este/Réu a
contratagdo de empresas com vista a avaliagdo dos imdveis, com referéncia ao valor do mercado, a fim de se
aferir 0 montante indemnizatério pela afectacdo do patriménio do Autor. Tendo o dano sido avaliado em um
milhdo e cento e quarenta e sete mil e novecentos e setenta e nove délares dos Estados Unidos e trinta e oitc

céntimos. vd. relatdrios de fls. 39 a 43 dos autos.

Ora, neste ponto, nfio nos assiste qualquer duvida. Se por recomendagio do Réu foram contratadas empresas
para avaliagio dos imoveis com referéncia ao valor do mercado, tendo chegado a conclusio que pela
construgo da estrada ocupando 1.670,31 m* dos 4.860 m® que constituem o prédio 1278 da Ingombota.
propriedade do Autor, todavia desapossado da referida parcela de terreno, o valor a indemnizar é de um milhic
& cento e quarenta e sete mil e novecentos ¢ setenta e nove délares dos Estados Unidos e trinta e oito céntimos,
vd. relatérios de fls. 39 a 43 dos autos. assim sendo é o que tem direito a que lhe seja prestado, ora a
indemnizacio ¢ fixada em dinheiro, sempre que a reconstituigio natural nfio seja possivel, nos termos do artigo

566.°doC.C..

Zstando preenchidos € provados os pressupostos da responsabilidade civil extracontratual do Estado por facto
ilicito, sendo Estado e outras pessoas colectivas piblicas soliddria e civilmente réspnnséveis por acgdes e
omissdes praticadas pelos seus 6rgios, respectivos titulares, agentes ¢ funcionsrios. no exercicio das
fungdes legislativa, jurisdicional e administrativa, ou por causa delas, de que resulte violagdo dos direitos,

liberdades e garantias ou prejuizo para o titular destes ou para terceiros ou ainda o Estado e demais pessoas

e e e o B e e S e A TS
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.olectivas publicas. quando haja danos causados a terceiro pelos seus 6rgdos, agentes ou representantes no
zxercic1o de actividades de gest@o privada, respondem civilmente por esses danos nos termos em que 0s
comitentes respondem pelos danos causados pelos seus comissarios, aplicavel pois ndo existe regime especial
para responsabilizag@o por actos de gestdo publica, ao abrigo do disposto no artigo 501.° do Cdédigo Civil ex v

o 75.° da Constituigdo da Republica, nada resta sendo julgar procedente a acgio.

V. Dispositive

Por todos os fundamentos expostos, este Tribunal julga procedente a pretensio do Autor e condena o Reu no
pagamento da quantia equivalente em kwanzas a data do efectivo e inlegral pagamento de wm milhao, cento
quarenta e sete mil, novecentos e selenta e nove ddlares dos Estados Unidos e trinia ¢ ‘oito céntimos,
correspondente & apropriagdo ilicita da propriedade privada do Autor, em 1.670,31 m* dos 4.860 n |
acrescido de juros vincendos contados desde a data da citagdo, a tava de 12% a.a, é até integral e efective
pagamenic.

Réu isento de custas nos termos do artigo 2.° do Codigo das Custas Judiciais.

Custas apuradas por conta do Autor, ros termos do artigo 181.° a.c.s. do Cédigo das Custas Judiciaic,

Valor da causa fixado em AKZ 189.416.597, 70 (cento e oitenta e nove milhdes, quatrocentos e dezasseis mil,
quinhentos e noventa e sete kwanzas e sessenta céntimos.

Registe-se e notifique-se.

Luanda, 21 de Dezembro de 2018.
Assiniado: Fernanda Domingos (Juiz de Direito)
7 Esta Conforms

Luanda, 21 de Dezembro de 2018.

¥ Escriva de Dirsito
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CONTRATO - PROMESSA DE COMPRA E VENDA

° OUTORGANTE: .

ecrelario de Estado da Habitagdo, em represenlagio da Comissio Nacional para a Venda do

'atrimdnio Habitacional do Estado.

DUTORGANTE:

Ambos ox Outorganies estipulamn e reciprocame

£ contralo que se regerd pelas clavsulas seguintes

I
oU turng, aceila COMPrar o

designado pela letra . do

el MNorle:

Pelo Sul:

1E 5e

B) NKL o

a locanzasan i

ra pago pelo segundo ao primeiro Outorgante nas seguintes condicoes:

nteaceit

) primeiro CHitor ranle '-.'t'f Iga-5e A Vel *F [0 -_N-._-!.”l_J-;'I i "|||I.'r_|:'|_'|||'_' e, P

NEIh LT aopectio do presente conlralo:

T
L

T e

e R s icnrs s BTG - No_acto da assinalura
" presenle contralo:
3 sy e IR R 1 e e S e (R em prestacoes mensais i

: L |
RS € SUCCRSIVAS e .. ... i s e -
1 UMA, Yencendo-5e a primeira no dia ............, de e Tl s i A b

= i3 EEuInies em gual dia dos meses subsequentes alé intepral liquidacio

4 — Estas prestacGes mensais serdo tituladas por letras aceites pelo sewwndi .

MrFFESmHTe




|
| |

~ REPUBLICA DE ANGOLA ; ]
: MINISTERIO DO URBANISMO E HPLBITH:«(;M_J
E INSTITUTO NACIONAL DE HABITACAO |
' DEPARTAMENTO PROVINCIAL DO BIE 1
| GUIA DE PAGAMENTO DE SISA N° SR | S H
| -'
. Vai 0 senhor Carlos Naweiji , & Reparticao de Financas ¢ de Kuito, liquidar l
;3- 0 imposto de 5isa a que se mostra devido pela compra que efectuou ao Estado I}
I 1d Qud ntia de I.'\.l'_ m :I:I

il
m do imovel a seguir §

5:' identificado

. Proprietario; ESTADO; Situagan;- XUITC MOmesm da i':;
‘ Matriz- S  ESCRICAO - Predio Urbano geminado, I
il apartamento C-1° andar construido com materiais de alvenara J:I:‘.:lr'lit'w;:, coberto
de chapas de fibrocimento onduladas, forrado de placa de tijoleira, pavimentado II'
4 marmorite e a mosaico hidraulico, destinado a Habitacdao, composto das '!ga
seguintes ::mmpar[lmr'_'ﬂtal;,'ﬁc*;'.— sala comum, trés guartos de cama, hall de ':r'I!
entrada, varanda, marguise, cozinha, corredor, W.C., tem anexo, com um quarto, l

||.
uma sala, W.C; Confronta a Nl:ﬂ'u com terrenos vagos; Sul, com a |i.|c|-'|‘
|

'- |_‘_-.1_'i;_'l—1,_..|"':|1 COr .IIE Llll 1| P \ " - ; : |:

] -

DIARIO DA REPUBLICA DO CDNHSC{J:

——

DEPARTAMENTO PROVINCIAL DO INSTITUTO NACIONAL DE HABITACAO NO
KUITO- BIE, AOS 16 DE MARCO DE .




REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERND DA PROVINCIA DO BIE

FICHA TECNICA PARA AVALIACAO DO IMOVEL

L. IDENTIFICACAQ
NOME DO INQUILING SRR

NDOBI @ D  PASSADO PELO ARQUIVO DE IDENTIFICACAD DE__ S
el T g

woeseaciiopacnveie . D or @ U [E =8

2.CACULO DO VALOR DO IMOVEL

LOCALIZACAQD
RUA o
MUNICIPIO R 70N,
MEDICOES Us
FERRENO _ M2xKZs |
FUNDACOES S 7K s | s
consTRUCOES e 2:<K7: Gl 7
3.VALOR DO IMOVEL: Kz ol *
'[| - P

L+

_TIPD
CUSTOMZ

Eas

PONDE ]L"wl' AD DE FACTORES CORREC TORES

LOCALIZACAD (a) | ce— —_ = =
QUALIDADE DE CONSTRIICAD (b}

. i L
_ANTIGUIDADE(C) T e _
CONDICOES DE HABITALIDADE (d)_ P ]

4-RESULTADOS DA PONDE RACAQ ARTIGO 11 DO DECRETO EXECUTIVO N* 11,79 DE
AGOSTO____ «pime : kzs_ A 75

VALORKZS et , - i
A DEDUZIR. KZ5 2

PRECO: KZ, i

6.CONDICOES DE PAGAMENTO

(i) PRONTO PAGAMENTO

() PRONTO RESOLUVEL
&(PRECO)=K7S Sl  PACGAMENTO INICIAT

i & (PRECO) =KZS “PAGAMENTO DEFERIDO

¥ DE PRESTAGOES MENSAIS A 1
MENSALIDADES KZS, e e
KUITO,AQS. ’ ﬁ - s

O INGQUILING A COMISSAQ DE AVALIAGAC

MNOTA a)- Em Zona Normal ou Especial
b-Construciio de Luxo ou MNormal
c}-ldade aproximada da Construcio do Imowvel
)
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EXCELENTISSIMO SENHOR
e POSTAL L MINISTRO DAS FINANCAS

LUANDA

NOME .. 1""“‘.'.....': oeerns ESTADO
CIVIL ... !Ill.ll , NASCIDO EM ....II....IHHIHRHEIJi‘ll....-
!IIIIII!!!” . rrovincia o TGN . FILHO (A)
TR e T : E DE _

PROFISSAQ * .. FUNCIONANDO NO {A) m
....... * B [ITULAR DO BILHETE DE IDENTIDADE P _

EMITIDO BM . .03 /.. 02, /.87F.. PELD ARQUIVO DE IDENTIFICACAO DE

SEMEO QCUPANTE LEGAL DO IMOVEL PEUOPEIEDALY

DO ESTADO, SITO A RUA/TRAVESSA/LARGO DO (A) * ;
o b ., MESTA CIDADE DE .......... - oinresey CONFORME FOTOCOPLIAS

DE CONMTRATO DE ARRENDAMENTO, CERTIDAD DA CONSERVATORIA DO REGISTO

PREDIAL DA RESPECTIVA COMARCA, ULTIMO RECIBO DE RENDA DE CASA VENCIDA.

FOTOCOPIA DO BILHETE DE IDENTIDADE
E SENDO DE SEU INTERESSE ADQUIRIR POR
CITADD IMOVEL,

COMPREA O SUPRA

VEM POR ESTA YIA E AQ ABRIGO DO ARTIGO 52 DA “LElI SOBRE A
VENDA DO PATRIMONIO HABITACIONAL DO ESTADO" REQUERER SE DIGNE A SUA

EXCELENCIA SEMHOR MINISTRO DAS FINMANCAS AUTORIZAR-LHE A COMPRA DO MESMO

a) — A PRONTO PAGAMENTOD, COM OU S5EM RECURSO AOQ CREDITO
BANCARIO [
b) — ATRAYES DE ARREMDAMENTO COM OPCAO DE COMPRA (3

PELD QUE,

ESPERA DEFERIMENTO

: - g ' DE . -, DE -
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GUIA DE PAGAMENTO DO IMOVEL N. s

vl of{a) Senhor (a)

PATRIMONIO HABITACIONAL DO ESTADOQ, referente a compra de Imavel por

mensalidade de pronto pagamento ( ) Renda Resoluvel { 1.

PRECO DO IMOVEL USD o

10% PRECD en =
N.° DE PRESTACOES MENSAIS g =
MENSALIDADE USD gl B

FEITO NO KUITO, A0S o DF g DE G-
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