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Transportes publicos sao um
pontapé na produtividade

Sobre o tema desta edigdo, a Economia & Mercado juntou as opinides de José Oliveira,
docente universitario na Universidade Catolica de Angola, e de Mario Silva, director
geral da empresa publica de transportes ptiblicos TCUL. Tanto o docente universitario,
especialista na drea da energia, mas igualmente atento a realidade nacional da nossa rede
de transportes publicos, como o director geral da TCUL, sdo unanimes em considerar
que as lacunas neste dominio, particularmente em Luanda, afectam negativamente a
produtividade do pafs, avangando com a necessidade de se implementarem medidas
correctivas, nomeadamente quanto a criagao de vias exclusivas para transportes
publicos, melhoria do estado das estradas, regulacao da actividade dos candongueiros
e garantias de assisténcia técnica aos milhares de autocarros adquiridos pelo
Executivo. Contudo, quanto a avaliagdo do trabalho feito até aqui, dos resultados dos
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Economia & Mercado (E&M) - Como
avalia o sector dos transportes em
Angola e em que medida ele deverd
ser uma prioridade ao nivel de
investimentos por parte do Executivo?

José oliveira (J0) — Limitando-nos
aos transportes publicos, em especial
dentro das cidades, entendo que jd é
tempo de se fazer um programa a médio
prazo para o seu desenvolvimento, de
modo a satisfazer, pelo menos, 50% das
necessidades dos angolanos que vivem
em meios urbanos e periurbanos.
Qualquer cidade, hoje, tem
a necessidade de dispor de
transportes colectivos, seja
. num pafs desenvolvido
 ou subdesenvolvido,
~\, como € 0 Nosso caso. A
) situacdo de Luanda

José Oliveira, docente universitario na Universidade Catdlica de Angola

investimentos e das estratégias a seguir, estas merecem apreciagoes
distintas. Confira a seguir duas faces de uma mesma moeda.

ainda é mais paradigmatica, pois em

parte alguma do mundo uma cidade

| com mais de trés milhoes de habitantes
| e uma extensdo de mais de 1 000 km2

pode ter a mobilidade necessdria ao seu
dia-a-dia sem ter um bom servigo de
transportes publicos!

Assim sendo, acho que ninguém deve
ter diividas que o investimento em
transportes colectivos, nas principais

| cidades angolanas, deve ser uma

prioridade. Mas, atengdo: investir em

| transportes piblicos ndo é comprar
| autocarros; é muito mais do que isso,

pois, para além de ter a ver com as vias
rodovidrias/ ferrovidrias, exige um
planeamento detalhado e concebido por
especialistas, a implementar a médio
prazo e distinto para cada cidade,
consoante as condigfes concretas de cada
uma.

Mario Silva (MS) - O sector dos

transportes, constitui a espinha dorsal de
qualquer economia. E o impulsionador
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do desenvolvimento dos paises, pois,
possibilita e facilita a circulagio de
pessoas e bens nas suas deslocagbes
quotidianas. Em Angola, este sector
estd a desenvolver-se, na medida que

a dindmica de toda economia assim o
exige. Podemos considerar que o seu
desenvolvimento é bastante positivo

se olharmos para o excelente trabalho
jé efectuado. Gragas a esse trabalho
temos os aeroportos, portos e caminhos-
de-ferro reabilitados, possibilitando a
locomogdo de pessoas e bens. Porém,
embora se possa considerar um
desempenho positivo, existe ainda
muito por se fazer, porquanto o trabalho
deve ter um cardcter de continuidade
para limar arestas e tragar novas metas.
Deve-se trabalhar para a integragéo

da rede de transportes e adequé-la aos
objectivos de desenvolvimento nacional
e regional, facilitando o processo

de desenvolvimento econémico e
facilitando as politicas territoriais e
populacionais.

E&M - Que impacto socioeconémico tem
o funcionamento, a meio gds, dos nossos
transportes ptiblicos?

JO - Naturalmente que tem um impacto
negativo por varias razoes. Abordando
alguns dos aspectos negativos mais
visiveis, aplicados a Luanda, temos,

do ponto de vista social, as longas

horas didrias, acima do normal, que

sdo exigidas aos trabalhadores, a
elevada percentagem que os transportes
absorvem dos saldrios de cada um —
especialmente da mao-de-obra nédo
qualificada que usa os “azulinhos”

— e o stress permanente pela demora

na chegada ao destino, devido aos
engarrafamentos, pelo congestionamento
do tréfego.

Ao nivel econdmico, a auséncia de
transportes colectivos urbanos e a
consequente intensificacdo do trifego
rodovidrio, tem influéncia negativa

na produtividade — de todos os que

se tém de deslocar — no aumento do
consumo de combustiveis e da poluicao
- 0 transito lento consome e polui pelo
menos o dobro do normal -, isto para

s6 falar nos aspectos mais directos e
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Ao nivel econémico, a
auséncia de transportes
colectivos urbanos e a
consequente intensificacao
do trafego rodovidrio,

tem influéncia negativa

na produtividade”, José
Oliveira.
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A limitacdo de
funcionamento dos
transportes ptiblicos,
traz muitos prejuizos a
economia, pois, uma boa
parte dos trabalhadores
(sendo eles por conta
prépria ou de outrem),
utilizam os transportes
publicos nas suas

deslocacGes”,
Mario Silva.

observéveis por qualquer cidaddo.

MS - A limitacdo de funcionamento

dos transportes publicos, traz muitos
prejuizos a economia, pois, uma boa
parte dos trabalhadores( sendo eles
por conta prépria ou de outrem),
utilizam os transportes publicos nas
suas deslocagdes. A ndo existéncia
destes, provoca considerdveis atrasos
nos seus centros de trabalho e,
concomitantemente, a redugéo no seu
desempenho. Légico, tudo isto se ird
repercutir no rendimento per capita e no
conjunto de bens e servicos produzides.

E&M - A questdo da durabilidade e
qualidade dos autocarros vindos da
China é muito discutida. Como encara
este assunto?

JO = Também jd ouvi comentarios
idénticos sobre essa compra. O problema
neste, como noutros casos, consiste

em compras ao estrangeiro feitas por
entidades que nada tém a ver com o
utilizador; nem sabem fazer as escolhas
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técnicas basicas. Nés ja tivemos compras
de centrais eléctricas que nao funcionam
porque nao foram compradas por quem
entende do assunto, que sdo as empresas
do sector e ndo os organismos publicos
do Executivo. Na China pode-se comprar
equipamentos de qualidade. Depende de
quem compra.

Em veiculos automéveis, o problema

da manutengéo € essencial e, por isso,
nos paises organizados, sé se pode
equipar empresas com frotas que
tenham representantes das marcas com
idoneidade reconhecida. Aqui entre nds,
h4 uns iluminados que ainda podem
esbanjar o nosso dinheiro a seu
bel-prazer e depois fazem aquisi¢des que
ndo servem ao fim a que se destinavam.
E 14 se vao para o buraco mais uns
milhoes!

MS - A durabilidade e qualidade dos
autocarros importados da Repuiblica
Popular da China, nao sao questiondveis.
A meu ver, a questdo fundamental
reside no nivel de assisténcia técnica e
no estado das vias de circulagao. Se esses
dois aspectos estiverem afinados, os
problemas de durabilidade e qualidade
ndo se colocam com muita acuidade. No
meu ponto de vista, existem autocarros
chineses robustos e de boa qualidade.

E&M - Quais devem, na sua opiniao, ser
as estratégias mais prementes para a
melhoria gradual do sector?

J0 - Em primeiro lugar ndo sou
especialista de transportes ptiblicos e,
portanto, o que aqui posso referir tem
mais a ver com questdes de cardcter
geral.

Comeco por referir que, em meu
entender, qualquer solucao a estudar
para o transito em Luanda —e
provavelmente nas nossas principais
cidades — para além de vdrias medidas
especificas, tem de se enquadrar e
definir a actuacdo dos “azulinhos” — ao
desempenharem h4 tantos anos quase
a unica safda para a movimentacdo dos
trabalhadores jd merecem deixar de ser
chamados de candongueiros, que tem
uma conotacdo negativa — a troco destes

)2

nos paises organizados,

s6 se pode equipar
empresas com frotas que
tenham representantes das
marcas com idoneidade
reconhecida. Aqui entre
nos, ha uns iluminados
que ainda podem esbanjar
o nosso dinheiro a seu
bel-prazer (...)", José
Oliveira.

também passarem a trabalhar com
precos ¢ em dreas definidas, mesmo que
superiores aos dos autocarros.

Outro aspecto que me parece essencial,
e ndo é dificil de implementar, é que aos
veiculos de transporte colectivo, sejam
eles autocarros, tixis ou azulinhos, ém
de ser atribuidas faixas de rodagem
exclusivas, em todas as vias em que tal
seja possivel e que ja sdo muitas nas
nossas cidades principais.

Um terceiro ponto que, inclusive, pode
melhorar em simultaneo o rendimento
das empresas de transportes urbanos e
diminuir o custo unitdrio do bilhete para
os utentes, é a criagao do passe mensal,
a precos reduzidos cuja diferenga tem de
ser subsidiada pelo OGE.

Com um sistema de passe alargado

aos milhares de trabalhadores que, em
qualquer cidade, usem os transportes
colectivos e quancdo estes tenham
capacidade para mais de 60% das
necessidades, o preco unitdrio do bilhete
avulso pode deixar de ser subsidiado e
ser aumentado para além dos valores
actuais que sdo muito baixos.

MS - As estratégias para o melhoramento
do sector dos transportes, encontram-
se plasmadas nos planos do Executivo,

podendo-se destacar a permanente
formacao e capacitacdo dos quadros do
sector, desenvolvimento de programas
para a manutengao preventiva dos
equipamentos do sector, consolidagao
da rede de transportes ptiblicos e

do processo da modernizagéo dos
aeroportos, relancamento da actividade
maritima nacional e internacional, bem
como a conclusdo da reabilitacdo dos
caminhos-de-ferro, entre outras.

E&M - E a anarquia da circulagao de
pedes? Deve igualmente merecer uma
atencdo particular?

JO - Esta é outra situagdo que tem de ser
resolvida quanto antes, nomeadamente
nas vias rapidas, Néao é admissivel que se
invistam dezenas de milhoes de délares
em vias rdpidas que depois passam a
funcionar como vias lentas devido a falta
de condigoes — passagens aéreas —e a
indisciplina dos pedes.

Luanda estd cheia de exemplos deste tipo
que tém de ser corrigidos sob pena de
ndo termos transito fluido, dificultando
qualquer solugdo de transportes publicos
que se venha a adoptar.

E&M - Quanto aos téxis, vulgo
candongueiros?

MS - Necessadrios. Porém, devem ser
devidamente controlados. O que se
passa no caso especifico de Luanda ¢ o
deficiente ordenamento do transito. A
revisdo e aplicagdo de regulamentacio
serd bem-vinda. Possibilitard melhor e
maior fluidez do transito. A meu ver,
devem ser impostos limites de circulagdo
dos téxis colectivos e a nossa policia ser
um bocado mais rigorosa na aplicagdo de
multas pesadas aos infractores.

E&M - Que comentdrio lhe merece o facto
de as medidas tomadas pelo Executivo
nao terem resolvido o problema dos
transportes ptiblicos?

JO - A percepgao que tenho € que,
para além do que se fez logo apés a
independéncia, quando tivemos os
volvos articulados e Luanda néo tinha
sequer um quinto das necessidades
de hoje, ndo se tem desenvolvido
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e implementado uma politica de
transportes ptiblicos — pela simples
razdo de que essa politica nem existe — e
apenas se tem tomado medidas avulso
que pouco mais consistem do que na
compra de umas dezenas de autocarros.
Mais recentemente tentou introduzir-se
algum transporte ferrovidrio, mas sem
grandes efeitos praticos. Uma cidade
como Luanda precisa de um estudo a
efectuar por especialistas de transito que
dé origem a um plano global e a uma
estratégia de implementacdo a médio
prazo. Vamos ter de investir muito
dinheiro, durante alguns anos, para
termos transportes colectivos urbanos
dignos deste nome.

MS - Para um pais que nao tinha
nenhum sistema de transportes publicos,
as medidas tomadas melhoraram
substancialmente essa actividade. Julgo
que estas devem ser consolidadas e
complementadas para atingirem o seu
objectivo.

E&M - Em Luanda, a descentralizagao
dos servigos da baixa para outras zonas
parece “inexistente”, na medida em que
continuam a ser construfdos grandes
edificios que contribuem para o caos do
transito na capital. Que comentdrio lhe
merece este assunto?

JO -Aqui hd varias coisas distintas a
considerar. O que se deve descentralizar
numa grande cidade sdo os servigos
publicos para que um morador do
Cazenga ndo tenha de vir a baixa para
tratar dum assunto. Agora, qualquer
grande cidade tem zonas nobres onde
se estabelecem as grandes empresas,
bancos, etc, e a maioria das pequenas

e médias empresas que com aquelas
tém negdcios, dando origem a grandes
prédios de escritérios.

Os problemas do transito na baixa

de Luanda, em meu entender, sdo o
resultado da inexisténcia de transportes
publicos, obrigando a maioria das
pessoas a trazer a sua viatura, criando
uma necessidade de estacionamento
que ndo existe. Os parques de
estacionamento da nova marginal
poderédo melhorar consideravelmente
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Deve-se trabalhar

para a integracao da
rede de transportes e
adequa-la aos objectivos
de desenvolvimento
nacional e regional,
facilitando o processo
de desenvolvimento
econémico e facilitando
as politicas territoriais e
populacionais”,

Mario Silva.
A

o transito da baixa desde que nao
pratiquem pregos muito elevados, para
serem usados em pleno.

O que é grave na baixa de Luanda,
segundo alguns conceituados téenicos,
sdo os problemas de saneamento pois

as suas estruturas fisicas nao estao
dimensionadas para a grande volumetria
na drea com os grandes prédios
construfdos, em construgio e a construir.
Mas esse é outro tema.

MS - A reconstrugao de um pais nao se
faz de um dia para o outro. E necessdrio
dar tempo para preparar o terreno,
semear, crescer e, depois, colher. Isto é
vélido para tudo! O Presidente Lincoln
(EUA) dizia: “ é necessdrio caminhar
sempre, mas devagar e nunca regressar”.
Assistimos ja 4 descentralizagio

de alguns servigos para os demais
municipios. Creio que essa actividade
terd continuidade.

E&M - Ha muito que se falada
possibilidade do metro e dos ferryboats
constituirem uma parte da solugdo. Sdo
vidveis tais alternativas e investimentos?

J0 - Um pais que ainda ndo organizou

0s seus transportes ptiblicos com base
em autocarros nao me parece sensato
que pense no mais dispendioso meio

de transporte colectivo que é o metro,
mesmo de superficiel Agora, aceito a
ideia de que se aproveite, no futuro,

a linha de caminho-de-ferro Luanda/
Viana e a sua possivel extensdo a novas
centralidades, como parte de um sistema
integrado de transportes colectivos.

Mas antes tem de se comegat, como em
todo o mundo, pelos autocarros. Sendo
Angola um pafs com boas relagoes

com o Brasil, poderia convidar um

dos seus especialistas para estudar as
solugdes para o transporte colectivo

em Luanda. O criador brasileiro do
sistema de transporte ptblico usado

em Curitiba é consultor de algumas das
maiores cidades americanas e europeias
para andlise de solugdes de transporte
colectivo.

Ainda o ano passado foi a Nova lorque
para dar o seu parecer a algumas novas
solugdes que a cidade quer implementar.
Talvez fosse um investimento ttil e
barato trazé-lo cd, Verdo o que ele vos
dird do metro e dos ferryboats!

MS - As grandes cidades do mundo
utilizam esses meios de locomogao.
Nessas, nao existem problemas de
transportes publicos. Julgo que serd
vidvel e vantajosa a introdugao de metro
e ferryboats.

E&M - Até 14, vias exclusivas para

os transportes ptiblicos ajudariam a
minimizar o problema?

MS - Claro que sim. As vias exclusivas
aumentariam a velocidade comercial
e, simultaneamente, o transporte de
passageiros. Porém, no caso de Luanda,
deverdo ser tomadas as devidas
medidas colaterais, nomeadamente,

a reorganizacdo do trénsito e o seu
permanente controlo. &

Nota: Por motivos de agenda dos
entrevistados, estas entrevistas foram
feitas por email e sdo reproduzidas
praticamente na integra. O frente-
a-frente foi uma opg¢do editorial da
Economia & Mercado.



