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1. Introducéo e contextualizagcao

1.1 Introducéao

Onze anos apos o final da guerra, e num pais cuja taxa de crescimento econdmico se
situa consistentemente entre as trés mais elevadas do mundo (1), os angolanos das
zonas rurais ja nao deveriam estar a sofrer os efeitos da inseguranca alimentar
cronica e a vulnerabilidade a choques externos. Em 2007, o rendimento per capita
de Angola ja se aproximava do valor dos paises de médio rendimento (10) e o indice
de Desenvolvimento Humano da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) de 2009
classificou Angola como um pais com "desenvolvimento humano médio”, situando-o
a frente do Gana, do Quénia ou do Bangladeche (2). Apesar de esta classificacdo se
dever em grande parte ao facto de as receitas do petréleo aumentarem o
rendimento nacional bruto (RNB), Angola tem outros factores a seu favor, incluindo
uma vasta area de solos ardveis por explorar, baixa densidade populacional e um
clima geralmente favordvel a agricultura, em comparagdo com muitos dos seus
vizinhos.

No entanto, no que diz respeito aos principais indicadores sociais ligados a pobreza,
a mortalidade infantil e materna, a esperanca de vida e ao acesso a saude, educacao
e dgua ou saneamento, Angola continua a ter um desempenho extremamente fraco
(3). A maioria dos angolanos ndo beneficia da imensa riqueza de que o pais dispde.

No ano agricola de 2011-2012, houve uma diminuicdo da queda de chuva em zonas
do pais e as colheitas ficaram bastante aguém da média. Os efeitos desta situacao
foram dramaticos para os pequenos agricultores de dez provincias, com os indices
de subnutricdo das comunidades pobres e marginalizadas a regressarem
rapidamente aos niveis de emergéncia registados durante a guerra e despoletando
respostas nacionais e internacionais em dez das 16 provincias (4). Isto veio expor,
com crueza, a vulnerabilidade crénica de milhdes de angolanos aos choques
externos. A queda de chuva no ano agricola 2012-2013 também esta a revelar-se
fraca. No entanto, a pluviosidade erratica ndo é o maior dos problemas. A pergunta a
que temos de responder é: quais sdo os principais factores que estdo a provocar esta
vulnerabilidade crénica e que papel desempenham as alteracdes climaticas
juntamente com outras pressdes?

Este relatério foi encomendado para tentar desenredar a complexa questao das
diversas vulnerabilidades a que as comunidades de pequenos agricultores das areas
rurais angolanas estdo expostas. Centra-se sobretudo em trés areas do pais, pelas
quais a Christian Aid tem um interesse programatico significativo ha ja bastante
tempo. As conclusdes poderao ter implicacdes para a abordagem programatica da
CA e espera-se que tragam beneficios para os parceiros e as comunidades apoiadas
pelo trabalho da organizacao.



1.2 Contextualizagcao do programa da Christian Aid

Desde a sua concepgao na década de 80, quando ainda era dirigido a partir do entdo
Zaire (actual Republica Democratica do Congo), o programa de Angola da Christian
Aid tem vindo a evoluir através da transformac¢dao do contexto politico e de
financiamento. Nos ultimos anos da guerra, entre 1997 e 2002, tratou-se de um
programa de grande dimensao centrado na assisténcia humanitaria e na seguranca
alimentar, que actuou em parceria com as ONG e igrejas locais. Desde o fim da
guerra, e com a opinido cada vez mais predominante entre os doadores de que a
propria riqueza de Angola deve ser usada para reduzir a pobreza, houve uma
diminui¢ao no financiamento disponibilizado para o desenvolvimento, sobretudo as
ONG, tendo vindo a ser substituido por financiamento publico (matching funds) e
empréstimos multilaterais em parceria com os governos. A andlise que a Christian
Aid faz é que apesar de ainda existir pobreza extrema e vulnerabilidade em Angola,
ha muito a ganhar com uma abordagem que trabalha com parceiros locais para
desafiar as estruturas e as relacdes que mantém as pessoas num estado de
marginalizacdo e vulnerabilidade (5). Para tal, a visdo do programa de Angola para o
periodo 2013-2016 é: «Justica no uso do poder, a todos os niveis, para uma Angola
melhor para todos».

Foram definidos dois objectivos programadticos para o proximo periodo,

nomeadamente:

e Pazinclusiva e cidadania partilhada — Fortalecer os alicerces da paz inclusiva e da
cidadania partilhada, incluindo a promocdo dos direitos civis e politicos, a
igualdade de género e modelos e praticas ndo-violentos.

e Recursos partilhados com vista a dignidade para todos — Aumentar o acesso das
mulheres, homens e criangas angolanos pobres aos seus direitos sociais e
econdmicos e a recursos, em particular aos direitos a terra e a habitacao.

A estratégia do segundo objectivo inclui um compromisso declarado de trabalhar na
area da resiliéncia e da sustentabilidade, como um elemento de acesso aos recursos,
através de um programa centrado na adaptacdo as alteracdes climaticas (ACC). O
trabalho da Christian Aid na area das ACC é sustentado por uma série de guias
técnicos e caixas de ferramentas desenvolvidos em conjunto com parceiros, com
base na experiéncia adquirida em diversos paises (6, 7, 8 e 9).

1.3 Ambito do relatério

A abordagem estratégica da Christian Aid para 2012-2016 declara:

«H4 uma relacdo entre os direitos a propriedade fundiaria das comunidades pobres
rurais, a apropriacdo de terras e os “investimentos de desenvolvimento”, e as



alteragdes climaticas. Esta equacdo ainda ndo é clara e o programa precisa de
envidar mais esforgos para conseguir compreender estas questdes que ja existem ha
muito.» (5)

As questdes fundamentais que daqui emanam e que devem ser investigadas sdo:

«Quais sao os principais factores que afectam a viabilidade dos meios de
subsisténcia dos pequenos agricultores rurais na Huila, Kwanza Sul e Kuando
Kubango? Que tipo de mitigacdo estd disponivel? Quais serdo as implicacGes para a
forma como a Christian Aid trabalha com estas comunidades e com as respectivas
organizacoes parceiras?» Os termos de referéncia completos podem ser
encontrados no Apéndice A.

Um dos propdsitos deste relatdrio é clarificar a relagdo entre os direitos a
propriedade fundidria, as alteracdes climaticas e os meios de subsisténcia. No
entanto, ha vérias pressdes adicionais que contribuem para manter a pobreza e a
vulnerabilidade dos pequenos agricultores rurais. Entre estas, este trabalho
pretende permitir uma melhor compreensao desses factores, como a igualdade de
género, que a Christian Aid e os parceiros possam abordar directamente. Procura
também compreender a importancia de diferentes pressdes para fundamentar
respostas adequadas.

1.4 Metodologia e estrutura do relatério

O trabalho aqui apresentado apoia-se numa investigacdo no terreno levada a cabo
em 2011 e no relatério que dai adveio. Neste relatério far-se-a referéncia a parte
desse trabalho. Efectuou-se uma analise exaustiva de imagens obtidas por satélite
para desenvolver um quadro dos padrdes de pluviosidade recentes em comparacao
com as médias histdricas. Foi recolhido material adicional através de investigacao
documental baseada em literatura académica ou profissional.

Terminado deste capitulo introdutdrio, o Capitulo 2 apresenta uma breve descricao
do contexto socioeconédmico em Angola. De seguida, o Capitulo 3 discute padrdes
das alteracdes climaticas, bem como projeccdes, na regido, no pais e nas trés areas
de estudo, conduzindo ao Capitulo 4 que apresenta os principais aspectos da
vulnerabilidade e o papel dos efeitos climaticos na exacerbac¢ao da vulnerabilidade.
O Capitulo 5 discute as narrativas e os quadros de desenvolvimento actuais em
resposta aos efeitos climaticos e a sua relevancia para Angola e para as nossas areas
de estudo. O Capitulo 6 encerra o relatério apresentando recomendacgdes e
sugerindo quais devem ser os préximos passos.



2 Angola: contexto socioecondmico

Desde o final da guerra, a economia angolana tem-se revelado, no papel, uma das
mais bem-sucedidas do mundo, gozando de uma taxa consistente e elevada de
crescimento econdmico. No entanto, o crescimento depende em grande parte da
produgdo de petréleo que cria poucos empregos locais (10). A produgao petrolifera
atingiu um pico de 2 milhGes de barris por dia em 2008, tendo diminuido desde
entdo, apesar de se poder vir a verificar um novo aumento com a descoberta de
novas jazidas petroliferas (12). Diz-se que a produgado ira continuar ao ritmo de entre
1,75 e 2 milhGes de barris por dia até 2025 (11) e, dada a probabilidade do aumento
continuo dos precos da energia, o governo angolano continuard a colher beneficios e
a investir as receitas do petrdleo em urbanizagdes e infra-estruturas. Continuam a
ser feitas alegacdes de corrupgao de alto nivel, havendo varios milhares de milhdes
de dédlares desaparecidos das contas bancdrias do estado (13, por exemplo).

Verifica-se, portanto, que Angola é um pais com desigualdades muito acentuadas.
Tem o quarto indice de Gini mais alto em Africa e conserva a sua posicdo entre os
paises com pior desempenho em termos de desenvolvimento humano, ilustrado
pela mortalidade infantil e pelas estatisticas gerais de subnutricdo que figuram entre
as piores de Africa (Fig. 1 em baixo) (3). Houve melhorias ao nivel de alguns
indicadores e, no periodo compreendido entre 2001 e 2012, a esperanca de vida a
nascenca aumentou 11 anos, de 40 para 51. A taxa de fertilidade desceu de 7,2 filhos
durante os anos de conflito (a mais elevada do mundo na altura) para 5,1 por
mulher, um valor que continua acima da média da Africa Subsaariana (3). Os
angolanos que vivem nas zonas rurais, 95% dos quais vive na pobreza, continuam a
levar uma existéncia fragilizada, sendo que a situacdo é ainda pior para as mulheres.
Um dos legados da guerra e, mais recentemente, da migracdo masculina em busca
de trabalho, é que mais de 30% dos agregados familiares sdo encabecados por
mulheres (14), o que torna estas familias particularmente vulneraveis. As razdes para
tal serdo exploradas mais a frente e incluem os aumentos no pre¢o dos alimentos
qgue figuram entre os mais altos do continente africano (3), afectando de forma
desproporcional o membro da familia responsavel pelo seu sustento.

Como o ultimo recenseamento nacional foi realizado na década de 70, estes valores
sdo estimativas: a populacdo de cerca de 20,2 milhdes de habitantes (3) reside cada
vez mais em dareas urbanas ou nas terras altas mais férteis no centro do pais. Estima-
se que até um terco da popula¢do viva na capital, Luanda, ou nas proximidades da
mesma, e a «urbanizacdo desenfreada» (15) continua. A melhor estimativa actual da
populagdo rural situa-se nos 40% (18).
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Figura 1 — Estatisticas regionais de mortalidade e nutricdo infantis de 2010 (3)

Houve duas elei¢Oes legislativas desde o final da guerra em 2002. A grande maioria
ganha pelo MPLA nas elei¢des de 2008 permitiu alterar a constituigdo para que,
actualmente, ja ndo seja necessario realizar elei¢Ges presidenciais, passando o
partido vencedor a escolher o presidente. Como tal, José Eduardo dos Santos ocupa
ainda o cargo de presidente e, gragas a nova vitéria confortavel do MPLA em 2012,
ndo parece disposto a seguir outro caminho. O resultado geral foi «a consolidagado
total da hegemonia do Presidente dos Santos e do MPLA sobre o sistema politico
angolano» (16).

Esta situacdo tem um impacto profundo na economia do pais e na vida do angolano
comum e cimenta o forte autoritarismo que impera desde a era colonial e que foi
claramente exacerbado pelo longo conflito. Isto manifesta-se numa combinacdo de
uma hierarquia de poder nitidamente definida, uma fraca cultura de participacao,
medo de desafiar o poder, bem como a expectativa constante de que sé quem estd
no poder pode resolver os problemas do quotidiano dos cidaddos. O
desenvolvimento econdmico tem-se se baseado largamente nos sectores do
petrdleo e da construcdo, centrando-se no desenvolvimento urbano e infra-
estruturas de grande dimensao.

No entanto, ha sinais de diversificacdo econdmica e o contributo da agricultura para
a economia estd a aumentar, tendo quase triplicado entre 2007 e 2011 e situando-se
actualmente em cerca de 10% do RNB (17). O indice de producdo alimentar de
Angola gozou de um dos maiores aumentos em Africa entre 1999 e 2009, ficando
apenas atras da Serra Leoa. No entanto, trata-se de um indicador bastante humilde,
ja que o rendimento agricola e a producao per capita ainda ficam bastante aquém da
média da Africa Subsaariana (3). Historicamente, Angola foi um pais exportador de
produtos alimentares e teve uma industria de transformacao alimentar bastante
significativa. Esta industria foi destruida pelo conflito e, hoje em dia, o pais importa
uma percentagem substancial dos produtos necessdarios para suprir as suas
necessidades alimentares (18). Tal como iremos explorar em maior detalhe no



Capitulo 3, a maioria da producdo agricola angolana advém dos pequenos
agricultores de subsisténcia que, ndo obstante, vivem em condi¢des de pobreza
absoluta.

Um factor importante na persisténcia da pobreza rural, em particular, é a falta de
infra-estruturas e servigos basicos ao nivel da saude, educag¢ao e agua ou
saneamento. As proprias pdginas do governo na Internet sobre as necessidades de
desenvolvimento nas provincias revelam enormes deficiéncias na provisao de
educacdo e saude (e.g. 19), tanto ao nivel das infra-estruturas como de funcionarios.
O aumento recente dos salarios no sector publico (17) ira ajudar a preencher as
lacunas de recursos humanos. No entanto, tendo em conta que, em algumas areas,
mais de 80% da populacdo em idade escolar estd fora do sistema, ainda ha um longo
caminho a percorrer (19).

2.1 Trés areas de foco — sinteses

Municipio da Cela, provincia do Kwanza Sul. A provincia do Kwanza Sul abrange a
faixa costeira e as terras altas no centro do pais. A provincia foi fortemente afectada
pelo conflito e teve grandes areas do territério ocupadas pela UNITA. Hoje em dia, a
filiacdo partidaria histéorica ainda influencia a atribuicio de fundos de
desenvolvimento por parte do governo central. A populagdao de 2,3 milhdes (19)
trabalha maioritariamente na agricultura: no Kwanza Sul, hd bastante procura de
terras devido a localizacdo e qualidade dos terrenos, o que tem implica¢des para a
seguranca da propriedade fundiaria por parte dos agricultores de subsisténcia, que
tém direitos consuetudindrios sobre as suas terras. O municipio da Cela (onde o
parceiro da Christian Aid, ACM, tem uma longa histéria de trabalho em projectos), e
a sua principal cidade, Waku Kungo, tém sido o foco de muita atencdo em matéria
de desenvolvimento nos ultimos anos por parte de agricultores comerciais,
fazendeiros ricos e projectos de reassentamento do governo: por outro lado
(segundo uma pégina do governo na Internet), sé 25 000 criancas em idade escolar
de uma populacdo de 200 000 conseguem ir a escola na Cela (19).

Municipio da Chibia, provincia da Huila. A nossa area de estudo situa-se dentro e
para ocidente do Parque Nacional do Bicuar no sul da Huila, uma provincia no sul de
Angola com uma populagdo de cerca de 2,9 milhdes (20) e cuja capital provincial é o
Lubango. Com um clima mais seco para o sul da provincia, a maioria da Huila é mais
adequada para a criacdo de gado do que para a lavoura, e os agricultores de
subsisténcia, os pastores e as comunidades semindmadas s3ao pressionados pelos
proprietarios das grandes fazendas privadas e explora¢des agricolas comerciais.
Apesar de o Lubango nunca ter sido ocupado pela UNITA, o conflito passou por
grande parte da Huila e destruiu parte significativa das infra-estruturas, incluindo
escolas, estradas e centros de saude. Ha estradas de acesso a Namibia e os
movimentos transfronteiricos influenciam o comércio e as prioridades do governo
provincial.
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Municipio da Mavinga, provincia do Kuando Kubango. O Kuando Kubango é a
segunda maior provincia (sendo o Moxico a primeira) e é pouco povoada, tendo
grandes dreas de natureza imaculada, especialmente para o leste. A principal base
militar da UNITA durante a guerra situava-se na provincia e os receios do governo
angolano de que o Kuando Kubango ainda apoie o partido poderao estar na origem
de certas politicas de desenvolvimento e seguranga implementadas nesta area. Até
ha pouco tempo, a cidade da Mavinga esteve isolada pelas estradas devido a minas
terrestres, havendo ainda um nimero muito elevado de minas em grande parte da
provincia. A populacdo do Kuando Kubango aumentou significativamente desde o
final da guerra devido ao regresso de refugiados da Zambia, e a maioria da
populacdo é composta por agricultores de subsisténcia cujas colheitas dependem d
queda de chuva (21).

a
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3 Alteracdes climaticas em Angola

3.1 Desenvolvimento de uma anélise local das alteracdes
climaticas

A informacdo presente nesta seccao faz parte da analise necessaria para criar uma
resposta exemplar aos efeitos das alteragdes climaticas. A Christian Aid desenvolveu
um conjunto de ferramentas abrangentes destinadas a produzir uma analise das
alteragbes climaticas numa determinada area, que se baseia numa combinagdo de
conhecimentos oriundos das ciéncias meteoroldgicas e da monitorizagdao do clima,
apresentados neste relatério, e em conhecimentos e percepgdes locais sobre o
clima.

3.2 Clima, tendéncias e projec¢bes — Angola no geral

O clima angolano varia entre «moncgdo tropical» no norte e terras altas no centro do
pais, e «savana tropical» em partes do sul. Mais a sul e a oeste, junto ao Deserto do
Namibe, também ha dreas com um clima arido e semidrido. As imagens 3 e 4 em
baixo mostram os perfis de pluviosidade e temperatura com base em dados
histdricos. A pluviosidade segue o ciclo anual da Zona de Convergéncia Intertropical
(ZCIT) (ver imagens 5 e 6), que oscila sobre o equador, trazendo entre 50 mm e 250
mm mensais de precipitacdo a Angola entre Outubro e Abril. Os meses de Inverno
(Junho, Julho e Agosto ou JJA) sdo muito secos e raramente se verifica queda de
chuva em qualquer zona do pais (22). Apesar de tropicais, as temperaturas medidas
em Angola s3o relativamente frescas, entre 20 °C (no Inverno) e 25 °C (no Ver3o)
porque a maioria do pais se situa em altitudes elevadas (22).

12
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Figura 4. Perfis de temperatura em Angola
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Figura 5. Posicao da ZCIT no Inverno (pluviosidade durante Junho, Julho e Agosto de
2012) (23)
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Figura 6. Posicdo da ZCIT no Verao (pluviosidade durante Dezembro, Janeiro e
Fevereiro de 2012-2013) (23)

Uma combinacdo de dados de observacdo e modelo (22) demonstra como as
alteracdes climaticas estdo a afectar Angola. Houve um aumento de temperatura em
todo o pais de 1,5 °C entre 1960 e 2006, o equivalente a uma taxa de varia¢do anual
de 0,33 °C por década. Este valor é superior ao verificado em outros paises do sul de
Africa. Os aumentos histéricos de temperatura tém sido mais elevados nos meses de
Inverno (Julho, Julho e Agosto ou JJA) do que nos meses de Verdo (Dezembro,
Janeiro e Fevereiro ou DJF). As projeccGes com base nos cenarios mais pessimistas
do Modelo de Circulagdo Global (MCG) prevéem um aumento de temperatura
maximo de 5,1 °C até a década de 90 do século xxI (ver Figura 7 em baixo) (22).
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Figura 7. Anomalia histdrica e projectada da temperatura (22)
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Angola: Monthly Precipitation Anomaly Annual
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Figura 8. Anomalia histdrica e projectada da pluviosidade (22)

No que diz respeito a queda de chuva, os dados demonstram que a pluviosidade em
Angola diminuiu cerca de 2 mm por més a cada década, entre 1960 e 2006. Esta
alteracdo afectou predominantemente as segundas chuvas de Marco, Abril e Maio
(MAM), periodo durante o qual a precipitacdo diminui 5 mm por més a cada década
(22). Apesar de haver depoimentos sobre um aumento da intensidade da
pluviosidade (i.e. uma contribuicdo maior para a pluviosidade total de eventos
individuais de queda de chuva), os dados disponiveis ndo confirmam essas
tendéncias. As projecc¢des de pluviosidade para todo o pais sdo menos claras do que
as projeccées de temperatura e variam com base no modelo usado, oscilando entre -
27% e +20% até a década de 90 do século xxI, com reducdes mais acentuadas nas
primeiras chuvas de Setembro, Outubro e Novembro (SON) (ver Figura 8 em baixo)
(22).

O efeito do El Nifio Atldntico

A andlise das alteragdes climaticas no Malavi e na Zambia feita pelo Programa de
Desenvolvimento das Na¢bes Unidas (PNUD) refere efeitos perceptiveis do El Nifio
Southern Oscilation ou ENSO (El Nifio Oscilagdo Sul) (24, 25). O ENSO diz respeito a
variacao ciclica da temperatura dos trépicos do Pacifico e afecta o clima em varias
partes do mundo, incluindo a Africa Oriental e Central. O equivalente atlantico do
ENSO é o El Nifo Atlantico ou Modo Equatorial do Atlantico. O El Nifio Atlantico tem
origens semelhantes as do El Nifio, nomeadamente ventos alisios mais fracos que
levam a uma temperatura mais alta da superficie do mar. Tal como o ENSO tem
impacto na queda de chuva na Africa Oriental e Central, o El Nifio Atlantico pode
afectar a queda de chuva na Africa Ocidental. Um El Nifio Atlantico mais quente
parece abrandar a migracdo da ZCIT em direc¢do ao norte, aumentando a
pluviosidade nas areas tropicais, possivelmente incluindo Angola, a custa do Sahel. O
efeito do El Nifo Atlantico caracteriza-se por um ciclo com uma durag¢do mais curta
do que o ciclo de cinco anos do ENSO e, geralmente, é mais fraco do que o ENSO
(26).
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3.3 Efeitos esperados das alteracdes climaticas — Angola no
geral

O Plano de Accdo Nacional de Adaptacdo (PANA) de Angola (27) apresenta uma
descricdo de alto nivel dos impactos esperados das altera¢des climaticas. E dada
grande atencdo ao aumento esperado do risco de inundacdes devido a episddios de
gueda de chuva torrencial e a inundagdes costeiras provocadas pela subida do nivel
do mar. Prevé-se que a produtividade agricola diminua devido ao aumento da
erosdao dos solos e da evapotranspiragao, que a prevaléncia de algumas doencas
transmissiveis aumente e que haja impactos negativos para a biodiversidade do pais.
Exemplos recentes de fendmenos meteorolégicos extremos incluem inundagdes de
grandes proporgdes, que desalojaram 30 000 no sul de Angola no inicio de 2008, e
uma seca que afectou 1,8 milhdes de habitantes (numeros do governo) em dez
provincias entre 2011 e 2012 (4). E interessante verificar que, entre 2005 e 2011, o
numero de angolanos afectados por inundagdes (517 000) ultrapassou
significativamente o de angolanos afectados pela seca (25 000) (3).

As principais vulnerabilidades serdao exploradas com maior detalhe nas secgdes
seguintes, bem como a interac¢do entre as vulnerabilidades existentes e as que sao
exacerbadas pelas alteragdes climaticas.

3.4 Clima, tendéncias e projeccdes — areas de estudo

Uma das maiores limitacOes da andlise climatica histdrica de zonas especificas de
Angola é a falta de dados fidedignos recolhidos no terreno. Existem dados referentes
as ultimas décadas do periodo colonial, entre 1953 e 1975, mas, apds 1975, ha uma
lacuna que se estende até aos dias de hoje, pois a reparacdo da rede de estacdes
hidroldgicas e meteorolédgicas do pais ndo é umas das prioridades do governo
angolano. No entanto, o que temos hoje a disposicao sao dados fidedignos de
observacao da terra, que sdao dados sobre precipitacdo com um grau de exactidao
satisfatorio e com boa resolucao, interpretados a partir de imagens recolhidas por
satélite e verificados, sempre que possivel, no terreno (ground truthing) (17). Estes
dados vieram permitir comparar as médias mensais histéricas de precipitacdo entre
1995 e os dias que correm em zonas bastante especificas. Infelizmente, ndo é tao
facil encontrar dados sobre a temperatura e, por isso, a andlise que se segue centra-
se sobretudo na pluviosidade. Os aumentos de temperatura exacerbam a escassez
de dgua, o que tem particular impacto na agricultura. Na andlise das alteracbes e
projeccoes de pluviosidade, serdo tidas em conta as projeccdes de temperatura
indicadas na andlise a nivel nacional referida em cima.

Os dados que estdo na base da andlise que se segue foram extraidos de imagens
recolhidas por satélite que foram interpretadas para avaliar a precipitacdo a cada
dez dias, fornecidas pelo Early Warning Explorer, ao abrigo do US Geographical
Survey (USGS) e da Famine Early Warning Systems Net ou FEWSnet (Rede dos
Sistemas de Aviso Prévio Contra a Fome) Net (23), para o periodo decorrido entre
Junho de 1995 e Marco de 2013. Isto foi feito através da identificacdo da referéncia
da grelha das trés localizagGes do estudo e calculando manualmente uma estimativa
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do valor de precipitacdo (em mm) a partir dos perfis de chuva de cada periodo de
dez dias ao longo do espago de tempo em questao para cada referéncia da grelha.
Apesar de se poder esperar algum grau de erro quando se usa esta técnica, ha
concordancia tanto com os dados de precipitagdo média histdrica, como com
fendmenos recentes. Mas, ainda mais importante, sdo identificados valores relativos
e tendéncias. E de referir que as anomalias pluviométricas apresentadas em baixo
tém por base a precipitagdo média verificada entre 1953 e 1975 e nao a precipitagao
média total.

3.5 Clima, tendéncias, projeccdes, impactos — Municipio da
Cela, provincia do Kwanza Sul

A provincia do Kwanza Sul abrange a costa e as terras altas no centro pais e, ao longo
da histdria, tem produzido grandes quantidades de café, cereais, vegetais, fruta e
lacticinios. A area especifica de estudo deste relatério é o municipio da Cela, cuja
cidade principal é o Waku Kungo. Trata-se de uma area em que a Christian Aid
continua a dar apoio aos parceiros em diversos projectos de desenvolvimento. O
clima varia mediante a altitude, com queda de chuva anual de até 1500 mm nas
terras altas e significativamente menos ao longo da costa. A Figura 9 ilustra a
pluviosidade mensal média de acordo com os dados histéricos recolhidos no terreno
e mostra nitidamente dois picos distintos de queda de chuva, causados pela
passagem da ZCIT em direcc¢do ao sul e pelo seu regresso.
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Figura 9. Médias mensais histéricas de pluviosidade no Waku Kungo entre 1953 e
1975

3.5.1 Anomalias pluviométricas — geral

A modelacdo a nivel nacional indica uma histéria recente de diminuicdo da
precipitacdo, bem como projec¢des que, ainda que pouco nitidas, tendem para um
declinio da queda de chuva. Utilizando dados recolhidos no terreno recentemente e
dados de observacdo da terra até aos dias de hoje, podemos seguir as anomalias
pluviométricas més a més, reconciliar esta informacdo com os fendmenos
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observados, tais como inundacdes ou secas, e verificar quaisquer tendéncias que dai
surjam.

O grafico em baixo (Figura 10) mostra as anomalias pluviométricas mensais no Waku
Kungo em comparagao com os dados histdricos, em termos absolutos, durante o
periodo de 1995 a 2013. Os dados estdao em concordancia com os fendmenos
conhecidos. Mostram varios meses de precipitagdo acima da média entre finais de
2007 e inicio de 2008, coincidindo com uma inundagao de grandes proporg¢des no sul
de Angola. A seca de 2011-2012 estd reflectida nos varios meses de precipitacao
abaixo da média entre Dezembro de 2011 e Junho de 2012. Ao longo do periodo de
17 anos ilustrado, verifica-se uma tendéncia clara de declinio da queda de chuva na
ordem dos 25 mm por més a cada década. Este valor diverge bastante da estimativa
dos modelos histdricos do PNUD referida em cima, que é de 2 mm por més a cada
década.

19



full year rainfall anomaly
250
200
150
100
50
At —i b ]
BT N 0 A 11 : 0 P O O T
T T 1 T T T T T T I T | I T T 1
1) O N~ (e 0] (o)) o — AN ™ < Lo O N~ [e0) (o)) o — (9
» % < % < = < = S = < = < = < i = =
-50 & c c c c c N L | I i NESE I | FESO By | Iy |
D > > > > > > > > > > > > > > > > >
m =) =) =) = =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =)
-100 -
-150
-200

Figura 10. Estimativa de um ano inteiro de anomalias pluviométricas més a més em milimetros, em comparac¢do com as médias histéricas:
Waku Kungo



Se os tomarmos a letra, estes valores suscitam claramente enorme preocupagdo. Os
dados deste periodo relativamente limitado ndo devem ser usados para tirar tal
conclusdo. No entanto, e além disso, é provavel que haja outros factores ciclicos em
jogo. Um fendmeno interessante que emerge do grafico é uma aparente viragem na
altura do milénio. Os primeiros cinco anos da série até ao ano 2000 mostram uma
precipitacdo acima da média, mudando depois para um periodo de 12 anos (e até a
data) com precipitacdo abaixo da média. Ainda nao é evidente se se trata de um
fendmeno ciclico. De qualquer forma, a tendéncia geral demonstra um declinio claro
da precipitacdo, largamente em concordancia com os dados histéricos registados e
as projeccdes a nivel nacional.

3.5.2 Anomalias pluviométricas — por fase da estacéo

Os trés graficos seguintes exploram as anomalias pluviométricas em maior detalhe
seguindo as mudangas no inicio, meio e final da estacdo ao longo dos anos. A analise
a nivel nacional (22) mostra que as chuvas de final da estacdo (MAM) sofreram o
declinio mais acentuado, o que parece estar em concordancia com os resultados em
baixo.

Sept-Oct-Nov rainfall anomaly (average 467mm)
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Figura 11. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média
histdrica de SON de 467 mm.

Historicamente, a precipitacdo média em SON é de 467 mm. A Figura 11 mostra a
mudanca das anomalias pluviométricas no inicio da estacdo ao longo dos 17 anos.
N3o é uma tendéncia acentuada, mas o aumento da variabilidade de ano para ano é
dramatico, tal como a dimensdo da anomalia que, chegando aos 200 mm, esta quase
50% acima/abaixo da precipitacio média para aquele periodo. Uma diminuicdo de
50% na precipitacdo total nesta fase da estacdo resultara, muito provavelmente,
numa quebra generalizada da producdo agricola.
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Dec-Jan-Feb rainfall anomaly (average 398mm)
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Figura 12. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média
histérica de DJF de 368 mm

Na meia estacdao (DJF), a precipitacdo média trimestral histérica era 398 mm. A
Figura 12 mostra as anomalias da meia estagao, que, se tivermos em consideragdo o
periodo inteiro, demonstram uma precipitacdo acima da média, ainda que com
tendéncia a diminuir. Os ultimos anos também demonstraram uma tendéncia para
uma menor variabilidade ano a ano. O excesso de precipita¢dao no inicio da década
de 90 caracterizou-se por um enorme volume e pode ter provocado inundagdes.

Mar-Apr-May rainfall anomaly (average 370mm)
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Figura 13. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média
histérica de MAM de 370 mm

A Figura 13 descreve um quadro dramatico. No seguimento das anomalias positivas
do final da década de 90, o grafico mostra quedas regulares e significativas da
precipitagdao na ordem dos 30% a 60% do numero médio de 370 mm. Isto indica que
o principal contributo para o declinio geral da precipitacio no Waku Kungo nos
ultimos 12 anos ocorreu no final da esta¢do. A reducao da precipitacdo em MAM nao
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recai em nenhum més especifico, i.e. ndo se manifesta como uma estacdo das
chuvas mais curta: trata-se antes de uma estagdo com precipitacdo geral reduzida
durante este periodo de trés meses. Este grafico é dramdtico e atesta a necessidade
de aprofundar a monitorizagao.

3.5.3 Impactos potenciais das tendéncias indicativas

A tendéncia geral para a diminuicao da precipitacdo na Cela, que é bastante mais
acentuada do que a indicada na anadlise nacional, é provavelmente motivo para
preocupacdo. No entanto, como ndo ha dados relativos ao periodo anterior (i.e.
antes de 1995), ndo podemos apoiar-nos cegamente nesta tendéncia pois foi
claramente afectada pelas grandes anomalias positivas no final da década de 90.
Motivo para maior preocupa¢dao é a persistente anomalia negativa de 2000 em
diante, que parece indicar um declinio acentuado nas médias anuais das chuvas. Esta
situagdo merece certamente continuar a ser monitorizada. Se aos aumentos
esperados da temperatura se juntar um declinio na queda de chuva, havera sérias
implicagcdes para a agricultura.

A analise as fases das estacdes produziu resultados interessantes que poderdao
conduzir a sugestdes praticas relativamente a agricultura de sequeiro. Em tracos
largos, a tendéncia parece encaminhar-se para uma maior variabilidade da
precipitacdo no inicio de estacdo (SON), menor variabilidade na meia estacdo (DJF) e
uma diminuicdo consistente e acentuada no fim de estacdo (MAM). Com efeito, se
os angolanos ndo puderem contar com as chuvas de fim de estacdo, a estacdo
agricola serd mais curta. E uma perspectiva séria para os agricultores. As conclusdes
relativas as chuvas de meia estacdo poderdo contradizer os relatos recolhidos no
Kwanza Sul que referiram um periodo mais longo de tempo seco em Janeiro.

3.6 Clima, tendéncias, projecc¢bes, impactos — Parque
Nacional do Bicuar, Huila

A Huila situa-se no sul de Angola e une as terras altas centrais do pais as planicies do
sul. O clima é de mongao tropical no norte da Huila, onde a precipitagdao anual
excede os 1000 mm, e semiarido no sul. A nossa area de estudo situa-se perto do
Parque Nacional do Bicuar, a sul do Lubango, a capital provincial da Huila. Esta area
recebe cerca de 800 mm por ano. A média mensal de precipitacdo de acordo com os
dados histdricos do terreno esta ilustrada na Figura 14 em baixo e, ao contrdrio do
Waku Kungo, mostra apenas um pico. Isto deve-se ao facto de esta parte da Huila
estar mais proxima do limite sul da oscilagao da ZCIT.
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Figura 14. Médias mensais histéricas de precipitacdo no Bicuar entre 1953 e 1975

3.6.1 Anomalias pluviométricas — geral

A Figura 15 mostra as anomalias pluviométricas mensais no Parque Nacional do
Bicuar em comparacdao com dados histéricos, em termos absolutos, para o periodo
entre 1995 e 2013. Ao longo do periodo expresso no grafico, a tendéncia revela um
declinio na queda de chuva na ordem dos 10 mm por més a cada década, um valor
inferior ao do Waku Kungo, mas ainda significativamente superior ao grau de
declinio em todo o pais apresentado na andlise climatica do PNUD a Angola. No que
diz respeito a Waku Kungo, o grafico revela uma deslocacdo descendente continuada
apods o ano 2000. No entanto, a precipitacdo parece recuperar o impeto em 2005 e
2006. Mais recentemente, os primeiros trés meses de 2013 parecem ser 0s mais
secos deste periodo inteiro.
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Chibia: monthly rainfall anomaly 1995 to 2013
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Figura 15. Estimativa de um ano inteiro de anomalias pluviométricas més a més em milimetros, em comparacdao com as médias historicas:

Parque Nacional do Bicuar
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3.6.2 Anomalias pluviométricas — por fase da estacao

Chibia: Sept-Oct-Nov rainfall anomaly (reference average 126mm)
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Figura 16. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média
histérica de SON de 126 mm.

A Figura 16 mostra as anomalias pluviométricas no inicio de estacdo em comparacgao
com a média histdrica. Isto mostra uma queda de chuva significativamente acima da
média com uma ligeira tendéncia de aumento. A extensao do excesso de
precipitagdo é significativa, atingindo frequentemente o dobro — e na estagao 07-08
qguase o triplo — da média de precipitacdo do periodo em causa.

A precipitacdo de meia estacdo nesta parte de Angola (que se situa nos 440 mm em
trés meses) fornece mais de metade da precipitagdo anual. Por isso, as anomalias em
DJF tém um enorme impacto em todo o periodo vegetativo. A Figura 17 mostra um
padrao ciclico ao longo dos ultimos 17 anos com uma variabilidade significativa ano a
ano e uma tendéncia negativa. Verificou-se pelo menos uma vez um défice de
precipitagdo com algum impacto na agricultura de sequeiro, acentuando-se mais na
actual estagdo 12-13.
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Chibia: Dec-Jan-Feb rainfall anomaly (reference average 440mm)
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17. Estimativa das anomalias pluviométricas em compara¢dao com a média
ca de DJF de 440 mm

A Figura 18 mostra as anomalias pluviométricas de meia-estacdo em relagdo a média

histori

ca de 281 mm e revela frequentemente um défice de precipitagdo entre 30% e

60%, uma elevada variabilidade de ano para ano e uma tendéncia negativa. Segundo
a andlise més a més, é possivel que ai venha uma estacao de chuvas mais curta no

geral,

mas os factos ndo sdo conclusivos. E provavel que a maioria dos anos de défice

tenham tido impacto na agricultura.
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Chibia: Mar-Apr-May rainfall anomaly (reference average 281mm)
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18. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média
ca de MAM de 281 mm
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3.6.3 Impactos potenciais das tendéncias indicativas

Parece haver um elemento ciclico na variagdo de ano para ano da precipitagdo no
Bicuar, manifestando-se aproximadamente a cada cinco anos. Talvez valha a pena
monitorizar esta questdo. Tal como na Cela, hda uma tendéncia geral para a
diminuicdo da precipitacdo e o aumento da temperatura exacerbard o efeito desta
diminuigdo na agricultura de sequeiro.

A andlise as fases das estacbes mostra anomalias positivas consistentes de
precipitacdo em SON, que sugerem a possibilidade de a estagdao agricola comegar
mais cedo caso esta situagdo persista. No entanto, é pouco provavel devido aos
baixos valores médios de precipitagdo em SON. A precipitacdo de meia-estagcdo em
DJF mostra uma possivel tendéncia de variabilidade crescente e ha varios anos com
um défice de precipitacdo de >20% neste periodo. Tal como na Cela, as chuvas de
fim de estagdao no Parque Nacional do Bicuar revelam um declinio que, apesar de
nao tdo acentuado, pode ser significativo dada a contribuicdo histérica das chuvas de
MAM para a generalidade do periodo vegetativo.

3.7 Clima, tendéncia, projeccdes, impactos — Mavinga,
Kuando Kubango

A provincia do Kuando Kubango faz fronteira com a Zambia e a Namibia e é a
segunda maior provincia angolana. O seu clima é do tipo savana tropical e é afectado
pela altitude, com 1200 mm de precipitacdao perto das fronteiras a norte com as
provincias do Moxico e Bié, e 600 mm perto da fronteira da Namibia. A precipitacao
média no municipio da Mavinga é cerca de 800 mm anuais e, na generalidade, cai
durante um periodo mais curto do que no Bicuar e na Cela. Na Mavinga, ndo é
invulgar passarem-se seis meses sem que haja queda de chuva significativa. As
médias mensais histdricas de precipitacdo mostram um Unico pico anual em Janeiro
(Figura 19).

Mavinga: historical average monthly rainfall
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Figura 19. Médias mensais histéricas de precipitacdo na Mavinga entre 1953 e 1975
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3.7.1 Anomalias pluviométricas — geral

A Figura 20 mostra as anomalias pluviométricas més a més em comparagdo com os
dados histéricos da Mavinga para o periodo compreendido entre 1995 e hoje em dia.
A linha de tendéncia indicativa mantém-se praticamente estdvel. Quando muito,
mostra um ligeiro aumento na precipitagdo. Quanto as outras areas, os primeiros
cinco anos do milénio parecem mostrar um défice de precipitagdo persistente. No
entanto, Mavinga exibe uma recuperagdao mais ou menos completa deste declinio.
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Mavinga: monthly rainfall anomaly 1995 to 2013
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Figura 20. Estimativa de um ano inteiro de anomalias pluviométricas més a més em milimetros, em comparacdo com as médias histdricas:
Mavinga



3.7.2 Anomalias pluviométricas — por fase da estacao

A Figura 21 mostra a anomalia do inicio de estagdao na Mavinga e revela uma
tendéncia positiva ao longo do periodo. Uma conclusdo importante é que, a

excepg¢ao de duas épocas marcadas por um excesso significativo de precipitacdo, as

anomalias sao relativamente menores.

Mavinga: Sept-Oct-Nov rainfall anomaly (reference average 111mm)
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Figura 21. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média

histérica de SON de 111 mm.

Os meses de DJF recebem mais de metade da precipitacdo anual na Mavinga e sdo
cruciais para o sucesso da agricultura de sequeiro e para o ambiente em geral. As
anomalias pluviométricas exibidas na Figura 22 mostram uma estabilidade razodvel
ano a ano, com menos anos de défice e nenhum deles com défice superior a cerca

de 20%.

Mavinga: Dec-Jan-Feb rainfall anomaly (reference average 525mm)
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Figura 22. Estimativa das anomalias pluviométricas em comparacdo com a média

historica de DJF de 525 mm
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Historicamente, a chuva de fim de estagdo na Mavinga nos meses de MAM situa-se
na ordem dos 188 mm ao longo do periodo em causa, a maioria da qual cai em
Margo. As anomalias pluviométricas representadas na Figura 23 ndo mostram, mais
uma vez, uma tendéncia evidente mas exibem a maior variabilidade de ano para
ano.

Mavinga: Mar-Apr-May rainfall anomaly (reference average 188mm)
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Figura 23. Estimativa das anomalias pluviométricas em compara¢dao com a média
histérica de MAM de 188 mm

3.7.3 Impactos potenciais das tendéncias indicativas

A média geral das anomalias pluviométricas em todo o periodo, em compara¢dao com
as médias histéricas dos 30 anos anteriores, é positiva. A anomalia de inicio de
estacdo também é positiva e de tendéncia ascendente. As chuvas de grande volume
de meia-estagcdao em DJF parecem estar a tornar-se menos variaveis de ano para ano,
e apesar de haver variabilidade nas chuvas de fim de estacao, é menos significativa
devido aos valores baixos no geral registados nessa parte da estacao.

As implicacbes destes resultados para a agricultura de sequeiro na Mavinga sao
positivos e parecem indicar um grau de fiabilidade na queda de chuva que pode ser
inesperado. Naturalmente, esta questdao tem de ser cuidadosamente verificada em
relagdo ao conhecimento e as percepgdes locais.

3.8 Conclusdes - significancia dos efeitos climaticos nas trés
areas de estudo

Ha lacunas nesta analise mas pode fornecer informacdo util para os pequenos
agricultores. As altera¢des na variacdo da precipitacdo de ano a ano podem revelar
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tendéncias com o decorrer do tempo e fornecem um grau de comparagdo com a
precipitacdo histérica. Isto permite que se fagca uma avaliagdo dos parametros
provaveis da mudanca de ano para ano e da probabilidade de fendmenos extremos.
A diferenca de panorama em cada uma das trés areas é interessante e chama a
atencdo para a probabilidade de as alteragbes climaticas terem um impacto
diferente dependendo das condi¢bes locais, bem como para influenciar o
“microclima” local através de uma gestdo adequada dos recursos naturais.

A analise as fases das estacdes nas trés areas revela tendéncias. Tratam-se de
tendéncias potencialmente adversas para a agricultura de sequeiro na Cela e no
Parque Nacional do Bicuar, mas positivas na Mavinga. Estes resultados poderiam
servir de base a uma andlise minuciosa do clima local através de uma colaboracao
com parceiros e comunidades, que introduziriam conhecimento local. Um passo
muito importante seria desenvolver nas comunidades e no governo local um sentido
de responsabilidade para que se sintam empenhados em contribuir para a criacdo de
uma andlise climatica abrangente. O uso de dados de interpretacdo da observacao
da terra pode ajudar a construir um quadro local das alteragdes climaticas muito
mais rapidamente.

No que diz respeito a significancia dos impactos das alteracdes climaticas nas trés
areas de estudo, o cendrio é misto. Ndo ha duvida de que na Cela se tem verificado
uma mudanca evidente marcada pela reducdo da precipitacdo ao longo dos ultimos
17 anos e uma tendéncia acentuada para o declinio da precipitacdo de fim de
estacdo, o que ird afectar a agricultura. A concomitancia do aumento das
temperaturas e do declinio da precipitacdo tera um efeito agravado na viabilidade
das colheitas. No entanto, mais a sul nas nossas areas de estudo, na Huila e no
Kuando Kubango, os dados ndo apontam tanto para um declinio generalizado da
precipitacdo, mas antes para uma maior variabilidade em determinadas partes da
estacdo — e talvez uma maior estabilidade em algumas alturas.
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4 Aspectos da vulnerabilidade

4.1 Introducéo

A vulnerabilidade humana estd intrinsecamente ligada a pobreza. A pobreza em
Angola, tal como nos outros paises africanos, é multidimensional. Este capitulo
debruca-se sobre algumas areas-chave da vulnerabilidade que afectam os pequenos
agricultores rurais e procura descortinar as suas causas, entre as quais as de origem
socioecondmica e climatica. Quais sdo as principais vulnerabilidades, actualmente e
no futuro? Quao cruciais sdo os impactos das alteracdes climaticas entre elas?

A posi¢do ocupada por Angola no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU
revela uma pobreza persistente e generalizada, bem como indicadores sociais
basicos nas dreas da saude, nutricdo, educacdo, acesso a dgua e saneamento que
estdo entre os piores do mundo (3). Apesar de, nos Ultimos anos, ter havido algumas
melhorias nas estatisticas de desenvolvimento bdsico, o progresso é lento. Ao actual
ritmo de mudanca, muito vai ficar por fazer quando o petrdleo se esgotar.

As mulheres rurais sdo particularmente afectadas e, como tal, tém mais dificuldade
em adaptar-se a qualquer forma de choque externo. Portanto, o género é um
importante elemento a ter em conta na andlise da vulnerabilidade rural, tal como o
sdo 0 acesso seguro a terra, a abordagem a agricultura, o acesso a mercados, o
acesso a agua e o estado do meio ambiente.

«N3ao se resume tudo a chuva» foi uma das principais mensagens de um relatdrio do
Save the Children Fund (SCF) numa conferéncia sobre adaptacdo as alteracdes
climdticas em 2011 (29). A chuva é efectivamente um factor crucial para os
pequenos agricultores que dependem da agricultura de sequeiro. Mas a verdadeira
guestdo é que os efeitos climaticos limitam-se a exacerbar vulnerabilidades que j3a
existiam. Nas areas rurais de Angola, tal como em areas rurais de Africa e de outros
sitios, os sistemas e as abordagens de subsisténcia existentes podem nao ser viaveis
até na auséncia de alteragdes climaticas. Existe o perigo de os agentes de
desenvolvimento «pretenderem apoiar a adaptagdo de economias rurais que ja
estdo em crise.» Como tal, uma opcao seria a retirada organizada da economia rural
(30).

E importante compreender a natureza da vulnerabilidade e reconhecer as diferencas
entre comunidades em matéria de vulnerabilidades (31). Nas nossas trés areas de
estudo — locais e comunidades especificos nas provincias do Kwanza Sul, Huila e
Kuando Kubango — ha claramente factores comuns na vulnerabilidade, como os
preconceitos baseados no género, mas também diferencas distintas, tais como o
acesso a mercados.

Este capitulo explora as principais vulnerabilidades dos pequenos agricultores rurais

de Angola, mais concretamente nas trés dareas de estudo. Considera o efeito
combinado da vulnerabilidade «de base» juntamente com os impactos climaticos.
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Debrucar-se-a sobre a agricultura, o género e o poder, os direitos fundiarios e a
degradagdao ambiental em secg¢des separadas.
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4.2 Aspectos da vulnerabilidade — direitos fundiarios

Os direitos fundidrios e a propriedade fundidria em Angola estdo mal definidos, sao
mal aplicados, estdo sujeitos a abusos e corrupcdo e podem contribuir
significativamente para pér em risco os meios de subsisténcia rurais (32). Apesar da
baixa densidade populacional e da existéncia de grandes areas de terra por explorar
adequadas a pratica da agricultura (18), os pequenos agricultores e criadores de
gado das areas rurais frequentemente nao tém acesso a terra de que necessitam
para cultivar as suas colheitas ou para servir de pasto aos seus animais. Juntamente
com outras pressdes de que os meios de subsisténcia rurais sao vitimas, a
insegurancga da propriedade fundidria introduz um elemento adicional e significativo
de incerteza e risco.

Trata-se de uma questao importante para as mulheres rurais (14). Na generalidade
da Africa Subsariana, as mulheres t&m menos controlo sobre a terra do que em
qualquer outra parte do mundo (Figura 24). Tal deve-se a legislacdo e costumes
discriminatdérios em matéria de sucessdao e Angola ndo é excepgdo no panorama
africano (18).

Middle East and ‘
North Africa ‘

Central and Eastern Europe
and Central Asia

Latin America and
the Caribbean

East Asia and the Pacific

South Asia

Sub-5aharan Africa

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
No access Full access
to land tenure to land tenure

Figura 24. As mulheres em 2009 tém menos controlo sobre a terra na Africa
Subsaariana do que em qualquer outro sitio. (3)

O desenvolvimento agricola assenta no direito legal a terra e deve fazer-se
acompanhar por um sistema administrativo e judicial funcional que o torne
realidade. Actualmente, poucos destes mecanismos estdo em vigor em Angola e,
apesar de as abordagens tradicionais ou habituais ao acesso a terra funcionarem
relativamente bem em algumas areas, ocorrem diversos abusos que criam incerteza
em relacdo ao presente e ao futuro dos agricultores rurais.
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4.2.1 Anovaleide Terras de Angola

No final da guerra civil, e em reconhecimento das lacunas existentes na Lei das
Terras da altura (especialmente no que diz respeito ao uso de terras comunitarias

em areas rurais e ao papel das praticas consuetudinarias), o governo angolano revi

u

a lei, dando inicio a um periodo de debate da lei revista, e adoptou um novo diploma

(Lei de Terras de Angola, 9/04) em Novembro de 2004 (Caixa 1 em baixo) (33).

Caixa 1. Nova Lei de Terras de Angola de 2004

Lei de Terras de Angola 9/04

A Lei de Terras de 2004 abrange os direitos de propriedade, os direitos das

comunidades rurais, o uso dos recursos naturais e respectivas medidas de proteccao,

a expropriacao da terra, a concessao da terra, o planeamento territorial, a
classificacdo da terra e os procedimentos de registo. Indica as autoridades

competentes e respectivas fungdes e fornece linhas de orientacdo relativamente aos

procedimentos.

As quatro provisdes principais sao:

e Aterra constitui propriedade originaria do Estado e sé o Estado é responsdvel
por definir as condi¢cdes ao abrigo das quais a terra pode ser objecto de uma
concessao, assim protegendo os interesses do pais e o desenvolvimento
nacional.

e Asterras privadas sdo raras e a op¢dao mais comum é o arrendamento. O Estado

adjudica contractos de arrendamento com a duragao de 45 ou mais anos,
exigindo uma garantia de uso eficiente da terra e oferecendo garantias a quem
guer que tenha ocupado ou cultivado a terra originalmente.

e No que diz respeito aos pequenos agricultores, a lei disponibiliza aos residentes
rurais um espaco para viver e cultivar, mas somente para fins de subsisténcia. O

acesso a terra para cultura também é governado pela lei referida em cima. No

entanto, nas areas rurais, o direito consuetudinario desempenha um papel muito

importante: as terras sao cedidas para o cultivo pelo lider tradicional ou
transmitidas por heranga, sendo depois aprovadas pelas instituicdes formais.

e O Estado so pode expropriar terras para uso publico especifico e declarado e tem
de pagar uma indeminizacao adequada. Existe o dever de divulgar amplamente
os planos de expropriacao e qualquer projecto infra-estrutural significativo tem

de ser sujeito a avaliacdes de impacto ambiental e social, que devem incluir
consulta local.

As ONG contribuiram amplamente para o debate sobre a Lei de Terras de 2004 e,
apesar de muitos activistas terem ficado desiludidos com o produto final, é
relativamente consensual que a nova lei estabeleceu uma certa base de proteccao
contra expropriacGes e despejos arbitrarios (34). No entanto, no que diz respeito a
propriedade fundidria, ainda hd enormes lacunas na lei e no quadro institucional e
de politicas, tal como se descreve em baixo (32).
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O quadro legal ndo reconhece as circunstancias e as necessidades impares dos
angolanos marginalizados econdmica e socialmente, incluindo as mulheres;

A falta de politicas fundidrias nacionais significa que ndao ha uma base clara para
os principios que sustentam a nova legislacdo, coordenam a legislacdo existente
e priorizam ac¢des aos niveis nacional, provincial e local;

A Lei de Terras tem contradigdes internas no que diz respeito ao
desenvolvimento social e econdmico, a protecgao ambiental e a utilizagao
sustentavel da terra. Alguns dos objectivos expressos no diploma relacionados
com estes aspectos contradizem algumas das provisdes;

A capacidade institucional para implementar o novo quadro legal é limitada.

4.2.2 Conflitos fundiarios em Angola

Em paralelo com o desenvolvimento da nova Lei de Terras, e apds a sua adopg¢ao, os
conflitos fundidrios manifestaram-se de diversas formas.

Repovoamento for¢cado em nome do desenvolvimento. Ocorre sobretudo em
Luanda, bem como em outras capitais de provincia, e envolve o estado como
actor principal (por vezes através de intermedidrios), que remove a forca
residentes de areas urbanas e periurbanas em preparacdo para projectos de
habitagdo ou desenvolvimento industrial de grande dimensao, tendo o mais
recente ocorrido em Fevereiro de 2013. Apesar de a maioria das vitimas do
repovoamento ja residirem no local hd uma década ou mais, poucas delas tinham
alguma forma de titulo de propriedade formal. As indemnizagdes, se oferecidas,
ndao sdao adequadas. E, nos casos em que foram oferecidos terrenos de
substituicdo, estes situavam-se em areas longe de servicos como agua, mercados
ou transporte. Apesar de se tratar de uma questdo que afecta maioritariamente
os residentes das zonas urbanas, a implementagdo destes repovoamentos de
alto nivel debaixo do nariz das ONG e das pressdes internacionais nao constitui
um bom pressagio para os individuos em situacdes semelhantes nas areas rurais.
Adjudicagcdo ndo-transparente das concessOes de terras. Apds o fim da guerra,
parcelas de terra nas dreas mais desejaveis do pais comecaram a ser cercadas ao
abrigo de concessdes adjudicadas ao mais alto nivel do estado e do exército, sem
gue tivesse havido um processo claro e potencialmente afectando os direitos
tradicionais e o acesso (34) das comunidades rurais. Em 2004, com a adop¢ao da
nova Lei de Terras, foi dado as pessoas que sentiam ter direito legal a reivindicar
patriménio um periodo limitado de tempo para o fazer. E este processo, apesar
de mais claro e transparente, ainda foi profundamente problematico e
inconsistente (34).

Tratamento diferenciado dos criadores de gado. No sul de Angola, grupos étnicos
como os Mucubais, San ou Humbi praticam actividades de subsisténcia pastoris e
semindmadas, incluindo a transumancia. Levam a cabo movimentagdes sazonais
com o gado em busca de bons pastos, numa area com dezenas ou centenas de
quildmetros quadrados (ref. projecto de transumancia). As terras privadas e do
estado delimitadas por cercas impedem esta situacdo. Foram cometidos abusos
fisicos por proprietarios e respectivos agentes contra individuos que se
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opuseram a circunscri¢ao e usurpagdo das terras, que foram levadas a cabo com
relativa impunidade (e.g. 36).

Adjudicagcdo de direitos fundidrios a interesses comerciais internacionais ou
nacionais sem o devido processo legal. Uma vasta série de investidores
estrangeiros, empresas, fundos soberanos expressaram interesse em terrenos
angolanos para a agricultura. Tendo em conta experiéncias em outros paises
africanos (37), este interesse pode resultar na perda de direitos fundidrios
tradicionais, acordos forgados, indemniza¢des inadequadas e abusos fisicos.
Além disso, apesar de haver potencial para a criacdo de emprego, a grande
maioria dos projectos propostos estd relacionada com produgdo alimentar
destinada a responder a procura fora de Angola e fora de Africa, e que, por isso,
nao contribuird para suprir as necessidades alimentares locais. Algumas ONG
tém argumentado que os investimentos estrangeiros na agricultura comercial em
Africa sdo necessarios e potencialmente Uteis, mas, se levados a cabo, tém de
respeitar directrizes rigorosas e envolver a prestacdao de apoio aos pequenos
agricultores (38). Este tema sera desenvolvido com maior detalhe em baixo.
Manipulag¢do social e politica através do repovoamento da populagdo. Este
fendmeno, que tem mais a ver com a terra do que com direitos fundidrios, diz
respeito ao repovoamento forcado, implementado pelo estado, de povoacdes
existentes ou de grupos de pessoas (grupos de homens, por exemplo) para fins
politicos ou de outra natureza. Um dos resultados do repovoamento é
inviabilizar o acesso aos terrenos agricolas tradicionais. Isto ocorreu em algumas
areas de Angola — nos antigos focos da UNITA, fundamentalmente — em que o
governo de Angola receia que venha a haver uma reagregacdo da oposicdo
politica. Manifestou-se de diversas formas, incluindo a) erradicar, trasladar ou
fundir aldeias para facilitar a sua vigilancia, b) atrair ou afugentar grupos de
homens de dreas sensiveis para trabalharem em projectos remotos e c) encorajar
ou organizar migracdes internas para dareas sensiveis para diluir as simpatias
politicas existentes (39).

4.2.3 Apropriagdo de terras: investimento estrangeiro na terra e na

agricultura em Angola

Nos ultimos anos, as aquisicdes fundiarias em grande escala em Africa e na

generalidade do Sul global tém ganho visibilidade. Vejamos, por exemplo, o acordo

assinado pela Daewoo para subarrendar 1,3 hectares de terra em Madagdscar para a
producao de biocombustivel, ou o facto de mais de um quarto de todos os terrenos
na Libéria serem arrendados ou terem sido comprados por empresas de exploragao
agricola, florestal ou mineira (40). E evidente que o governo angolano também tem
bastante interesse nos investimentos estrangeiros directos que as concessdes

fundiarias trazem (33) e, ao longo dos ultimos anos, tém vindo regularmente a tona
varios relatdrios sobre discussdes e acordos entre o governo de Angola e empresas

estrangeiras, ou os respectivos representantes locais das mesmas (consultar Tabela
1 em baixo). Em 2009, a propésito das discussGes entdo em curso com a
multinacional norte-americana do sector da fruta, Chiquita, o Ministro da Agricultura
e Desenvolvimento Rural, Pedro Canga, afirmou que:
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«Os grandes produtores alimentares jad tomaram nota. A Chiquita Brands
International comegard em breve a cultivar bananas na provincia da Benguela, no sul

de Angola. A empresa estabelecerd parcerias com investidores angolanos para dar

inicio a este projecto.», disse Pedro Canga. «Houve um problema relacionado com
direitos de propriedade fundidria, mas jd foi ultrapassado.» (41)

Tabela 1. Cronologia de eventos relacionados com investimentos comerciais em
terrenos angolanos (42).

Data

Evento relatado

Ago. 2008

A Dole e a Chiquita pretendem investir na producao de fruta em
Benguela. A Odebrecht pretende investir na producdo de agucar e
etanol.

Out. 2008

O governo de Angola anuncia planos para atrair 6 mil milhdes de
ddlares em investimentos agricolas estrangeiros até 2013.

Jan. 2009

A Lonrho celebra um acordo de desenvolvimento com o governo
de Angola para a concessao de 25 000 hectares para o cultivo de
arroz no Uige, Zaire e Bengo.

Maio 2009

A China planeia investimentos agricolas em Angola em carne,
café, especiarias, fruta, agucar e algodao para exportacgao.

Jun. 2009

O Yes Bank da india considera investir em Angola para cultivar e
fazer o processamento de lentilhas, cereais e sementes
oleaginosas para exportacao.

Jun. 2009

Fundo soberano de Cabo Verde investe na agricultura na
provincia do Kwanza Sul para exportagao.

Ago. 2009

A Emergent Asset Management estd a criar um portefdlio de
terrenos na Africa Austral e recusa-se a investir em terrenos com
concessoes de duracdo inferior a 99 anos.

Ago. 2009

Os estados do Golfo Pérsico com interesse em terrenos angolanos
comecam a ser mais reservados nas suas abordagens receando
serem alvo de uma cobertura mediatica negativa.

Out. 2009

Sao oferecidos terrenos agricolas a agricultores sul-africanos — 30
720 hectares em Angola e no Uganda — mas estes tém receios
relativamente a seguranca da propriedade das terras.

Maio 2010

A empresa norte-americana Gaiacor assina um Memorando de
Entendimento com a firma angolana MITC Investments destinado
a gestdo de operacdes agricolas de grandes dimensdes.

Maio 2010

O grupo agricola Demeter International propde um sistema de
irrigacdo de 10 000 hectares no sul de Angola que extrai agua do
Rio Okavango e ameagca comprometer o abastecimento de agua a
Namibia e ao Delta do Okavango.

Jun. 2010

A Ridge Solutions (empresa angolana com donos sul-africanos)
investe na provincia do Huambo, comegando com uma
exploracdo agricola de 3000 hectares e com a intencdo de investir
1 milhar de milhdo de ddlares na agricultura no espaco de cinco
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anos.

Out. 2010 O exportador indiano de arroz Amira Group discute a aquisi¢ao
de terrenos agricolas com o governo angolano.
Nov. 2010 O presidente angolano acompanha outros lideres africanos a

Riade em negociacdes de acordos fundidrios com os sauditas para
responder a questdes como «Serd que Africa, sendo um
importador liquido de produtos alimentares, pode ser uma fonte
credivel e a longo prazo para as importacdes

Fev. 2011 A empresa brasileira Quifel, que tem exploracdes agricolas em
Angola, diz que Africa tem potencial para ser como o Brasil e
tornar-se um exportador de produtos agricolas. Mas, por
enquanto, a Quifel declarou estar focada nas vendas ao mercado
local.

Abr. 2011 A empresa chinesa de engenharia CAMCE pretende produzir
arroz num projecto de 1500 hectares no municipio do Cuito
Cuanavale, provincia do Kuando Kubango, usando irrigacao Rio
Longa.

Fev. 2012 A empresa japonesa Marubeni assina um acordo para construir
duas fabricas para a producdo de agucar e alcool, e para cultivar
cana-de-agucar em 66 000 hectares do municipio de Humbe,
provincia do Cunene. O projecto empregara 15 000 pessoas.

Mar. 2012 Cabo Verde recebe uma concessdo de 7500 hectares na provincia
do Kwanza Sul para a criacdo de gado e alimentos de primeira
necessidade para exportacao.

Mar. 2013 O Ministro da Economia de Angola visita os Emiratos Arabes
Unidos para discutir os investimentos dos EAU na agricultura
angolana.

Algumas das questdes levantas pelos investimentos fundiarios de grande escala
estao referidas em cima e incluem a producgao de alimentos para exportacao e o
impacto na seguranca alimentar local, a criacdo de emprego, os impactos
ambientais, as abordagens encobertas aos negdcios fundiarios, a ética da producao
de biocombustivel, o impacto nos agricultores autdctones e as algo irénicas questdes
relacionadas com a propriedade fundiaria que envolvem os investidores.

Se as preocupacdes locais conseguirem ser ultrapassadas, tais investimentos podem
trazer vantagens, tanto que um documento de reflexdao publicado recentemente
pela Oxfam mantém que o investimento fundiario privado é essencial para o
desenvolvimento e a reducdo da pobreza, desde que se cumpram determinadas
condicOes Entre estas condi¢des figuram uma regulamentacdo adequada e a adesao
a alguns principios-chave, tais como foco nos mercados locais de produtos
alimentares, colaborar com organizacdes de produtores e respeitar os direitos dos
pequenos produtores, trabalhadores e comunidades (38). Entre os potenciais
negdcios de concessao fundiaria em cima, alguns (negdcios financiados pelo Banco
Mundial e acordos bilaterais, por exemplo) podem ser abrangidos pela exigéncia de
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realizacdo de uma avaliacdo de impacto social e ambiental, que incorpora algumas
das recomendagdes do documento de reflexdao da Oxfam. No entanto, esta questao
nao esta de modo algum clara e, com esta incerteza continua, é mais provavel que
os negdcios fundiarios em discussdo representem mais uma ameacga do que uma
oportunidade para as comunidades rurais em Angola.

4.2.4 Terra e género

«Anos de dedicac¢do a estratégias de sobrevivéncia familiar deram origem a um
segmento da populagdo que nao teve qualquer acesso a educagdo, formagao de
competéncias e recursos produtivos como terras ou microfinanciamento, e que esta
cada vez mais vulneravel a doengas e a outros tipos de choques externos.» (14).

As mulheres angolanas estdo em significativa desvantagem no que diz respeito aos
direitos fundiarios e, na maioria dos casos, o acesso das mulheres a terra ocorre por
via do marido. O processo tradicional de atribuicdo de terrenos que ocorre nas
aldeias, levado a cabo pelos sobas, raramente envolve ou beneficia as mulheres (43).
As viuvas podem herdar terrenos em fideicomisso para os filhos, que lhes poderao
ser atribuidos quando casarem. Geralmente, em caso de divdrcio, as mulheres
conservam a responsabilidade de prestacao de cuidados aos filhos, mas perdem
qgualquer acesso aos terrenos e aos bens, tendo de regressar as respectivas familias
para receber apoio. Frequentemente, as mulheres tém de negociar o uso da terra
para cada estacdo, o que evidencia a especial vulnerabilidade das familias
encabegadas por mulheres (14).

4.2.5 Questdes relacionadas com direitos fundiarios nas trés
areas de estudo

Cela, Kwanza Sul

Apesar de haver alguns sinais de que, na sua generalidade, a seguranca da
propriedade fundidria estd a melhorar no Kwanza Sul, ainda ha questdes por resolver
relacionadas com a pouca clareza dos direitos fundiarios, a alienagao de terras por
individuos poderosos e a falta de conhecimento da legislacdo (44). Fora das areas
directamente controladas pelo governo local ou pelas grandes fazendas, o titulo de
propriedade esta organizado segundo as praticas tradicionais dos ancidos das
aldeias.

No final da guerra, procedeu-se a uma rapida e, em muitos casos, pouco
transparente atribuicdo e delimitacdo de grandes areas de terreno, frequentemente
muito perto das aldeias existentes. A provincia do Kwanza Sul em geral, e o
municipio da Cela em particular, sdo objecto de um nimero consideravel de
interesses privados e comerciais devido ao acesso razodvel a Luanda e ao clima e
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solos favoraveis. Ha relatos das tensGes entre os influentes interesses comerciais e
privados e os habitantes das aldeias sobre a terra desde o final da guerra e,
ocasionalmente, sao resolvidas por meio de ac¢des conjuntas com ONG
internacionais (46).

Foram feitos esforgos para unir as ONG locais em torno da questao dos direitos
fundidrios e da propriedade fundiaria sob a égide do «Férum Terra Kwanza Sul». Este
forum pretendia educar os individuos sobre direitos fundidrios, mapear os conflitos
fundidrios e usar a abordagem de delimitacdo da terra comunitaria desenvolvida
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) para
conseguir titulos de propriedade para as comunidades. No entanto, actualmente,
parece moribundo (45).

Chibia /Bicuar, Huila

A Huila tem assistido a viola¢des de direitos humanos de alto nivel relacionadas com
conflitos fundidrios, mais recentemente no meio urbano com os repovoamentos
forcados no Lubango e, no passado, na periferia do Parque Nacional do Bicuar e de
grandes propriedades privadas na regidao da Tunda dos Gambos. No que diz respeito
as violagdes cometidas na Tunda dos Gambos, o administrador de uma fazenda foi
considerado culpado e condenado a pena de prisdao por ter encarcerado ilegalmente,
torturado e assassinado membros de uma comunidade local num contentor de
transporte na fazenda de Kamphanda.

A questdo mais problematica na nossa drea de estudo é a circunscricdo e usurpacao
dos terrenos usados pelas comunidades transumantes que dependem da pratica da
criacdo de gado em busca de pastos onde os animais possam pastar. Estas
comunidades também estdo cada vez mais condicionadas aos locais onde se
estabeleceram e onde praticam a agricultura. A circunscricdo e usurpacdo sao
levadas a cabo por oficiais do estado e agentes privados. A narrativa da pecudria nas
zonas secas e, em particular, dos meios de subsisténcia semindmadas, continua a ser
negativa e caracteriza estes grupos como retrogrados, dificeis, um problema com o
qual se tem de lidar (48).

Ha algum movimento positivo nesta drea em parte gracas ao trabalho de campanha
e ao trabalho juridico levado a cabo pelas comunidades com os seus préprios
recursos e com o apoio de ONG locais. Além disso, ha sinais de um maior
reconhecimento por parte do estado do direito a pecuaria de subsisténcia através do
apoio e facilitacao de um projecto financiado pela Comissao Europeia destinado a
apoiar a transumancia na Huila (49). Este projecto, intitulado «Projecto de melhoria
do acesso a agua e as pastagens para as comunidades de pastores nos corredores de
transumancia», abrange uma area bastante vasta do Namibe, sul da Huila e oeste do
Cunene e assenta numa estreita colaboracdo com o governo angolano ao nivel de
varios ministérios e municipios.
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Mavinga, Kuando Kubango. A atribuicdo de terras para habitacdo e agricultura é feita
pelas autoridades tradicionais, mas o governo municipal e a policia local
acompanham com grande interesse a forma como as aglomeracgdes se desenvolvem,
em especial a mistura étnica e politica nas aldeias. Historicamente, esta area esta
fortemente ligada a UNITA e o préprio quartel-general militar do partido situava-se
na provincia do Kuando Kubango. O repovoamento forcado de aldeias que tem
ocorrido nos ultimos anos esta relacionado com os receios do estado de ser
desafiado a nivel politico localmente, o que teve impacto na capacidade das pessoas
de terem acesso a terras para a agricultura. A maioria da area ao redor da Mavinga
estd abrangida por uma zona protegida acordada internacionalmente e, apesar de,
actualmente, ndo parecer afectar o acesso a terra dos pequenos agricultores para
varios usos, futuras decisdes sobre a utilizacdo desta area protegida podem vir a
impedir a pratica da agricultura itinerante, a queima de vegetacdo ou as pastagens, o
gue afectara os actuais meios de subsisténcia.

4.2.6 Conclus8es sobre os direitos fundiarios e a propriedade
fundiéaria

e As lacunas existentes na nova Lei de Terras e no quadro institucional e de
politicas resultam em provisGes inadequadas para as mulheres e grupos
marginalizados e fazem com que praticamente ndo exista qualquer forma de
aplicagdo dos novos poderes.

e Os projectos de delimitacdo comunitaria ou de obtencdo de titulos de
propriedade, como o que esta a ser desenvolvido pela FAO, sdo Uteis para
sensibilizar as pessoas sobre a Lei da Terras e criar uma maior seguranga
fundiaria para as comunidades.

e O governo de Angola tem uma politica clara de incentivo a investimentos
estrangeiros directos na agricultura comercial para exportacao e producao local,
e parece dar-lhe prioridade em relagdo ao apoio de que os agricultores locais e,
em especial, os pequenos agricultores necessitam. Isto acarreta riscos para os
pequenos agricultores, em especial para aqueles que vivem e trabalham em
terrenos agricolas de maior valor ou qualidade.

e Paralelamente, ha um amplo reconhecimento internacional do potencial que os
investimentos agricolas em Angola encerram e ha muito interesse por parte de
empresas e fundos soberanos.

e Ha potencial nos investimentos comerciais em terrenos e na agricultura para
beneficiarem os pequenos agricultores rurais, mas somente se condi¢des
rigorosas forem impostas e vigiadas de perto.

e Ha um passado de violacGes de direitos humanos relacionadas com os conflitos
fundidrios que continuam até aos dias hoje. No entanto, também ha uma forte
tradicdo entre as ONG locais e internacionais de identificar abusos potenciais e
reais e de protegerem os defensores de direitos humanos que trabalham o tema
dos conflitos fundidrios.

e Nas trés areas de estudo hd comunidades que sdo vulneraveis devido a
inseguranca dos direitos fundiarios, da propriedade fundidria e do acesso
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fundidrio, apesar de esta vulnerabilidade se manifestar de diferentes formas. H3
bom potencial para continuar a abordar esta insegurancga através de campanhas
locais e internacionais e do uso de tecnologias da informacao.
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4.3 Aspectos da vulnerabilidade — agricultura

4.3.1 O estado da agricultura angolana

Angola tem sido uma nacdo exportadora de produtos alimentares e, além de uma
extensiva producdo agricola, o pais também ja teve uma industria de processamento
alimentar (secagem, producdo de sumos, embalagem, etc.). Em 1973, Angola era o
guarto maior produtor de café do mundo. Grande parte das infra-estruturas
necessarias para a agricultura mecanizada e a industria transformativa foram
destruidas durante a guerra. Ha ja algum tempo que o pais é um importador liquido
de produtos alimentares e importa mais cereais per capita do que a média na Africa
Subsaariana (3).

No entanto, desde o fim da guerra, a produgdo agricola cresceu mais depressa do
gue a economia em geral e representava cerca de 10% do rendimento nacional
bruto (RNB) em 2011, uma subida de 4% em relacdao a 2005 (18). 69% dos angolanos
estdo envolvidos na pratica da agricultura (33), a maioria da qual é feita pelos
pequenos agricultores tradicionais que praticam agricultura itinerante que depende
da queda de chuva. Em 2007, estimava-se que 80% da produgdo agricola advinha de
pequenos agricultores tradicionais com entre 2 e 3 hectares de terreno, 18% de
exploragGes agricolas familiares de média dimensdo e 2% de exploragdes agricolas
comerciais de grande dimensao (14). Apesar da crescente contribui¢cdo para o RNB, a
grande maioria da populagdo agricola rural vive na pobreza.

Angola estd a aumentar a sua producgado agricola mais rdpido do que a maioria dos
outros paises africanos, ficando somente atras da Serra Leoa (3). Mas a média
angolana, que se situa nas 0,65 toneladas por hectare (2008-2010), ainda esta abaixo
da média da Africa Subsaariana e a produgao per capita de 50 kg (2008-2010)
corresponde a um terco da média da Africa Subsaariana (3).

A agricultura dos pequenos produtores, que é a que contribui de forma mais
significativa para a producdo alimentar angolana, recebe poucos apoios do estado,
cujas prioridades estdo mais alinhadas com a agricultura moderna extensiva
associada aos investidores comerciais internacionais (50). Os programas estatais e do
Banco Mundial destinados a apoiar os pequenos agricultores rurais tém sido
prejudicados pela falta de capacidade do governo angolano (51).

4.3.2 Riscos para a agricultura dos pequenos produtores

Os niveis de pobreza em Angola sdo muito superiores nas zonas rurais do que nas
urbanas (94% em comparacao com 57% nas areas urbanas) (14). Naturalmente, a
pobreza rural inclui os pequenos agricultores de subsisténcia, o que se reflecte na
fraca producdo agricola descrita em cima. Em termos gerais e num ano normal, a
agricultura de subsisténcia tradicional raramente produz alimentos suficientes para
suprir as necessidades de uma familia. Dados relativos a Africa Subsaariana
demonstram que as familias mais pobres estdo mais expostas a esta situac¢do. Por
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isso, sO os pequenos agricultores bem-sucedidos conseguem produzir anualmente
alimentos suficientes para a subsisténcia das suas familias (52).

Evidentemente, a agricultura (em particular, a produtividade agricola) é um
elemento-chave da vulnerabilidade dos pobres rurais. Os factores que afectam o
sucesso da agricultura enquanto alicerce de meios de subsisténcia rurais resilientes
incluem:

e A escolha das colheitas e a abordagem a agricultura:

A cultura itinerante com uso limitado de insumos externos é uma abordagem
comum a agricultura de subsisténcia em Angola e envolve a queima da vegetacao
existente num terreno para usar como fertilizantes, a utiliza¢do do terreno durante
dois ou trés anos e, depois, ndo cultivar o terreno durante alguns anos até I3
regressar. O milho é o alimento de primeira necessidade mais popular na maioria das
areas mas, devido a sua vulnerabilidade a seca, podem ser cultivados outros
alimentos de base como sorgo, painco ou mandioca. E comum praticar-se o cultivo
intercalado de milho e feijao para maximizar o efeito fertilizador das leguminosas.
No entanto, a utilizacdo de abordagens de agricultura de conservacdo, tais como a
mobilizacdo reduzida do solo, lavoura em bacias (basin tillage) e a aplicacdo
localizada de estrume, é limitada. A fertilidade do solo que advém da pratica da
agricultura itinerante ndo permite a producdo de boas colheitas durante o periodo
de utilizagdo do terreno. E uma prética destrutiva para o meio ambiente e que n3o é
resiliente a seca e a outros fendmenos meteoroldgicos extremos. Além disso, se o
terreno ndo gozar de um periodo de pousio adequado, a fertilidade do solo e o
rendimento das colheitas declinardo ainda mais, algo que ocorre com frequéncia. E
comum os pequenos agricultores salvaguardarem-se de fenédmenos pluviométricos e
meteoroldgicos extremos plantando as colheitas perto de rios, em caso de seca, e
nas terras altas, em caso de inundacOes. Apesar de este sistema poder ser eficaz, no
sentido em que oferece alguma garantia de que a colheita serd proveitosa, é um
desperdicio de esforcos e recursos preciosos. As variedades de alto rendimento,
como as que sdo usadas na agricultura comercial intensiva, podem ter um bom
desempenho em condi¢des ideais de solo, fertilizante e disponibilidade de agua, mas
sdo vulnerdveis a seca e regimes de nutrientes abaixo do ideal (28).

e Disponibilidade e custo dos insumos agricolas externos:

Compreensivelmente, as ambicdes agricolas dos pequenos agricultores recaem
frequentemente sobre a abordagem intensiva promovida pela agricultura ocidental
e a Revolugdo Verde, nomeadamente a utilizacdo de maquinaria e insumos externos
(fertilizantes, pesticidas, sementes de alto rendimento, irrigagao (por exemplo)
através de bombas de 4dgua a diesel ou tractores) para maximizar o rendimento e o
retorno. Isto também reflecte, em parte, a abordagem dos anos de conflito a
assisténcia em matéria de seguranca alimentar, que fornecia sementes de alto
rendimento e fertilizante. Essa abordagem manteve-se até hoje em dia (e.g. 53). No
entanto, a dependéncia didria dos pequenos agricultores rurais de insumos externos
cria uma vulnerabilidade significativa devido a volatilidade dos precos. No mercado
global, os precos do gasdleo, dos pesticidas e do fertilizante estdo a aumentar a uma
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taxa mais elevada do que a inflacdo (54) e esses aumentos sdao ampliados nas areas
de Angola que nado tém facil acesso aos mercados.

e Dependéncia da queda atempada e adequada de chuva:

A histéria recente em matéria de precipitacao, tal como se exp0s no capitulo 3,
revela periodos de défice de precipita¢dao nas trés areas de estudo em alturas-chave
do periodo vegetativo. Esta situacdo é exacerbada pelo aumento gradual esperado
da temperatura devido as alterag¢des climaticas. Os défices no balango hidrolégico
tém o efeito de reduzir a duragao do periodo vegetativo ou de privar as colheitas de
agua em momentos cruciais do seu desenvolvimento, o que aumenta a
probabilidade de quebra da producdo agricola. Ha potencial para mitigar estes
efeitos através da agricultura de conservagao ou da introdug¢do de tecnologia
adequada para recolher e armazenar a agua da chuva, ou extrair dguas subterraneas
de aquiferos subterraneos. Na sua auséncia, é provavel que, no futuro, algumas
areas do pais que tradicionalmente produziam duas colheitas entre Outubro e Maio
sé sejam capazes de produzir uma. A chuva errdtica e imprevisivel faz com que seja
bastante dificil para os pequenos agricultores decidirem em que altura hdo-de
plantar as suas preciosas semanas.

e Género e acesso ao trabalho agricola:

Em todo o continente africano, tem-se assistido a uma «feminizagao» da agricultura
em resultado do conflito ou das migragées masculinas em busca de trabalho (55).
Angola ndo é excepgao e estima-se que 35% das familias rurais sdao encabegadas por
mulheres (55). Isto expbe as mulheres rurais a uma pressao ainda maior pois, além
das tarefas ligadas ao cuidado da casa e da familia, também tém de carregar o fardo
enorme e intenso que é o trabalho agricola. Debrugar-nos-emos sobre esta questao
com maior detalhe mais a frente.

e Disponibilidade e qualidade do apoio a extensao agricola:

O governo angolano disponibiliza servigos de apoio agricola e de extensao incluindo
(em algumas dareas) crédito, assisténcia veterinaria, formacdo e acesso a insumos. No
entanto, o servi¢o é, na melhor das hipdteses, irregular e, segundo se diz, ndao
responde as necessidades dos pequenos agricultores. Os extensionistas do estado
dao muito pouca atenc¢do aos principios da agricultura de conserva¢ao. A formagao e
0 apoio sdo menos susceptiveis de serem oferecidos as mulheres agricultoras (55).
Os problemas do servico de extensao do estado sao ilustrados pela fragilidade
demonstravel até nos projectos mais emblematicos que contam com apoio
multilateral (51).

e Resiliéncia a fendmenos meteoroldgicos extremos:

Esta drea da vulnerabilidade emerge de questdes descritas em cima mas merece ser
destacada porque se prevé que as alteragdes climaticas levem ao aumento dos
fendmenos meteorolégicos extremos (22). A interaccdo entre as abordagens
agricolas, a meteorologia e 0o meio ambiente é importante e a resiliéncia pode ser
melhorada através da mudancga de algumas praticas agricolas ou de gestdo dos
recursos naturais, como a desflorestacdo, por exemplo (28).
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e Disponibilidade e acesso a terrenos adequados:

Quase 35% do solo angolano é considerado adequado a pratica da agricultura. Em
2002, no fim da guerra, sé 3% da terra estava a ser cultivada (18). Dada a baixa
densidade populacional, o acesso a terra por parte dos pequenos produtores ndao
deveria ser um problema. No entanto, e tal como foi referido na sec¢ao anterior, ha
disputa pelos terrenos adequados a pratica agricola de maior qualidade, nos quais a
qualidade é determinada pelo solo, o acesso a dgua e a sua fiabilidade, o acesso a
mercados e 0 acesso a transportes. Esta procura tem um impacto desproporcional
nos agricultores rurais pobres com menos recursos para defenderem os seus direitos
fundiarios.

4.3.3 Vulnerabilidade da agricultura nas areas de estudo

Inquéritos informais levados a cabo nas trés dreas de estudo em 2011 forneceram
uma imagem do estado da agricultura dos pequenos produtores, que esta reflectida
nas caixas em baixo.

Cela, Kwanza Sul

Um site do governo angolano permite vislumbrar um quadro provincial mais geral no
que diz respeito a agricultura (comercial) num contexto histérico, que mostra a
extensdo das redes de irrigacdo existentes antes da guerra e o seu estado actual. Até
a data, s6 3 das 55 barragens hidroeléctricas e para irrigacdo existentes foram
sujeitas a reparagdes.

Ha relatos de que o estado ird apoiar uma série de grandes exploragdes agricolas
comerciais no municipio da Quibala — 39 unidades no total numa drea de 20 000
hectares — propondo tanto agricultura de sequeiro como de regadio. O objectivo do
projecto é dar formacdo a empresarios agricolas para que produzam alimentos para
consumo local e exportacdo (57). Ainda ndo se sabe ao certo de que forma é que
este projecto vai trabalhar em conjunto com os agricultores residentes na area.

No que diz respeito a drea de estudo da Christian Aid, as aldeias visitadas tinham
arvores de fruto em abundancia (manga, abacate e banana) e as principais colheitas
cultivadas eram o milho, feijao, mandioca, amendoim, soja, cebola, legumes, alhos,
batata-doce e batata. A lavoura era maioritariamente manual, mas alguns
agricultores tinham acesso a animais para lavrar o solo. Ainda que limitados, havia
sinais de utilizacdo de técnicas de agricultura de conservacdo tais como a palhagem
verde, o uso de estrume ou o cultivo intercalado. No entanto, a principal abordagem
para manter a fertilidade do solo continuava a ser a agricultura itinerante e as
aldeias nao referiram haver escassez de terras para continuar a pratica-la. O trabalho
cooperativo era usado ocasionalmente para, por exemplo, levar produtos até a um
mercado. Todas as aldeias da area de estudo se situam num raio de 20 km de
distancia da principal cidade, Waku Kungo. E, apesar de haver uma nitida
dependéncia de transportes exteriores, o acesso ao mercado local era razodvel.

As principais vulnerabilidades nesta area sao a utilizagdo de agricultura de sequeiro
itinerante, a dependéncia de insumos externos e uma resiliéncia inadequada ao
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clima e aos padrdes meteorolégicos em mudanca.

Chibia /Bicuar, provincia da Huila

As comunidades agro-pastoris na drea de estudo da Christian Aid tém um acesso
consideravel a recursos sob a forma de gado. Isto diferencia-as de outras
comunidades vulneraveis pois estdo habituadas a usar estes recursos ndo s6 como
um mecanismo de sobrevivéncia em tempos dificeis, mas também para pagar apoio
juridico e de outra natureza nas suas disputas fundidrias com agentes privados e
estatais.

Além da criacdo de gado, estas comunidades também praticam agricultura de
subsisténcia e a sua abordagem reflecte as abordagens de outros locais, praticando a
agricultura itinerante e cultivando produtos de primeira necessidade como milho,
sorgo e paing¢o. Nos ultimos anos, a agricultura fora afectada tanto por inundagées
como por secas e, apesar de se verificar a utilizacdo de algumas técnicas de
agricultura de conservagao, ndo se trata de uma prdatica amplamente adoptada.
Como nem todos os individuos possuem gado, estas comunidades necessitam de
produtos agricolas tanto para venda como para troca, para terem uma fonte de
nutricdo para as familias.

As vulnerabilidades sdao semelhantes as referidas em cima e dizem sobretudo
respeito a uma abordagem basica a agricultura e a resiliéncia as mudancas
climdticas. Além disso, a inseguranca no plano dos direitos fundiarios e do acesso
fundidrio é um problema que nao sé diz respeito a agricultura, como também a
transumancia.

Mavinga, Kuando Kubango.

Algumas das comunidades na drea de estudo a volta da Mavinga sé tinham
regressado a area ha cerca de cinco anos. Este regresso relativamente recente a uma
existéncia estavel estava reflectido até certo ponto na abordagem a agricultura que,
em certos aspectos, era mais bdasica do que a vista na Huila e no Kwanza Sul. As
técnicas agricolas usadas eram fundamentalmente as descritas em cima, i.e.
agricultura de sequeiro itinerante com cultivo de produtos de primeira necessidade
como milho, paingo e sorgo. As comunidades plantavam tanto nas margens de rios
como em terrenos a maior altitude para protegerem parte das suas colheitas de
inundacdes ou secas. Nas aldeias afastadas, um dos principais problemas era o
acesso ao mercado local da Mavinga.

Além da fraca resiliéncia causada pelas praticas agricolas existentes, a
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vulnerabilidade das aldeias desta area é agravada pelo fraco nivel de servigos basicos
e de infra-estruturas, incluindo transporte e acesso a mercados.

4.3.4 Vulnerabilidade das praticas agricolas — conclusdes

e A pobreza cria um circulo vicioso nas comunidades rurais: as migracdes
masculinas deixam para trds mulheres com um fardo ainda maior de trabalho
agricola e doméstico. A questdao da migragao das areas rurais é exacerbada pela
falta de meios de subsisténcia alternativos em muitas areas rurais. Nas nossas
areas de estudo, esta problemdtica afecta sobretudo a Mavinga.

e Segundo se diz, s6 aqueles com um nivel razodvel de recursos conseguem
alimentar a suas familias com as suas colheitas durante a maior parte do ano. Na
sua generalidade, os mais pobres s6 conseguem alguns meses de subsisténcia.

e As mas praticas agricolas sdo um problema importante pois limitam as colheitas
(quer em quantidade, quer em qualidade) e reduzem a resiliéncia aos choques.

e A agricultura de conserva¢do contém muitas das respostas para o problema da
produtividade e resiliéncia, mas (fora da agricultura de conservagao) as praticas
basicas tém de ser melhoradas.

e 0O acesso a mercados e a servigos, como o apoio do governo a extensao rural, sdo
fundamentais para sustentar o desenvolvimento da agricultura dos pequenos
produtores.
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4.4 Aspectos da vulnerabilidade — género e poder

4.4.1 Desigualdade entre géneros em Africa e em Angola

70% dos pobres no mundo inteiro sdo mulheres. Nos paises menos desenvolvidos, o
trabalho feminino ndo remunerado corresponde a 35% do RNB (58). A falta de
tempo das mulheres provocada por um trabalho que ndo é reconhecido e é
subvalorizado leva a uma subeducacgao, falta de voz e menos oportunidades na vida.
Estes factores, a par da discriminagao cultural, colocam as mulheres numa situacgao
de desvantagem significativa, em particular nos paises menos desenvolvidos. Por sua
vez, isto tem um impacto mais alargado na nutricao e saude das familias: A falta de
poder das mulheres afecta a geragdo seguinte. Quando o pai controla o orgamento
familiar, por exemplo, as hipdteses de sobrevivéncia de uma crianga descem 20%
(58). As mulheres sdo discriminadas pelos costumes e leis patriarcais em vigor em
muitas partes de Africa, incluindo Angola, ao abrigo dos quais, em caso de morte do
marido, o espdlio é herdado pelo filho mais velho ou pela familia do marido. Na
melhor das hipdteses, a mulher pode ser a guardia temporaria da terra e dos bens.
Apds um divércio, o homem conserva a titularidade dos bens, ao passo que a mulher
conserva a responsabilidade de cuidar dos filhos (14).

Discrimination in access
to economic activity as a
reult of lack of political
participation

;‘x Lower levels of

/ education, language ~
barriers, mobility f/

| barriers {

Time poverty: fewer
;f'/\ opportunities to seek
\\ education and outside
N employment

Figura 25. Circulo de desigualdade feminina (58)
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A guerra trouxe um enorme peso adicional para as mulheres angolanas. Dois tergos
dos 4,1 milhdes de deslocados internos em Angola eram mulheres e criangas. Os
homens foram levados pela guerra e, por isso, as mulheres tiveram de assumir novas
responsabilidades nas suas comunidades e em casa. Mais de 30% dos lares ainda sao
encabecados por mulheres, sendo que a sua maioria vive em pobreza extrema (59).
No entanto, as responsabilidades adicionais do periodo de conflito ndo reduziram as
outras tarefas das mulheres e, além disso, as mulheres quase ndo foram envolvidas
nas iniciativas de construgdo da paz, nem foram significativamente reconhecidas
pélos programas de desmobilizacdo e repovoamento (14). Fora algumas iniciativas a
nivel nacional destinadas a corrigir o desequilibrio de género entre politicos e
ministros, ha poucos sinais nas areas rurais de que o estado reconhece as
desigualdades existentes entre homens e mulheres.

Retirado do perfil angolano em matéria de género publicado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) em 2008:

«As mulheres sGo mais afectadas pela guerra do que os homens, pois carregam o
fardo de cuidar dos filhos, tratar dos afazeres do domicilio, incluindo prestar
cuidados a doentes e idosos, gerar rendimentos, garantir a sequranc¢a alimentar da
familia e, em geral, certificar-se de que a familia sobrevive. Anos de dedicagdo a
estratégias de sobrevivéncia familiar deram origem a um segmento da populagdo
que ndo teve qualquer acesso a educagdo, formagéo de competéncias e recursos
produtivos como terras ou microcrédito, e que estd cada vez mais vulnerdvel a
doencgas e a outros tipos de choques externos.»

Os indicadores em matéria de salde e educacdo destacam a posicao desfavoravel
em que as mulheres angolanas se encontram. O analfabetismo feminino situa-se nos
80%, ao passo que o masculino se situa nos 70%. A duracdao média da escolaridade
das mulheres adultas que vivem nos meios rurais angolanos é inferior a um ano. A
mortalidade materna desceu de 1000 mortes por 100 000 nascimentos no final da
guerra, para 450 em 2012. No entanto, ainda é trés vezes superior a média global. A
fertilidade adolescente (entre os 16 e os 19 anos) em Angola é uma das cinco mais
altas do mundo, com 148 gravidezes por cada mil mulheres. As causas sdo diversas e
incluem a falta de educacdo e as relacdes de poder desiguais (3).

4.4.2 O género e 0s meios de subsisténcia agricolas

A desagregacdo das horas de trabalho agricola dentro e fora do campo entre os
pequenos agricultores rurais em Angola demonstrou que os homens adultos
trabalham cinco horas por dia no campo e trés horas fora dele, ao passo que as
mulheres trabalham seis horas no campo e duas horas e meia fora dele. Estes
numeros ndo tém em consideracdo o trabalho doméstico ou familiar. Estima-se que
o numero total de horas didrias de trabalho das mulheres se situa nas 14 horas por
dia se tiverem marido, e 15 horas por dia se ndo tiverem (14).

A guerra aumentou o grau de responsabilidade das mulheres com a producgao
agricola. No entanto, este aumento de responsabilidade ndo se fez acompanhar por

54




um reforco dos direitos a terra e aos bens. Na Africa Subsaariana, é frequente os
terrenos agricolas mantidos por mulheres serem mais pobres e menos produtivos do
gue aqueles mantidos em conjunto com homens ou s6é por homens. Ha diversas
razoes para tal, entre as quais o acesso reduzido aos direitos fundiarios e aos bens.
Além disso, as mulheres também tém menos acesso aos insumos agricolas, aos
servigos de extensdao ou a mao-de-obra. As mulheres tém menor probabilidade de
por em pratica medidas de adaptacdo as alteragGes climaticas, tais como muros de
contencgao de dgua. Os impactos das mudangas climaticas afectam mais as mulheres
do que os homens e engrossam o seu papel produtivo, sem aliviarem as suas outras
tarefas e compromissos (58, 60). No entanto, as mulheres sdo muito menos
susceptiveis de participar no processo de tomada de decisdes sobre adaptacao as
alteragGes climaticas e reducdo do risco de catastrofes (31). Da mesma forma, as
mulheres, no seu trabalho, estdo mais dependentes do que os homens da existéncia
de recursos naturais como agua ou madeira, pois sdo maioritariamente as mulheres
e as criancas que recolhem lenha e vdo buscar dgua (31). Mas as mulheres tém
menos controlo sobre os recursos naturais do que os homens, em parte devido ao
facto de terem menos direitos sobre a terra. A Tabela 2, em baixo, demonstra de que
forma as desigualdades entre géneros exacerbam as vulnerabilidades existentes.

Neste contexto, a continua omissdo de uma andlise das questdes de género nas
politicas e projectos do estado, das ONG e outras agéncias em matéria de agricultura
é preocupante. Ndo ha nenhuma politica especifica do Ministério da Agricultura que
diga respeito a situacdo das mulheres agricultoras. A resposta humanitdria local e
internacional a seca de 2011-2012 consistiu, em grande parte, em intervencdes
agricolas, mas era limitada no que diz respeito a andlise de género (61, 4, 17).

Tabela 2. Vulnerabilidade das mulheres as alteragdes climaticas e a outros factores

Area de
risco/vulnerabilidade

Factores socioecondmicos
subjacentes

Vulnerabilidade das mulheres

Quebra da producao
agricola

e 35% dos agregados
familiares agricolas sao
encabecados por
mulheres e os mais
pobres da sociedade.

e Pressdo acrescida na
provisdo de alimentos para
a familia.

e Carga acrescida de trabalho
agricola.

Acesso a agua

e Divisdo entre géneros

e Tempo adicional parair

potavel do trabalho doméstico. buscar agua em periodos
de escassez.
Doenca e Divisdo entre géneros e Tempo adicional para

da prestacdo de
cuidados.

cuidar de familiares
doentes.

e Falta de acesso a servicos
de saude.

Escassez de recursos

e A pobreza afecta mais
as mulheres do que os
homens

e Tempo e recursos limitados
para investir em terrenos
mais resilientes e em meios
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As mulheres tém niveis
mais baixos de
educagao.

As mulheres sdo
discriminadas nas leis
tradicionais que regem
as herancgas.

As mulheres tém menos
bens.

de subsisténcia
alternativos.

Catastrofe E frequente as mulheres As mulheres e as criangas
terem poucas sdo mais susceptiveis de
competéncias, serem afectadas de modo
conhecimentos e adverso por situagdes de
recursos. catastrofe.

Migracao Os homens podem Aumento da carga de

contribuir pouco para o
rendimento familiar
(e.g. remessas de
dinheiro).

As mulheres que se
tornam efectivamente
chefes de familia
podem ter dificuldade
em conservar o controlo
dos terrenos e outros
bens de producgao
devido as desigualdades
em matéria de direitos
fundiarios e
propriedade fundidria.

trabalho doméstica e
agricola.

Reducdo da capacidade de
sobrevivéncia e
inseguranca na posse da
terra.

4.4.3 Hierarquia, poder e voz

O autoritarismo tem uma longa histéria em Angola. O regime colonial portugués
operava um forte sistema de controlo sobre a populagao angolana com a ajuda de
servicos secretos omnipresentes. Apds a independéncia, as exigéncias do tempo de
guerra em conjunto com a filosofia de planeamento central ao estilo soviético (pelo
menos até 1992) garantiram a continuacdo de um estado que restringia as
liberdades individuais ao mesmo tempo que procurava (com muito pouco sucesso)
ser um prestador de servicos universais. A nivel local, os modelos de tomada de
decisGes entre os anciGes das aldeias, baseados em abordagens tradicionais
destinadas a gerar consenso, continuam a ser um fenédmeno comum. No entanto,
também ndo é invulgar que o chefe da aldeia (o soba) mantenha uma relacao
proxima com estruturas locais partidarias ou estatais, o que dilui esta forma de
democracia local. As mulheres encontram-se numa posi¢do especialmente
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desfavoravel no que diz respeito ao envolvimento no processo de tomada de
decisOes devido a falta de acesso a educagao, em primeiro lugar, e, depois, a
natureza das estruturas de tomada de decisdes existentes.

O MPLA e o ja de longa data presidente, José Eduardo dos Santos, continuam a
dominar a politica nacional com uma abordagem controladora e paternalista. Em
todo o pais, a maioria dos angolanos acredita que se o estado ou o MPLA nao quiser
ou ndo puder resolver os seus problemas, ninguém o fara. Dada a capacidade fraca a
inexistente do estado em varias areas apds 27 anos de guerra, o mais provavel é esta
situacdo manter-se na maioria do pais, tanto actualmente como num futuro
proximo.

Desde meados da década de 90 do século XX, Angola tem vindo a assistira um
aumento constante da participa¢do, democracia e voz, e a sociedade civil, incluindo
igrejas locais, ONG, associacoes e grupos de pressao, tém dado um contributo
fundamental para este fendmeno. Os novos meios de comunicagao também
desempenham um papel importante e o enorme aumento de utilizagao de
telemdveis em Angola, juntamente com cobertura de rede em todo o pais, constitui
uma ferramenta importante para a disseminacdo de informacdo e uma participacao
mais ampla.

Mas a capacidade do angolano (pobre) comum para influenciar as politicas e a
implementacao local ainda estd num estado inicial. A capacidade do estado para
responder as necessidades basicas — salde, educacdo, dgua e saneamento,
transporte, apoio agricola, mercados — continuara fraca no futuro préximo,
especialmente em dreas rurais onde a pobreza é mais acentuada. As implica¢Ges
para os pequenos agricultores rurais sdao que a vulnerabilidade aos choques e as
alteragdes climaticas é exacerbada pelas estruturas de poder existentes de um
estado que ndo tem capacidade de resposta.

3.3.7 Conclusdes:

e Um dos legados deixados pela guerra é a nimero ainda maior de
responsabilidades que recaem sobre as mulheres, apesar de continuarem a ter
pOUCO acesso aos recursos e a contribuir pouco para os processos de tomada de
decisdes. As mulheres rurais angolanas receberam pouca educac¢ao, tém pouco
tempo, tém menos oportunidades na vida e sdo mais vulneraveis aos choques
externos, pois ndo possuem os mesmos bens e direitos do que os homens.

e Como tal, estdo mais expostas aos efeitos climaticos e encontram-se numa
posicdo mais desfavordvel para implementar medidas de adaptacdo que
melhorem a sua propria resiliéncia.

e Afalta de uma andlise das questdes de género na recente documentacao
importante sobre adaptacao as alteraces climaticas e resposta a catastrofes é
bastante preocupante. Parece haver a convic¢do de que vai ser possivel
implementar uma resposta de género adequada sem detalhar o que isso significa
efectivamente em termos de programas de trabalho e abordagens.
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O governo e as instituicdes angolanos ainda sdo autoritarios e fortemente
hierdrquicos, havendo poucas oportunidades para influenciar o processo de
tomada de decisdes a nivel nacional, provincial e municipal. No entanto, a
capacidade do estado para responder as necessidades bdsicas da populagdo é
fraca, o que, juntamente com a falta de voz dos angolanos, aumenta a
vulnerabilidade dos pequenos agricultores.
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5 Responder a vulnerabilidade exacerbada pelas
alteracdes climaticas

5.1 Introducéo

Este capitulo considera as possiveis respostas as vulnerabilidades dos pequenos
agricultores em Angola descritas nas seccdes anteriores. Na sequéncia da aceitacdo
generalizada da necessidade de implementar medidas de adaptacdo as alteracoes
climdticas juntamente com medidas de mitigacdo (62) nos meados da primeira
década do novo milénio, uma série de abordagens de desenvolvimento e resposta a
catastrofes evoluiram para garantir que as pressdes de um clima em mudanca sdo
incorporadas no design dos projectos e dos programas.

Os agricultores rurais angolanos estdo a mercé de varios riscos e vulnerabilidades, tal
como ja vimos:

e Um contexto socioecondmico desfavoravel, apesar do aumento da riqueza
nacional, marcado pela corrup¢do, ma governacao, instituicdes débeis e fraca
capacidade do estado, niveis elevados de pobreza combinados com um acesso
deficiente a saude, educacdo, dgua e saneamento, que resultam numa resiliéncia
e capacidade de adaptacdo bastante baixas.

e No que diz respeito as alteragdes climaticas, apesar de os seus impactos em
Angola ndo serem t3o acentuados como noutros paises vizinhos da Africa
Austral, como o Maldvi ou o Zimbabué, os dados apresentados neste relatdrio
sobre a precipitacdo histdrica, juntamente com provas empiricas, indicam
algumas tendéncias adversas em matéria de precipitacdo e a probabilidade da
ocorréncia de mais fendmenos meteorolégicos extremos no futuro. As
temperaturas vdo aumentar, o que afectard a agua disponivel para a agricultura.

e A agricultura dos pequenos produtores ndo é produtiva em comparagao com
outros paises da Africa Subsaariana e é vulneravel devido a sua dependéncia da
chuva, ao empobrecimento do solo provocado pela agricultura itinerante, a falta
de acesso a insumos agricolas e a falta de apoio e formacao.

e As mulheres sdao mais afectadas pela pobreza do que os homens e tém menos
resiliéncia e capacidade de adaptac¢ao devido ao acesso reduzido aos recursos e
bens, a educacado e a apoios. Ao mesmo tempo, tém mais responsabilidades
econdmicas (em parte devido a guerra), além das tarefas familiares e domésticas
gue tém de desempenhar e que nao sdo reconhecidas.

e A leide Terras angolana de 2004 tem elementos positivos que incluem os
direitos das comunidades existentes a terra e que reconhecem a importancia das
terras comunitarias rurais. No entanto, uma capacidade juridica e administrativa
limitada aliada a uma forte motiva¢do nacional em atrair investimentos
estrangeiros na agricultura colocam os pequenos agricultores e criadores de
gado rurais em risco.
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e Apesar de Angola ser um dos paises africanos com menor densidade
populacional, a degradacao ambiental antropogénica provocada por actividades
como a producdo de carvao, a queima descontrolada de vegetacao no tempo
seco, as actividades de explora¢do mineira e as praticas agricolas nas margens
dos rios estd a ter um efeito significativo no ambiente natural, o que, por sua vez,
tem impacto nos meios de subsisténcia rurais.

Estas vulnerabilidades incluem diversos desafios de desenvolvimento de actuacgao
reciproca, o que levanta a questao de saber se é melhor abordar estes desafios na
Optica da adaptacgado as alteragdes climaticas ou usando uma analise sectorial
especifica. As paginas seguintes deste relatério consideram uma série de respostas
possiveis as vulnerabilidades descritas, nas quais serd dado destaque a adaptacgao as
alteragbes climaticas (AAC). Debates recentes entre profissionais tém produzido uma
enorme quantidade de angulos novos sobre o desenvolvimento e a resposta a
catdstrofes destinados a integrar os efeitos climaticos. Ha bastante interacgao e
entendimento entre estas novas «disciplinas» e ferramentas de desenvolvimento,
gue incluem a Adapta¢dao com Base na Comunidade (ABC), a Gestao Climaticamente
Inteligente do Risco de Catastrofes (GCIRC), ferramentas de observagao terrestre,
previsdes sazonais regionais, entre outras. Este autor considera que o vasto espectro
da AAC, apesar de amplo, pode ser aplicado a um ambiente complexo como o de
Angola, pois aborda a questdo da incerteza, os parametros ambientais em mudanca
e inclui trabalho que aborda a vulnerabilidade mais geral. A Figura 26 conceptualiza
a adaptacdo a um clima em mudanca.

STATIONARY CLIMATE & COPING RANGE CHANGING CLIMATE

Vulnerable

ulnerable Adaptation

Coping
Range

Vulnerable Vulngrable

Planning Horizen >

Figura 26. llustragdo conceptual da margem de tolerancia, da vulnerabilidade, dos
efeitos climaticos e da eficacia da adaptagao (63).

Este capitulo debrucar-se-a sobre o leque de respostas na éptica da AACe
considerard a sua relevancia para Angola e para as nossas areas de estudo.
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5.2 Respostas a vulnerabilidade rural — Adaptacdo com Base
na Comunidade

Ao abrigo da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(CQNUAC), a segunda Conferéncia das Partes, que se realizou em 2006 em Nairobi,
centrou-se em grande parte na adaptacao as alteragdes climaticas. Na altura, esta
ainda era uma area de trabalho bastante controversa devido a aceitagdo implicita da
inevitabilidade do agravamento das altera¢des climdticas e dos seus efeitos no
futuro. O Programa de Trabalho de Nairébi incluia um Apelo a Ac¢ao que levou ao
desenvolvimento de Programas de Ac¢dao Nacional de Adaptagao (PANA) em varios
paises (62). O mais recente PANA é o de Angola, que apresentou o documento em
Dezembro de 2011 (64). A abordagem dos PANA consiste em identificar e visar os
impactos de alto nivel mais significativos provocados pelas alteragées climaticas
antropogénicas. Os PANA s3ao documentos nacionais destinados a abordar riscos
estratégicos nos sectores das pescas, agricultura, povoag¢des ou infra-estruturas, por
exemplo.

A Adaptacdo com Base na Comunidade (ABC) poder ser considerada contraria ou
complementar a esta abordagem descendente (top-down), pois trabalha lado a lado
com os quadros ja existentes de desenvolvimento comunitdrio de uma forma
participativa, que esta alicercada nas vidas e experiéncias das comunidades
vulneraveis. Enquanto abordagem de desenvolvimento, a ABC planeia a adaptacao
as mudancas graduais que se esperam advir das alteracdes climaticas, ao invés da
adaptacdo aos impactos de alto nivel descritos nas andlises nacionais (7).

A Caixa 2 em baixo exp0e os principais elementos da ABC.

e O ponto de partida da ABC é a identificacdo das comunidades como vulneraveis
aos efeitos das alteracGes climaticas.

e Aparenta ser muito semelhante ao «desenvolvimento do costume», mas integra
os potenciais impactos das alteracdes climaticas na sua filosofia e abordagem de
desenvolvimento.

e Tem como objectivo aumentar a resiliéncia das comunidades mais pobres aos
impactos das alteragdes climaticas através de um processo de capacitacado
comunitdria baseado nas necessidades, prioridades e capacidades locais.

e A adaptacao como desenvolvimento significa abordar os factores
socioecondmicos de risco subjacentes que exacerbam a vulnerabilidade.

e Da prioridade ao uso do conhecimento local sobre o clima, o desenvolvimento
das colheitas, os recursos naturais, etc.

e E integra-o numa analise mais ampla das alteracdes climaticas locais,
introduzindo também informacdo e dados avancados oriundos de modelos
climaticos, da meteorologia, da hidrologia, da analise da observacdo terrestre,
etc.

A ABC é fundamentalmente participativa e usa abordagens relevantes do
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trabalho em desenvolvimento comunitdrio e avaliagdo participativa de riscos.

Caixa 2. Elementos-chave da ABC (31, 65)

A ABC é uma evolugao das abordagens de desenvolvimento existentes e tem em
consideragao os novos riscos associados aos impactos das alteragdes climaticas. Nao
oferece uma vasta gama de novas solugdes radicais. Em vez disso, considera as
praticas existentes na dptica das alteragbes climaticas. Uma nova comunidade de
praticas em torno do conceito da ABC tem vindo a crescer e um foco central desta
comunidade é uma série regular de conferéncias sobre ABC organizadas pelo
Instituto Internacional para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento (IIMAD) (ref.
notas ABC 2011). Alguns dos casos de estudo da sec¢do 5.3 foram partilhados em

eventos sobre ABC organizados pelo IIMAD.

5.2.1 ABC em Angola -relevancia e aplicacéao

O PANA de Angola foi apresentado e aceite recentemente pela CQNUAC e os
primeiros projectos foram co-financiados pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(FMMA) e o governo de Angola (66). A analise e a abordagem complementar a ABC
sao claramente relevantes no contexto angolano. No que diz respeito ao Programa
de Angola da Christian Aid, pode dizer-se que a ABC se inspira no tipo de abordagem
de desenvolvimento a que a CA e os parceiros se dedicam em Angola ha ja muitos
anos (Tabela 3 em baixo). Os cddigos vermelho, amarelo e verde indicam até que
ponto o elemento-chave estd implementado actualmente.

Tabela 3. Adequacdo da ABC ao Programa de Angola da Christian Aid

Elementos-chave da ABC (da Caixa 3)

Estado ou relevancia para o Programa
de Angola de CA

Identificacdao das comunidades como
vulneraveis aos efeitos das alteragdes
climaticas.

Os efeitos das alteragdes climaticas sao
relevantes para as comunidades, tal
como o sao outras vulnerabilidades que
partilham as mesmas solugdes.

Aparenta ser muito semelhante ao
«desenvolvimento do costume», mas
integra os potenciais impactos das
alteragdes climaticas.

E relevante para Angola e esta a ser
implementado a nivel comunitario.

Tem como objectivo aumentar a
resiliéncia das comunidades mais pobres
aos impactos das alteragdes climaticas
através de um processo de capacitacao
comunitaria.

Um processo de capacitacdo comunitaria
no desenvolvimento foi sempre um
objectivo dos projectos da CA e dos
parceiros.

A adaptacdo como desenvolvimento
significa abordar os factores
socioecondmicos de risco subjacentes

Para os pequenos agricultores rurais de
Angola, estes factores de risco incluem
guestoes discutidas neste relatdrio tais
como género, agricultura ou direitos
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gue exacerbam a vulnerabilidade.

fundidrios, mas também educacao,
salde, dgua e saneamento.

Da prioridade ao uso do conhecimento
local sobre o clima, o desenvolvimento
das colheitas, os recursos naturais, etc.

Actualmente, existe informalmente
como um dos elementos dos programas
sobre seguranca dos meios de
subsisténcia, mas precisa de ser
desenvolvido e formalizado, juntamente
com informacao e dados regionais e
globais.

Integra o conhecimento local numa
analise mais ampla das altera¢des
climaticas locais, introduzindo também
informacao e dados.

Esta em falta actualmente, devido a
escassez de informagdo disponivel em
Angola, e porque ainda é um elemento
significativo da analise de projectos da
CA ou dos parceiros.

Participativa na sua esséncia.

A abordagem participativa a gestao do
risco de catastrofe e ao desenvolvimento
€ um elemento central da filosofia da CA
e dos parceiros.

Ha muitos elementos de ABC em vigor no Programa de Angola e o que mais precisa
de ser desenvolvido é a integracao de conhecimento e dados numa andlise local
abrangente do clima e de outros riscos. Uma forma de fortalecer ainda mais a ABC
em Angola seria colocar as desigualdades entre géneros «a frente e no centro» de
cada um dos elementos-chave a medida que vao sendo implementados.
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5.3 Respostas a vulnerabilidade rural — ABE

A Adaptagdo com Base nos Ecossistemas (ABE) foi definida como «a utilizagdo da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos como parte de uma estratégia geral de
adaptacdo, para ajudar as pessoas a adaptarem-se aos efeitos das alteragdes
climaticas (67).

O termo «servigos ecossistémicos» é uma forma de descrever e, no fundo, de
guantificar os beneficios para o bem-estar humano que advém do meio ambiente
natural (68). Estes servigos tém sido caracterizados e categorizados de acordo com o
disposto na Figura 27 em baixo.
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Figura 27. Servicos ecossistémicos e relacdo com o bem-estar humano (

).

Ja tinhamos identificado no passado que as pessoas mais pobres sdo mais
susceptiveis de ser vulneraveis aos efeitos das alteracdes climaticas, bem como mais
susceptiveis de ser muito dependentes dos recursos naturais (i.e. servicos
ecossistémicos) para a sua sobrevivéncia. Entre este grupo, as mulheres sdo
susceptiveis de ser os individuos mais dependentes dos servigos ecossistémicos.
Como tal, quaisquer melhorias na qualidade e na resiliéncia dos ecossistemas
beneficiariam os individuos mais vulnerdveis e torna-los-iam mais resilientes.
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As estratégias de adaptacdao em grande escala podem incluir iniciativas que
danificam os ecossistemas (e, consequentemente, a resiliéncia dos individuos mais
pobres). Veja-se, por exemplo, o desenvolvimento de defesas em grande escala
contra inundag¢des nos rios e no litoral, que podem destruir habitats e espécies que
os habitantes locais podem usar como meios de subsisténcia. A ABE reconhece que
os ecossistemas podem ser a primeira linha de defesa contra os efeitos das
alteragdes climaticas e que os ecossistemas tém de ser protegidos para melhorar
esta defesa. Exemplos da ABE incluem:

e Defesa contra inundagdes e a erosdo costeira e fluvial através da manutencgao e
proteccdo do solo e da vegetagdo costeiros e ribeirinhos.

. Gestdo sustentavel das zonas humidas e planicies aluviais para manter o curso e
a qualidade da 4gua, proteger as fontes de alimentos e materiais mantidas pelas
zonas humidas e actuar como depdsitos de armazenamento da dgua das
inundagdes para armazenar agua em tempo de seca.Conservagao e recuperagao
das florestas e da vegetacao natural para estabilizar as encostas e regular os
cursos de agua, impedindo inundacgdes rapidas e desabamentos provocados pela
subida dos niveis e da intensidade da precipitacao.

e Utilizacdo da agricultura de conservagao para aumentar a produtividade agricola,
protegendo os solos da erosdo e da poluigao provocadas pelo excesso de
pesticidas e fertilizante.

Com base na definicdo e nos objectivos da ABE, os elementos-chave desta
abordagem podem, razoavelmente, ser considerados os seguintes:
- Conhecimento do valor dos ecossistemas para a saude, bem-estar e
desenvolvimento humanos.
- Integracao do conhecimento local com o conhecimento global para obter
uma analise ecossistémica util e sélida.
- Incorporagdo de analises ecossistémicas na ABC ou noutra abordagem
adequada de adaptacdo as alteracdes climaticas;
- Existéncia de capacidade para investigar e monitorizar os elementos-chave
dos ecossistemas locais.
- Capacidade institucional para monitorizar e fazer cumprir a proteccao dos
ecossistemas (tanto a nivel estatal, como comunitario).

5.3.1 A Adaptacdo com Base nos Ecossistemas (ABE) e a Gestéao
dos Recursos Naturais com Base na Comunidade (GRNBC)

O conceito da GRNBC j3 existe hd algum tempo. Apesar de nem sempre estar
associado a resultados de sucesso no que diz respeito a proteccdo ambiental, é
relevante considera-la no contexto da adaptacdo. Ha sobreposicoes significativas
entre a GRNBC e as abordagens da ABE e da ABC, em particular no que diz respeito
ao foco na informacdo e no conhecimento sobre o ambiente natural (i.e. a
integracdo do conhecimento local e global) e a participacdo da comunidade,
instituicOes e organiza¢Oes e consequente sentimento de responsabilidade (69). A
principal diferenca, e o que pde a GRNBC em dia em relagdo ao contexto das
alteragdes climaticas e da degradacdao ambiental geral, é a «dptica». A ABE oferece
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uma forte fundamentacao logica adicional para uma GRNBC eficaz apresentando
provas de que uma protec¢ao e gestao eficientes dos ecossistemas sdo uma parte
essencial das estratégias de adaptacao.

5.3.2 ABE em Angola —relevancia e aplicacao

O trabalho de campo nas trés areas de estudo revelou sinais de degradagao
ambiental (56). Ja se estabeleceu que além de a degradacdo ambiental afectar de
forma desproporcional os individuos mais pobres, os individuos mais pobres e mais
vulnerdveis sdao mais susceptiveis de degradar ainda mais o seu meio ambiente
devido a sua elevada dependéncia de recursos naturais como lenha, alimentos
selvagens, queima de vegetacao para a agricultura itinerante, etc. (31).

Um exemplo bastante tragico disto é o «desaparecimento» de rios na Mavinga e no
Kwanza Sul, de que ha relatos. O rio Cubia, fonte de dgua e de outros recursos para
as populacdes rurais a volta da Mavinga, estd lentamente a tornar-se intermitente,
tendo passado de 30 m de largura ha 20 anos para 2 m actualmente.
Aparentemente, este estreitamento ndo se deve a um fluxo reduzido, mas antes ao
assoreamento do rio. O assoreamento foi inicialmente causado pela exploracdo de
diamantes durante a guerra e, mais recentemente, pela utilizacdo da faixa ribeirinha
(beira-rio) para a pratica agricola, tanto na estacdo seca como na estacao das chuvas,
0 que provoca o arrastamento do solo para o rio.

A produgdo de carvao é um negdcio lucrativo para as comunidades rurais,
especialmente para aquelas que tém boas ligacdes de transportes a Luanda. Em
provincias como o Kwanza Sul, é praticada de forma descontrolada, conduzindo a
uma desflorestacdo generalizada. Finalmente, a queima de vegetacdo na estacdo
seca provoca incéndios descontrolados que danificam ecossistemas inteiros de
vegetacao e floresta. Relatérios do terreno de 2011 indicaram que algumas espécies
comuns de animais estdao a comecar a desaparecer. Além dos danos ambientais, este
desaparecimento tem um impacto directo no bem-estar humano pois afecta
algumas espécies usadas na alimentacao (56).

E evidente que uma melhor gestdo do ambiente natural, enquadrada numa
estratégica de adaptacao, é da maior relevancia para Angola e para as nossas areas
de estudo. Infelizmente, o trabalho desenvolvido nesta area nao esta tao avangado
guanto outros aspectos da adaptac¢do. A Tabela 4 destaca as lacunas, com base em
elementos da ABE referidos em cima.

Tabela 4. Adequacao da ABE ao Programa de Angola da Christian Aid

Elemento-chave da ABE Estado e relevancia para o Programa de
Angola da Christian Aid
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Conhecimento do valor dos ecossistemas
para a saude, bem-estar e
desenvolvimento humanos.

H4 um vasto conhecimento ao nivel do
programa e dos parceiros, mas é pouco
detalhado.

Integracdo do conhecimento local com o
conhecimento global para obter uma
analise ecossistémica util e sdélida.

A documentagado disponivel é limitada,
tal como a incorporacdao em planos e
projectos também o é.

Incorporagao de andlises ecossistémicas
na ABC ou noutra abordagem adequada
de adaptacao as alteracdes climaticas.

Nao esta implementado de momento,
nem como parte de uma ABC formal,
nem em separado.

Existéncia de capacidade para investigar
e monitorizar os elementos-chave dos
ecossistemas locais.

Ndo estd em vigor de forma significativa.

Capacidade institucional para
monitorizar e fazer cumprir a proteccao
dos ecossistemas (tanto a nivel estatal,
como comunitario).

Ndo estd em vigor de forma significativa.

5.4 Respostas a vulnerabilidade rural — Gestéo
Climaticamente Inteligente do Risco de Catastrofes

(GCIRC)

As alteracGes climaticas estdo a afectar o risco de catdstrofe de diversas formas e

uma gestao do risco de catastrofe sem uma analise das alteragdes climaticas corre o
risco de se tornar menos eficiente e pode resultar num aumento da vulnerabilidade
das comunidades. Exemplos de como as alteracdes climaticas estdo a afectar o risco

de catastrofe (8):

e Aumento da frequéncia e da severidade dos perigos, como inundacdes, secas,

periodos quentes ou frios, etc.

e Reducdo da resiliéncia de base devido a lenta manifestacao dos primeiros
efeitos, como, por exemplo, no rendimento das colheitas, na disponibilidade de
agua ou no impacto nas espécies alimentares.

e Aumento da incerteza e imprevisibilidade dos fendmenos, o que pode provocar
efeitos cumulativos com perigos com manifestacdes lentas ou rapidas.

A Gestdo Climaticamente Inteligente do Risco de Catdstrofes (GCIRC) é uma tentativa
por parte dos profissionais de gestdo do risco de catastrofes de abordar, entre
especialistas, as possiveis lacunas na analise da adaptacao as alteragdes climaticas,
desenvolvimento comunitario e gestao do risco de catastrofes. Pretende:
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«Pér as pessoas a falar a mesma lingua no que diz respeito a catdstrofes, pobreza e
adaptacdo. Usar redes de parceiros para preencher as lacunas que temos ao nivel da
capacidade. E capacitar as comunidades para que aprendam e reflictam, incluindo-as
em discussées sobre as suas preocupagoes, vulnerabilidades e riscos.» (70).

Os trés pilares de trabalho descritos pela GCIRC sdo enfrentar os riscos de catastrofe
em mudanga, melhorar a capacidade de adaptagao e abordar a vulnerabilidade e as
suas causas. Estes pilares coincidem nitidamente com outras abordagens e
ferramentas, o que é de esperar. Os elementos-chave de uma abordagem de GCIRC
sdo os seguintes (8):

e Triangular regularmente o conhecimento local sobre os riscos de catastrofe em
mudan¢a, com dados da comunidade climatoldgica e meteoroldgica, e usar esta
informacgdo para combater a exposi¢do das pessoas a estes riscos.

e Aprender e discutir constantemente com os parceiros e outras partes envolvidas
guais sdo as melhores abordagens, com base nos perigos varidveis,
vulnerabilidade, exposicao e capacidades.

e Gerir o aumento da incerteza trabalhando em parceria para aumentar a
capacidade de adaptacdo das pessoas, comunidades e organizacdes a fendmenos
inesperados, tanto a curto como a longo prazo.

e Criar parcerias com a comunidade de desenvolvimento para assegurar que as
intervencdes destinadas a gerir o risco de catastrofe também ajudam a combater
as forcas motrizes subjacentes da vulnerabilidade e da pobreza.

e Garantir que a gestdo do risco de catdstrofe e as intervengdes de
desenvolvimento sdo sustentaveis do ponto de vista ambiental e que, por
exemplo, ndo emitem gases com efeito de estufa desnecessariamente (o que, no
fim de contas, agrava a vulnerabilidade das pessoas).

5.4.1 GCIRC em Angola —relevancia e aplicacao

As organiza¢des angolanas tém uma longa experiéncia em resposta de emergéncia
num contexto de conflito, mas sdo pouco experientes em gestdo do risco de
catdstrofe (GRC) e em reducdo do risco de catdstrofe (RRC) ao nivel comunitario.
Com o aumento da consciéncia a nivel regional sobre a degrada¢dao do meio
ambiente e os impactos das alteracdes climaticas, intensificou-se o trabalho de RRC
em Angola, com o foco na resiliéncia comunitaria face as variagdes climaticas e aos
fendmenos meteoroldgicos extremos.

Tal como foi referido em cima, os elementos-chave da GCIRC coincidem
substancialmente com as respostas de desenvolvimento e adaptacdo, tanto no

contexto geral do Sul como em Angola. A Tabela 5 debruca-se sobre a aplicacdo dos
elementos-chave da GCIRC no Programa de Angola de Christian Aid.

Tabela 5. A GCIRC e a abordagem da Christian Aid
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Elementos-chave da GCIRC

Estado e relevancia para o Programa de
Angola da Christian Aid

Triangular regularmente o conhecimento
local sobre os riscos de catastrofe em
mudanca, com dados da comunidade
climatoldgica e meteoroldgica, e usar
esta informacdo para combater a
exposicdo das pessoas a estes riscos.

Reflecte um elemento-chave da ABC e
ndo esta actualmente em vigor, em parte
devido a escassez de dados disponiveis.

Aprender e discutir constantemente com
0s parceiros e outras partes envolvidas
quais sdao as melhores abordagens, com
base nos perigos variaveis,
vulnerabilidade, exposicdo e
capacidades.

E um dos grandes focos da GRC e estd
em vigor no seio da Christian Aid e, até
certo ponto, em Angola (pela mao da
ACT, por exemplo).

Gerir o aumento da incerteza
trabalhando em parceria para aumentar
a capacidade de adaptagao das pessoas,
comunidades e organizagoes a
fendmenos inesperados, tanto a curto
como a longo prazo.

Estd no centro da abordagem da
Christian Aid a resposta a catastrofes e
ao desenvolvimento.

Criar parcerias com a comunidade de
desenvolvimento para assegurar que as
intervengdes destinadas a gerir o risco de
catdstrofe também ajudam a combater
as forcas motrizes subjacentes da
vulnerabilidade e da pobreza.

Abrange uma série de areas diferentes,
entre as quais o combate as
desigualdades entre géneros é
fundamental e esta definido como uma
prioridade, mas precisa de ser mais
trabalhado.

Garantir que a gestdo do risco de
catastrofe e as intervengoes de
desenvolvimento sdo sustentaveis do
ponto de vista ambiental e que, por
exemplo, ndo emitem gases com efeito
de estufa desnecessariamente (o que, no
fim de contas, agrava a vulnerabilidade
das pessoas).

Os projectos e programas sao sujeitos a
analises e avaliacoes bdsicas do impacto
ambiental, que tém margem para um
maior aprofundamento.

5.5 Respostas a vulnerabilidade rural — conhecimento, dados

e comunicacdes

Este relatdrio ja se debrucou largamente sobre a importancia do conhecimento, dos
dados e das comunicag¢des, que sao elementos-chave nas respostas comunitdrias a
vulnerabilidade climatica e ambiental. Apesar de a integracdao do conhecimento local
nas analises destinadas as respostas de desenvolvimento e emergéncia ser uma
pratica recorrente, nem sempre é formalizada e ha diversos recursos excelentes
sobre esta questdo (9). Raramente se integram dados climaticos e ambientais mais
abrangentes, o que é necessario para alicercar as decisdes e fornecer uma base para
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as actividades de monitorizacdo no futuro. A integracdo do conhecimento local com
dados formais meteorolégicos, ecoldgicos, hidrolégicos, de observagdo ou de
modelagdo é um elemento fundamental para as abordagens de adaptagao as
alteragbes climaticas. No que diz respeito a comunicac¢do, as novas tecnologias
vieram abrir novas possibilidades de partilha de informacgdo, o que pode ser usado
em beneficio dos pequenos agricultores rurais. Esta sec¢ao apresenta uma breve
descrigdo das areas-chave do conhecimento, da introducdo de dados e das
comunicagdes.

5.5.1 Modelacéao climatica

O relatdrio da 4.2 avaliagao do Painel Intergovernamental sobre as Alteragées
Climaticas (PIAC) comparou previsdes de diversos Modelos de Circulagdo Global
(MCG) em varios cenarios diferentes de emissao de gases com efeito de estufa. Este
tipo de relatdrio global fornece indicagdes de alto nivel sobre as tendéncias de
precipitacdo e temperatura ao nivel continental e regional (Figura 28 em baixo, por
exemplo), bem como os impactos provaveis em varios sectores do bem-estar
humano e ambiental. Os perfis de pais do PNUD apresentam quadros nacionais mais
nitidos para alguns paises (22), incluindo Angola. Esta questao foi abordada no
Capitulo 3.

1800 1950 2000 2050 2100

Figura 28. Anomalias de temperatura na Africa Austral (ref. 4.2 Avaliagdo do PIAC)

Apesar de as tendéncias globais e regionais de alto nivel serem Uteis enquanto
informacdo de contextualizacdo, os detalhes locais sdo essenciais para o
planeamento. A iniciativa PRECIS (Providing Regional Climates for Impact Studies ou
Fornecimento de Climas Regionais para Estudos de Impacto), conduzida pelo UK Met
Office (71) apoia institutos de investigacdo locais no desenvolvimento de Modelos de
Circulacdo Regional (MCR), que fornecem projec¢des mais especificas. Na Africa
Austral, o Centro Global de Previsdes para a Africa Austral (Global Forecasting Centre
for Southern Africa) (72) usa a abordagem PRECIS para fornecer previsdes sazonais
das anomalias de precipitacdo e temperatura num regime mensal. A Figura 29 em
baixo mostra um exemplo de previsdao sazonal de precipitacdo para a regido,
revelando uma previsdo de precipitacdo acima do esperado para o sudeste angolano
nos meses de Junho, Julho e Agosto de 2013.
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Figura 29. Previsdao de Maio de 2013 da precipita¢ao para Junho, Julho e Agosto de
2013 (72)

A medida que os modelos se vdo desenvolvendo, o poder de processamento vai
aumentando e a informacao disponivel vai melhorando, a resolucdo e exactiddao dos
MCR vao melhorar, permitindo que se tornem ferramentas Uteis para os pequenos
agricultores.

5.5.2 Dados de observacao terrestre

A observacao por satélite é fundamental nas previsdes meteorolégicas.
Analogamente, as imagens recolhidas por satélite podem ser usadas para criar um
guadro exacto das tendéncias numa determinada localiza¢cdo. Os 6rgaos de
observacao terrestre, tais como o DevCoCast, financiado pela Comissao Europeia
(73), ou o indice de Satisfacdo das Necessidades Hidricas (ISNH), financiado pela
USAID, ao abrigo da FEWSnet (23), fornecem uma série de interpretacdes de
imagens recolhidas por satélite com uma resolucdo bastante nitida, que podem ser
usadas de diversas formas. No Capitulo 3 deste relatério, usaram-se dados sobre a
precipitacdo histdrica de imagens recolhidas por satélite em localizacbes especificas
para obter tendéncias de precipitacdo. O ISNH pode ser usado para fornecer um
aviso prévio sobre anomalias pluviométricas (ver Figura 30 em baixo) e alguns
produtos do DevCoCast, como o indice de Vegetacdo e o indice de Pequenas Massas
Aqudticas, podem ser usados para avaliar o estado da estacdo agricola em
comparac¢ao com os valores de referéncia histdricos.
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Figura 30. Amostra de resultado do indice de Satisfacdo das Necessidades Hidricas
(ISNH) com previsGes de quebra da produgdo agricola (23)

Os perfis de pais do PNUD (e.g. 22) sdo desenvolvidos com base numa combinacdo
de dados histdricos, dados de interpretacdo de imagens recolhidas por satélite e
modelacdo climatica. No mesmo sentido, sugere-se que se pode desenvolver uma
analise altamente localizada das tendéncias climaticas de acordo com as linhas
estabelecidas no Capitulo 3, usando dados de observacao terrestre, para ajudar os
agricultores a «afinar» as suas actividades agricolas. Se a investigacao for feita em
paralelo com dados recolhidos no terreno, que possam confirmar em campo a
interpretacao das imagens recolhidas por satélite, esta ferramenta pode vir a tornar-
se muito poderosa.

5.5.3 Levantamento de campo e monitorizagcao dos dados

Angola construiu uma rede de estagdes meteoroldgicas e hidrométricas durante o
regime colonial, que produziram dados do terreno para o periodo de 1953 a 1975.
Esta rede ja ndo estava em funcionamento durante a guerra e a maioria do
equipamento foi destruida pelo conflito. Hd uma série de projectos financiados por
doadores e pelo estado destinados a reabilitar a rede hidrométrica, como o Plano
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Nacional Estratégico para a reabilitacdo da rede hidrométrica angolana (74), que
pretendem melhorar a gestao dos recursos hidricos e preparar o terreno para os

projectos de energia hidroeléctrica. O governo angolano ja reconheceu a
importancia do seu Instituto Nacional de Hidrometeorologia e Geofisica (INAMET) e

anunciou investimentos em novas esta¢gdes meteoroldgicas e em novas tecnologias
(75). No entanto, a capacidade nacional e local nos dominios da hidrometria e da

meteorologia ainda é bastante fraca. Nestas circunstancias, pode ser vantajoso levar
a cabo uma monitorizagao de baixo custo ou artesanal dos indicadores-chave, como
os niveis pluviométricos ou fluviais, por parte dos parceiros ou comunidades.

5.5.4 Tecnologias de comunicacgéo

Angola foi um dos primeiros paises do mundo a instalar uma rede 4G e a cobertura
de rede tem vindo a aumentar a um ritmo estavel, abrangendo até algumas areas
rurais remotas. A cobertura de rede mais ampla é, de longe, a da empresa Unitel,

gue esta discriminada em baixo para as nossas trés areas de estudo.
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Figura 33. Cobertura da rede movel a volta do Waku Kungo, Kwanza Sul (76)

Apesar de os custos elevados impossibilitarem os agricultores rurais pobres de terem

acesso aos servicos de voz e dados, as organizacdes podem incluir estes servicos nos
seus orcamentos. A existéncia de boas redes de comunicacdo em Angola

complementa na perfeicdo a necessidade de desenvolver e partilhar dados e
conhecimento sobre, por exemplo, previsoes sazonais. Também facilita a partilha de

novidades e experiéncias, como, por exemplo, videos sobre técnicas de agricultura
de conservacdo (77). A Adaptacdo com Base na Comunidade coloca uma grande

énfase na comunicac¢do entre comunidades como forma de partilhar técnicas que
aumentem a resiliéncia. A existéncia de meios de comunicacdo sdlidos e eficazes
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para interagir com as areas rurais, e entre elas, também serd um elemento
fundamental para as campanhas, por exemplo, sobre conflitos fundiarios.

5.5.5 Conhecimento, dados, comunicagdes e a abordagem da

Christian Aid

As directrizes de adaptacgao as alteragGes climaticas da Christian Aid incluem uma
abrangente justificacdo, os procedimentos sugeridos e casos de estudo sobre
desenvolver uma andlise climatica baseada na integracdo do conhecimento local e
do conhecimento global/ciéncia (7, 8, 9). No que diz respeito as comunicacdes, a
Christian Aid também esta bastante avancada. No entanto, ha areas em que se pode
aprofundar o trabalho para melhorar a capacidade de apoio aos pequenos
agricultores rurais em areas vulneraveis. A Tabela 6, em baixo, apresenta uma breve

avaliacdo das abordagens actuais.

Tabela 6.

Area de ac¢do

Estado e relevancia para o Programa de
Angola da Christian Aid

Utilizacao de conhecimento local nas
analises das alteragdes climaticas.

Bom conhecimento na caixa de
ferramentas da CA e ja é utilizado em
Angola ha algum tempo.

Utilizacdo de modelagdo climatica e
previsdes sazonais para desenvolver
analises as alteragdes climaticas e apoiar
0s pequenos agricultores rurais.

Bom conhecimento na caixa de
ferramentas da CA e comeca a ser
utilizado em Angola.

Utilizacao de dados de observacgao
terrestre para desenvolver e apoiar
projectos (por exemplo, desenvolver
tendéncias de precipitacdo especificas a
uma dada localizacdo).

O uso da FEWSnet esta generalizado na
Christian Aid para detectar avisos prévios
de quebras da producdo agricola. No
entanto, ndo ha um acesso nem uma
analise significativos aos detalhes
subjacentes.

Desenvolvimento de parcerias com
6rgaos de observacdo terrestre (e.g.
DevCoCast) para apoiar os meios de
subsisténcia rurais.

N3o esta desenvolvido de forma
significativa?

Aceder a dados do terreno locais ou
desenvolver a capacidade artesanal para
monitorizar o meio ambiente.

N3o esta desenvolvido de forma
significativa.

Utilizacao de tecnologias de
comunicacao modernas para partilhar
dados e informacdo entre comunidades
e projectos.

Alguma utilizacao, na criacdo de videos
sobre as experiéncias dos agricultores
com as abordagens as alteragdes
climaticas, por exemplo.
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5.6 Respostas a vulnerabilidade rural — género

A Seccdo 4.4, em cima, lanca algumas luzes sobre o contributo das desigualdades
entre géneros para a vulnerabilidade geral em Angola, em particular das familias de
pequenos agricultores rurais. As desigualdades entre géneros contribuem de forma
significativa e transversal para a vulnerabilidade a um nivel comunitario mais
alargado, ndo obstante os efeitos das alteragdes climaticas. Esta sec¢do apresenta
um breve sumario de possiveis formas de abordar as desigualdades de género rurais,
uma abordagem para a qual é fornecida justificagcdao adicional através de provas de
gue abordar somente elementos individuais das desigualdades entre géneros pode
ter um alcance maior:

e Nos paises em que as mulheres ndao tém direito a propriedade fundidria h3,
em média, mais 60% de criancas malnutridas.

e Nos paises em que as mulheres ndo tém acesso ao crédito hd, em média,
mais 85% de criancas malnutridas.

e Se as mulheres tivessem o mesmo acesso aos recursos produtivos do que os
homens, poderiam aumentar o rendimento das suas colheitas em 20-30%.
Isto poderia aumentar a producdo agricola total nos paises em vias de
desenvolvimento em 2,5-4%, o que, por sua vez, reduziria o nUmero de
pessoas que passam fome no mundo em 12-17%.

Enquanto abordagem para fazer face as diversas ameacas e vulnerabilidades que os
pequenos agricultores rurais de Angola enfrentam, é bem possivel que a
prossecucao de objectivos relacionados com as alteragdes climaticas através de um
prisma centrado nas desigualdades entre géneros seja uma forma eficaz de
trabalhar.

A Tabela 7, em baixo, apresenta uma série de recomendacdes de iniciativas nesta
area que emergiram de varios relatérios recentes sobre género, alteracées climdticas
e agricultura, bem como o estado ou potencial destas iniciativas em Angola (58, 60,
78).

Tabela 7. Abordar as desigualdades de género rurais

Abordar as desigualdades de género rurais

Andlise

Necessidade de compreender de que forma as alteragdes climaticas
podem acentuar as desigualdades pré-existentes.

Envolver as comunidades rurais, especialmente as mulheres, no
planeamento e na implementacdo de iniciativas de adaptacdo as
alteragdes climaticas.

Necessidade de dados desagregados sobre estratégias de meios de
subsisténcia.

Organizagao

Fortalecer as organizacdes de mulheres nas comunidades rurais e
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promover a participacdo das mulheres nos processos comunitarios de
tomada de decisdes.

Fortalecimento das organizagdes e iniciativas existentes que ja tém
objectivos relacionados com a igualdade entre géneros.

Conhecimento, comunicacdo, educacdo, advocacia

Desenvolver campanhas de sensibilizacdo e informacado sobre as
alteragdes climaticas e os seus efeitos para os habitantes das areas
rurais.

Promover a sensibilizacdo e a formacao de todos os actores envolvidos
no desenvolvimento rural (a nivel nacional, regional e local)
relativamente ao impacto especifico que as alteragdes climaticas tém
nas mulheres.

Promover o acesso das mulheres aos servigos de extensao agricola e a
formacao sobre técnicas agricolas de adaptacao.

Promover o acesso dos agricultores, tanto do género masculino como
feminino, a informacao sobre o clima, incluindo previsdes
meteoroldgicas, para que possam decidir qual é a melhor altura para
plantar sementes.

Aumentar o conhecimento das mulheres sobre tecnologias de
comunicagao.

Trabalhar na identificacdo e eliminacdo de factores que limitam a
capacidade de adaptacao das mulheres. Dar formacdo as mulheres
para que possam desenvolver as suas competéncias de adaptacao, e
promover oportunidades estratégicas a médio e a longo prazo para
alcancar uma maior igualdade entre géneros.

Recursos naturais e agricultura

Envolver as comunidades rurais, e as mulheres em particular, na
gestdo sustentavel dos recursos, como a agua e as florestas.

Promover entre as mulheres o uso de sistemas agricolas adaptados, o
uso de técnicas de conservagdo da agua e do solo, o uso de sementes
melhoradas, a diversificacao das colheitas, a compostagem e a
horticultura.

Acesso a terra e aos bens

Melhorar o acesso das mulheres a propriedade fundidria e
desenvolver programas de sensibilizacdo no seio das comunidades e
entre os actores envolvidos no desenvolvimento ao nivel local,
regional e nacional.

Promover uma revisdo da legislacdo para conferir as mulheres o
direito a propriedade.

Melhorar o acesso das mulheres ao crédito e aos insumos necessarios
para melhorar os rendimentos agricolas.

A seccdo seguinte inclui alguns casos de estudo centrados no tema das
desigualdades entre géneros, incluindo analises interessantes de projectos que nao
foram capazes de alcancgar o seu objectivo principal. Estes enfatizam o quao dificil é
abordar desigualdades profundamente enraizadas na cultura, bem como a
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necessidade de investimentos a longo prazo neste trabalho e da continuidade da
pressao.
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5.7 Respostas a vulnerabilidade rural — estudos de caso

A literatura profissional sobre adaptacdo as alteracdes climaticas, e em particular
sobre a Adaptacao com Base na Comunidade, estd a expandir-se rapidamente.
Novas ferramentas como a CBAx (80) permitem um acesso rapido a licdes sobre ABC
vindas dos quatro cantos do mundo. Esta sec¢do pretende apresentar uma seleccao
de estudos de caso breves que ilustram o trabalho desenvolvido nos dominios
indicados nos titulos dos capitulos anteriores, acompanhados de comentarios
igualmente breves sobre a sua possivel aplicabilidade em Angola.

5.7.1 Adaptagcao com Base na Comunidade

1. Integracdo das previsdes sazonais no Zimbabué (31).
A utilizacdo de previsGes sazonais do Departamento de Servicos Meteoroldgicos
do Zimbabué em workshops participativos anuais sobre previsdes climaticas para
os agricultores. Em cada ano, reflecte-se sobre colheitas e as previsdes do ano
anterior, e combina-se as previsdes do departamento meteoroldgico com os
dados e a perspectiva dos agricultores. Boas melhorias nas colheitas.

Aplicabilidade ao Programa de Angola da Christian Aid? Apesar de o
departamento meteorolégico angolano ainda ter lacunas ao nivel da capacidade,
as previsdes sazonais do Centro Global de Previsdes para a Africa Austral
fornecem uma resolucao utilizavel para Angola e podem ser incorporadas numa
abordagem do tipo.

2. Climate Field Schools (escolas no terreno sobre o clima), Indonésia e Filipinas (8).
Baseiam-se no modelo Farmer Field School (escolas no terreno sobre agricultura)
e envolvem trabalhadores dos servigcos de extensdo agricola do estado, formados
por funcionarios do Departamento de Meteorologia. Estas escolas ensinam aos
agricultores o essencial da meteorologia, clima, altera¢des climaticas, previsdes
sazonais, medicOes e monitorizacao.

Aplicabilidade ao Programa de Angola da Christian Aid? Esta limitado pela
falta de capacidade do estado em matéria de extensdo agricola e
meteorologia, mas é aplicado até certo grau na aprendizagem entre parceiros.

3. Anadlise sazonal, cronologias climaticas, clima em mudanca e riscos para os meios
de subsisténcia (india, Suddo e Quirguistdo) (8). Estas analises participativas
documentam as mudancas nas estacées, as mudancgas nos fendmenos
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meteoroldgicos extremos e os impactos na agricultura, nos comportamentos, nas
tradi¢Ges e nas cerimodnias.

Aplicabilidade ao Programa de Angola da Christian Aid? Ja foi aplicado e
incluido em exercicios de Analise Participativa de Capacidades e Vulnerabilidades
(APCV) com a maioria dos parceiros em Angola.

Workshops de acgdo precoce: Aproximar os climatologistas e as comunidades em
risco de Africa (29).

Os perigos hidrometeoroldgicos est3o a aumentar em Africa. As ac¢des de
diminuicdo dos obstaculos que impedem as comunidades de terem acesso a
previsoes climaticas e meteoroldgicas forneceram um elemento util de ABC, com
comunidades na linha da frente no Senegal, Mogambique, Quénia e Uganda.

Aplicabilidade ao Programa de Angola da Christian Aid? A partilha de
informacao climdtica e meteorolégica é um aspecto essencial da ABC e mesmo que a
capacidade local seja limitada, a capacidade regional pode ser capaz de colmatar a
lacuna.

Programa de Melhoria da Resiliéncia Comunitaria, Maldui (80).

Implementado pela Christian Aid e pela Concern. Define as caracteristicas de uma
comunidade resiliente e avanca nesse sentido através de uma série de actividades.
As caracteristicas sdo: conhecimento, organizacao, ligacao, infra-estruturas e
servicos, oportunidades econdmicas e gestdo de bens naturais. As actividades
combinam previsdes sazonais e sistemas de alerta precoce com uma série de
intervencdes no dominio dos meios de subsisténcia, incluindo a agrossilvicultura,
agricultura de conservacao, tecnologias com baixas emissdes de carbono e
financiamento, gestdo pré- e pds-colheita, irrigacdo em pequena escala, Village
Savings and Loans (VSL), gestao de microbacias hidrograficas e criacdo de gado em
pequena escala.

Aplicabilidade ao Programa de Angola da Christian Aid? Inteiramente
aplicavel. Uma interpretacdo angolana de um programa desta natureza deve colocar
maior énfase no sentimento de responsabilidade das mulheres.
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5.7.2 Género

Projecto de apoio a seguranga alimentar pds-inundag¢des no Burquina Faso (60).

Centrado na organizagao e nas mulheres, este projecto cedeu um terreno de 1
hectare a 25 mulheres e, dentro deste, cada mulher ficou responsavel por duas
parcelas: uma parcela para consumo pessoal e outra pertencente a organizagao. A
organizagao define o calendario de actividades e co-financia a compra de sementes e
adubo. A irrigacdo é feita a mao e em turnos. O projecto também inclui elementos
de marketing, armazenamento e crédito, e a organizagdao também angaria fundos
para as mulheres arranjando-lhes trabalho noutras quintas. O terreno de 1 hectare
nao pertence as mulheres, mas é cedido por um chefe de familia do género
masculino. No entanto, o projecto contribuiu para uma mudanca de
comportamentos, papéis e atitudes e ajudou a mudar as relacdes de poder entre
género, tanto em casa como na comunidade.

Aplicabilidade ao Programa de Angola da Christian Aid? Profundamente
relevante para Angola e muitos dos elementos podem ser facilmente aplicados.

NarragOes participativas em formato de fotografia digital (81).

Os parceiros e as comunidades recebem formacao na utilizacdo de equipamento e
software para criarem videos que narrem os impactos das altera¢des climaticas e o
gue a populacdo estd a fazer para se adaptar. Sao utilizadas para formacao, partilha,
advocacia e trabalho com meios de comunicac¢ado. Estao particularmente focadas na
dimensao do género das alterag¢des climaticas e a metodologia coloca a énfase na
natureza heterogénea das comunidades, garantindo que uma variedade de vozes
diferentes, que por vezes nao sao ouvidas, se tornem audiveis.

Aplicabilidade ao programa de Angola da CA? Em uso e altamente aplicavel, dado o
caracter remoto das comunidades e a rede de telecomunica¢gdes em expansao, que
facilita a partilha de videos.

Investigacdo-accao participativa sobre género e adaptacdo a variabilidade climatica
no Bangladeche, Uganda e Gana (29).

Este projecto tinha como objectivo melhorar a comunicacdo de possiveis estratégias
de adaptacdo para homens e mulheres numa variedade de contextos, focando-se na
utilizacdo de previsGes meteoroldgicas diarias e sazonais e na utilizacdo de analogos
climaticos. Os andlogos climaticos sdo uma representacdo de um possivel futuro

climatico na drea de origem dos agricultores, vista numa visita a uma area diferente
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(mais exposta, mais seca, propensa a inundacdes, etc.). Os agricultores aprendem
abordagens de adaptacao na area climatica andloga e podem aplica-las nos seus
terrenos.

Aplicabilidade ao programa de Angola da CA? A abordagem climatica andloga
é interessante e pode ser aplicada em Angola, mas com cuidado.

Avicultura nas aldeias do Burquina Faso (60)

Planeado como abordagem para facilitar uma rdpida recuperacao econédmica pds-
catastrofe, a diversificacdo dos meios de subsisténcia e a capacitacdo econdmica das
mulheres, este projecto fornecia animais, materiais, formacdo e assisténcia
veterindria aos seus participantes para ajudda-los a ultrapassar os constrangimentos
histéricos no que toca a avicultura, tais como falta de capoeiras, doencgas, nutricao
inadequada ou marketing fraco. Os participantes trabalham como membros de
organizagdes de avicultura a fim de reunirem aprendizagem e recursos. Os
resultados foram mistos pois embora se destinasse a mulheres, o projecto também
incluiu homens nas organizagdes avicultoras. O resultado foi que o trabalho
(adicional) foi feito principalmente por mulheres, mas os lucros da venda de aves foi
partilhado entre os dois géneros, e o projecto, embora claramente bem-
intencionado, pode ter saido parcialmente gorado. Como resultado, observou-se que
é determinante controlar os lucros e que estes precisam de ser acordados logo
desde o inicio.

Aplicabilidade ao programa de Angola da CA? Forte licdo para o programa de
Angola e sempre dificil de implementar.

Miniquinta de mulheres, Burquina Faso (60)

As mulheres foram eleitas como destinatarias da assisténcia fornecida por este
projecto, que combinava criacdo de gado, agricultura de conservacgao, organizagdo e
crédito. As mulheres utilizaram empréstimos para comprar gado e para terem acesso
a materiais de constru¢do com o objectivo de desenvolverem técnicas de
conservagao do solo e da agua. O projecto forneceu rendimentos através da venda
de gado e dinamizou a producdo agricola (de cereais) através do aumento da 4rea de
cultivo e da fertilidade do solo. Infelizmente, em ultima instancia, o projecto acabou
por ndo beneficiar as mulheres, uma vez que a venda de gado e cereais é
tradicionalmente controlada por homens. Como tal, o projecto resultou num maior
volume de trabalho para as mulheres enquanto os homens beneficiaram de um
aumento de lucros. O projecto também trouxe alguns beneficios para as mulheres,
gragas ao seu envolvimento em organizagcdes e nos processos de tomada de
decisdes, que melhoraram a posicao ocupada pelas mulheres nas suas familias. Os
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maus resultados do projecto deveram-se a uma abordagem «Mulheres em
Desenvolvimento» em vez de a um «Género em Desenvolvimento» e devem-se,
especificamente, ao facto de as actividades apoiadas serem historicamente
controladas por homens, levando a uma maior probabilidade de beneficio da sua
parte.

Aplicabilidade ao programa de Angola da CA? Uma ligdo-chave é que os
projectos que se cré beneficiarem os meios de subsisténcia ou o rendimento da
comunidade inteira, podem ndo melhorar de forma alguma a posicdo ou o poder das
mulheres, e podem até discrimina-las ainda mais se os seus volumes de trabalho
aumentarem de forma desproporcional.

5.7.3 Adaptacdo com Base nos Ecossistemas

Regeneracao Natural Gerida por Agricultores (FMNR - Farmer-Managed Natural
Regeneration) no Niger (52).

E um programa bem documentado que envolve actores como agricultores, pastores,
homens e mulheres, investigadores, servicos governamentais e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola. A gestdo florestal é supervisionada
por comités das aldeias, juntamente com o departamento florestal do estado, tendo
levado a cessacao do abate ilegal de arvores e permitindo interromper a
desertificacdo, aumentar a producdo de cereais e aumentar exponencialmente a
producgao (sustentavel) de madeira, que é uma fonte de rendimento em periodos de
choque ambiental.

Aplicabilidade ao programa de Angola da CA? Altamente relevante e
urgentemente necessaria para desacelerar a desflorestacao e o assoreamento
dos rios, mas com a probabilidade de ser travada pela falta de capacidade do
estado.

Projecto LITETA (Local Initiative: Training for Enterprise, Transformation &
Agriculture ou Iniciativa Local: Formacdo para Empresas, Transformacado e
Agricultura), Zambia (65).

E um projecto baseado na agricultura que incorpora elementos de conservac3o da
natureza, trabalhando através de comités comunitarios. Um workshop para lideres
tradicionais definiu comités de gestdo de recursos naturais que trabalharam em
conjunto com as autoridades locais para travar a desflorestacdo para a producdo de
carvao e que também iniciaram uma campanha mais ampla contra a degradacao
florestal. Os agricultores receberam formagdo em agricultura de conservacao,
incluindo producao de composto, estrume verde, utilizacdo de fossos de fertilidade

83




etc. e mudaram da agricultura itinerante para uma agricultura fixa com rotacao.

Aplicabilidade ao programa Angola CA? Altamente relevante para Angola, em
especial a necessidade de controlar a desflorestac3o para a producdo de carvdo. E
provavel que a capacidade do estado para impor a desflorestacdo e a producdo de
carvao seja um constrangimento.

5.7.4 Pastoralismo

Pocos e caminhos de passagem para a transumancia - Chade (29)

Apds um processo de auscultacdo complexo e demorado, a Agence Francaise de
Développement (AFD), juntamente com parceiros locais, desenvolveu uma rede de
1000 pontos de agua e 500 km de caminhos de passagem para a transumancia,
permitindo o acesso dos pastores a extensas zonas de pastagem a que ndo podiam
aceder no passado devido a falta de dgua. Este foi um projecto a longo prazo (15
anos) e os resultados incluiram um aumento na producdo e nos recursos e a reducao
de conflitos.

Aplicabilidade ao programa Angola CA? Provavel de ser aplicado em Angola
enquanto area de advocacia para parceiros que trabalham com pastores. Hd um
projecto semelhante em curso, fundado pela CE nas provincias do Namibe, Huila e
Cunene (abaixo).

Redugao do Risco de Catastrofe com comunidades pastoricias no Niger (29)

Um parceiro da Tearfund trabalhou com pastores tuaregues para aumentar a
resiliéncia (a) criando uma rede de campos ou “locais de fixacdo” com infra-
estruturas basicas, incluindo pocos e postos de saude e educacao nos locais onde os
pastores ficariam (tal como é tradicional) durante alguns meses do ano, (b) criando
associacOes de gestdo de pasto, (c) criando bancos de cereais e forragens, (d)
tomando medidas de conservacdo da dgua das chuvas para melhorar o pasto e para
capturar agua, (e) desenvolvendo um sistema de aviso prévio para que o gado seja
vendido mais cedo quando (por exemplo) se prevé o sobrepastoreio de um campo.
Quando houve uma seca, as comunidades participantes no projecto perderam muito
menos cabecas de gado, em comparacdo com as comunidades ndo-participantes.

Aplicabilidade ao programa de Angola da CA? S3o aplicados muitos
elementos como parte de um programa de advocacia para e com as comunidades
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pastoricias.

Projecto de transumancia: melhorar as condicdes das familias de pastores
vulneraveis no sul de Angola (49)

Projecto fundado pela CE em conjunto com o governo angolano, com o objectivo de
identificar uma estratégia para melhorar o acesso e a gestdo da dgua e do pasto,
produzindo instrumentos e guias de apoio. Neste projecto participam os
departamentos governamentais da Agricultura, Energia e Agua, o Instituto
Cartografico e o governo municipal. O projecto abrange uma grande drea do Namibe
oriental, passando pelo sul das provincias da Huila e do Cunene. As actividades
incluem a reabilitacdo de chimpacas (lagos de recolha de dgua das chuvas),
campanhas de vacina¢do dos bovinos, utilizacdo de imagens recolhidas por satélite
para mapear a vegetacao, andlises de base das espécies de plantas existentes na
area, para permitir a sua utilizagdo como medicamentos veterindrios naturais e
forragem, a sensibilizacdo dos pastores para questdes importantes através de
representacoes teatrais e estudos de mercado sobre a venda de carne/gado.

Aplicabilidade ao programa Angola CA? Possiveis oportunidades para colaboragao
com comunidades e parceiros da CA na provincia da Huila.
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5.7.5 QOutros casos de estudo

Sistema de garantia (warrantage) (52)

O sistema de garantia (warrantage), que tem sido cada vez mais utilizado no Sahel
ao longo dos ultimos 15 anos, é uma transac¢do de crédito segundo a qual os
produtos agricolas sao levados para um armazém que serve como garantia para um
empréstimo dado a um agricultor. Tal significa que os agricultores podem evitar os
precos baixos normalmente praticados no periodo da colheita e beneficiar de precos
mais elevados numa data posterior. O crédito dado permite que os agricultores
realizem actividades que geram rendimentos durante a época seca (incluindo, por
exemplo, a migracdo). A diferenga no prego dos produtos agricolas entre o periodo
da colheita e a época baixa é muitas vezes o suficiente para pagar os custos de
armazenamento e os juros. Devido as flutuacGes de precos, o diferencial de preco
nem sempre cobrird os custos de contrair empréstimos em todas as estacdes. O
sistema de garantia (warrantage) também pode ligar as associacGes de agricultores
ao microcrédito.

Aplicabilidade ao programa Angola CA? Tem potencial em dreas como Waku
Kungo, que tém um bom acesso a mercados e infra-estruturas.
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6 Discussao, conclusdes e recomendacdes

6.1 Quais sdo as maiores contribui¢cdes para a
vulnerabilidade rural?

A extensdo e a profundidade da continua pobreza rural em Angola ndo estdo em
causa. A responsabilidade pode ser imputada ao estado colocar uma énfase
inadequada no desenvolvimento rural, ja que o impacto de servigos basicos escassos
ou inexistentes desempenha um papel significativo na manutengao da pobreza. Em
grande parte, estas sdo dreas para a advocacia dos parceiros, apesar de as ONG e as
igrejas poderem ter um claro papel a desempenhar em interveng¢des ad hoc no
dominio da educagdo, saude e agua ou saneamento. Este relatdrio centrou-se
noutras areas da vulnerabilidade — nomeadamente efeitos climaticos, género,
direitos fundidrios, natureza dos meios de subsisténcia agricolas e degradacao
ambiental — que estdo ligadas a natureza dos meios de subsisténcia agricolas nas
areas de estudo e, de forma mais generalizada, em Angola. Sdo também areas em
que a Christian Aid e os parceiros estdao bem posicionados para implementar
mudancas.

6.2 Priorizar as questdes

Por muito dificil que seja filtrar a analise até chegar a um «problema central», pode
haver valor em priorizar diferentes vulnerabilidades para melhor organizar uma
resposta no dominio do desenvolvimento. Parte da tarefa do presente relatério é
permitir «xuma melhor compreensao da equacdo relativa aos direitos fundidrios e a
adaptacao as alteragdes climaticas» e a abordagem aprofundada abaixo tem como
objectivo comecar a dar resposta a essa tarefa.

A definicdo de prioridades que procuramos fazer baseou-se na investigacao em que
os capitulos anteriores se basearam. Consideraram-se trés caracteristicas destas
principais «vulnerabilidades» e a cada uma delas foi atribuido um nivel de
pontuacdo, classificacdo ou significancia, como se segue na Tabela 8.

Tabela 8
Caracteristicas da | Possivel descricdo | Base da avaliagdo
questao
Significancia actual Muito  baixa a | Analise da literatura sobre
muito elevada vulnerabilidade geral e a contribuicdo
relativa da questdo em causa.
Tendéncia prevista A melhorar, | Previsdes e analises da literatura
inalterada ou em | politica, cientifica e  geografica
deterioracao juntamente com dados recolhidos no
terreno recentemente
Efeitos combinados | Potencial muito | Apreciacdao relativa ao potencial e
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baixo a  muito | relagdes reais entre vulnerabilidades
elevado com base na actual analise .

Existe um grau evidente de subjectividade nesta abordagem, bem como uma
variabilidade significativa entre areas e contextos. A abordagem de meios de
subsisténcia seguros da Christian Aid reconhece a diferente contribuicio de
diferentes vulnerabilidades (6). Contudo, além de fornecer dados para trabalhos
futuros, espera-se que sirva como base para um debate. Cada uma das seccdes
abaixo considera as areas de vulnerabilidade estudadas, apresenta uma avaliacao
com base na Tabela 8 e uma justificacdo que inclui efeitos combinados e ideias para
trabalhos futuros, ao abrigo de diferentes espacos de tempo.

6.2.1 Género

Desigualdade entre géneros e vulnerabilidade rural

Significancia elevada Tendéncia para a
inalteracao

A desigualdade entre géneros na Angola contribui de forma tangivel para a
vulnerabilidade geral entre pequenos agricultores e criadores de gado rurais. Como
foi observado, a produgdo e a produtividade agricola geral sdo afectadas de forma
negativa pela falta de direitos fundiarios das mulheres, pelo acesso reduzido por
parte das mulheres a bens e recursos, pela divisdo desigual do trabalho doméstico e
pelo acesso desigual a formacdo em extensao e a informacdo. A maior dependéncia
das mulheres dos recursos naturais aumenta as pressdes no ambiente e,
inversamente, um ambiente mais degradado tem um maior impacto nas mulheres.
No que diz respeito as altera¢bes climaticas, as mulheres tém uma menor
capacidade de adaptacdo e sdo mais afectadas pelos choques climaticos devido as
maiores responsabilidades familiares e a falta de recursos. E o caso, em maior ou
menor escala, nas trés areas de estudo, talvez de forma mais acentuada em
Mavinga.

E possivel observar-se efeitos combinados evidentes entre a vulnerabilidade
resultante do género e outras areas da vulnerabilidade. As pressdes de
desenvolvimento resultantes da pratica agricola ineficaz, de um ambiente natural
degradado, de direitos fundidrios e de acesso fundiario fraco ou inexistente e de
efeitos climaticos sdo exacerbadas pela desigualdade entre géneros. No plano da
significancia do impacto, o autor considera que as vulnerabilidades decorrentes da
posicao desigual entre homens e mulheres na sociedade angolana sdo a contribuicdo
mais significativa para a vulnerabilidade rural e que esta area deve ser o cerne de
qualquer resposta.

Apesar de reconhecer que o prazo para abordar a desigualdade entre géneros em

Angola é, necessariamente, de longa duracdo, existem accbes imediatas que podem
ser prosseguidas de forma util. Além do trabalho de projecto especifico
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(aprofundado abaixo), deve ser incluido um programa especifico de advocacia com
vista a assegurar que 0s programas nacionais sobre desenvolvimento rural,
adaptacdo as alteragbes climdticas e agricultura incorporem explicitamente uma
analise e solugdes relativas as questdes de género centradas na melhoria da posicao
da mulher e, em particular, de familias rurais encabegadas por mulheres. O facto de
esta questdao ndo ser evidente em programas de trabalho bastante recentes sobre
alteragbes climaticas, que sdo apoiados a nivel internacional, é lamentavel e
surpreendente e comprometera a efectividade geral dos programas.

6.2.2 Meios de subsisténcia agricolas

Meios de subsisténcia agricolas e vulnerabilidade rural

Significancia elevada Tendéncia para a Efeitos combinados elevados
inalteracao

A agricultura dos pequenos produtores praticada pelas comunidades das trés areas
de estudo (e em toda a Angola) representa uma grande contribuicdo para a
producdo de alimentos de primeira necessidade a nivel nacional, mas as
produtividades por hectare e por pessoa encontram-se entre as mais baixas de
Africa, contribuindo para a vulnerabilidade rural. Frequentemente, apenas as
familias mais bem-sucedidas conseguem produzir comida suficiente para todo o ano,
sendo que as familias mais pobres dependem de mecanismos de sobrevivéncia (tais
como o trabalho bracgal, artesanato e recolha de alimentos selvagens) para
sobreviver. A reduzida resiliéncia da seguranca alimentar em Angola ficou bem
patente nas fracas chuvas de 2011 e 2012 que assolaram todo o pais, o que
rapidamente causou inseguranc¢a alimentar, subnutricdo e a necessidade de uma
resposta humanitdria a uma escala semelhante a observada durante a guerra. Os
problemas com os meios de subsisténcia agricolas nas areas de estudo incluem
dependéncia de chuvas erraticas, declinio da fertilidade do solo em zonas de pratica
da agricultura itinerante, insumos incomportaveis (sementes, animais de tracgao,
maquinaria, combustivel, fertilizante e pesticidas), apoio governamental inadequado
para pequenos agricultores rurais em termos de apoio a extensdo e crédito,
inundagdes frequentes das baixas e acesso insuficiente aos mercados. O legado
histérico do forte regime autoritario (resultando na expectativa de uma resposta
governamental ou partiddria) e as omnipresentes intervencdes de seguranca
alimentar «de sementes e ferramentas» por parte do governo e de ONG podem ter
contribuido para uma falta de adaptacdo e inovacdo na agricultura.

Considerando as areas de vulnerabilidade avaliadas no presente relatério, existem
claros efeitos combinados entre agricultura, efeitos das alteragbes climaticas e
género. Uma melhor proteccdo dos direitos fundidrios, bem como uma reducdo da
degradacdao ambiental (apesar de a ligacdo ser menos directa), pode influenciar de
forma positiva a produtividade agricola. A vulnerabilidade decorrente da presente
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abordagem a agricultura de subsisténcia é considerada uma contribuicdo
significativa para a vulnerabilidade rural geral.

As abordagens tradicionais a agricultura levardo o seu tempo para se adaptar e
mudar para uma base mais produtiva e sustentdvel. O acesso aos mercados é
importante para os agricultores e esta é uma area que pertence em grande parte ao
estado, bem como a reparagdo e desenvolvimento de vias de transporte.
Igualmente, a reconstrucdo de servigos de extensdao do governo e a reorientagdo
desses servicos para as necessidades dos pequenos agricultores rurais é um projecto
a longo prazo. Os modelos para uma abordagem de agricultura de conservacao estao
normalmente disponiveis e deveriam ajudar ao aumento da produtividade e
resiliéncia em relacdo a choques climaticos. Estes modelos propdem, entre outras
medidas, a utilizacdo adequada de colheitas locais (incluindo variedades resistentes
a seca), a utilizacdo de um plano de rotacdo em vez de agricultura itinerante, a
utilizagdo de estrume e remédios naturais em vez de insumos quimicos
dispendiosos, o aproveitamento da pluviosidade através da manipulacao do fluxo de
agua mediante obras na terra de pequena escala e a replantacdo de arvores e
arbustos com vista a criar um microclima benéfico.

6.2.3 Direitos fundiarios e acesso a terra

Direitos fundidrios, acesso a terra e vulnerabilidade rural

Significancia média ou Tendéncia para a Alguns efeitos combinados
mista inalteragcao

A ameaca de desapropria¢do da terra e/ou prevencdo do acesso a terra paira sobre a
populacdo rural nas trés areas de estudo. Este é um problema real e presente, em
particular na Huila, para as comunidades pastoris que usam a drea e as areas
subjacentes ao Parque Nacional do Bicuar para a transumancia. Mavinga também j3
observou o aparecimento de pressdes reais ao acesso a terra com o movimento
populacional forcado que tornou o acesso a terrenos agricolas e horticolas
tradicionais dificil ou impossivel. A drea de estudo no Kwanza Sul ndo teve uma
experiéncia tao forte no que diz respeito a ameacas directas a propriedade fundiaria
ou ao acesso a terra. Contudo, como em qualquer outra area, existem potenciais
pressdes futuras para os pequenos agricultores rurais devido aos planos
governamentais para quintas comerciais.

Verifica-se assim que o impacto das questdes relacionadas com os direitos fundidrios
e 0 acesso a terra na vulnerabilidade em geral é um impacto misto. Para os criadores
de gado de Huila, a crescente usurpacdo por parte das fazendas e a circunscri¢cdo
através de vedacdo por parte tanto das fazendas como do Parque Nacional sdo uma
ameaca grave aos meios de subsisténcia e a resiliéncia. Em Mavinga, a grande
concorréncia a terrenos acessiveis apos repovoamentos forcados contribui para a
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vulnerabilidade. Na Cela, as ameacas ainda ndo se manifestaram como impacto
directo nos meios de subsisténcia rurais, com excepg¢ao do impacto nas mulheres
gue, com menos capacidade de tomada de decisGes e direitos titulares fundidrios, se
encontram em desvantagem nas trés areas. Os direitos fundiarios combinam-se, em
particular, com a degradacdao ambiental e a desigualdade entre géneros para
aumentar a vulnerabilidade de pequenos agricultores e criadores de gado rurais.

O trabalho relativo a direitos fundiarios precisa de introduzir ac¢des imediatas e a
longo prazo. Os defensores de direitos humanos podem usar as tecnologias
modernas de informacdo e comunicacdo, disponibilizadas pela cobertura global das
redes moveis em Angola, para registar abusos, circunscricdo, usurpacdo e
repovoamento forcado. Na Huila existe uma forte histéria de organizacao e reunido
de recursos para usar meios formais com vista a desafiar a circunscricdo, a
usurpacdo e os abusos, algo que deveria servir como modelo noutros locais. O
investimento nacional e estrangeiro em terrenos utilizados para agricultura
comercial em grande escala e para exportacio deve ser monitorizado
cuidadosamente e desafiado a aderir a cddigos de conduta propostos para tais
iniciativas, com vista a assegurar o respeito pelos direitos das comunidades
indigenas e a optimizacao do valor para a populacao local.

6.2.4 Impactos da alteracao climatica

Impactos da alteragao climatica e vulnerabilidade rural

Significancia média ou Tendéncia negativa Alguns efeitos combinados
mista

A nivel nacional, as tendéncias e projec¢des da alteracao climatica para a Angola sao
adversas para a agricultura de sequeiro, com aumento de temperaturas e declinio
(lento) da precipitacdo. O trabalho especifico nas trés areas de estudo do presente
relatdério mostra uma imagem diferente e variada que parece mais adversa na Cela e
Kwanza Sul devido a uma tendéncia acentuada para o declinio da precipitacao de fim
de estacdo, o que provavelmente restringirda a producdo agricola durante as
segundas chuvas. No Parque Nacional do Bicuar e na Mavinga nao existe uma clara
tendéncia geral para a redugdo da precipitacdo: pelo contrario, observa-se uma
maior estabilidade da precipitacdo de ano para ano em momentos do periodo
vegetativo. Os resultados da analise aqui apresentados devem ser considerados
indicativos em vez de definitivos e, acima de tudo, oferecem uma base para o
desenvolvimento da monitorizacdo futura e para uma anadlise conjunta do clima local
com as comunidades, os parceiros da Christian Aid e o governo local.

Os efeitos da alteracdo climatica exacerbam em particular a vulnerabilidade devido a
desigualdade entre géneros e também a agricultura. A degradacdo ambiental pode
apresentar potencial para exacerbar ou mitigar os efeitos climaticos extremos
através do desenvolvimento de microclimas de seca ou propensos a inundacdes. No
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que diz respeito a contribuicdo da vulnerabilidade rural geral, as alteracGes
climdticas observadas nestas dreas de estudo em Angola ndo sdo consideradas tao
significativas como outras pressdes ou vulnerabilidades, mas representam
claramente uma ameacga real e possivel.

As respostas adequadas aos efeitos das alteragdes climdticas por parte dos
pequenos agricultores incluem, consideravelmente, a alteragdo da abordagem a
agricultura e reflectem os comentdarios supramencionados. O prazo para trabalho
adicional serd, provavelmente, de médio a longo prazo e pode incluir a cooperacao
com organismos estatais para melhorar o acesso a informacdo meteoroldgica e
hidroldgica, desenvolver e comunicar previsdes sazonais e instalar tecnologia
adequada para maximizar a recolha e armazenamento de agua da chuva. Pode ser
necessario um trabalho mais imediato na Cela e Kwanza Sul para monitorizar e
abordar a questdo do declinio da pluviosidade de fim da estacdo. Se for comprovado
qgue este facto reflecte uma alteracdo real e duradoura nos padroes da pluviosidade
sazonal, os agricultores das dreas de estudo podem ter de alterar a sua abordagem
agricola e depender menos das segundas chuvas.

6.2.5 Degradacao ambiental

Degradagdo ambiental e vulnerabilidade rural

Significancia média \ Tendéncia negativa \ Efeitos combinados elevados

As estatisticas e os dados a nivel nacional recolhidos no terreno apontam para um
grau significativo de degradacio ambiental em Angola. E possivel que esta
degradacdao se mantenha e aumente no futuro, em parte devido a planos de
desenvolvimento que incluem a extrac¢do de recursos, a construgdao de barragens
em cursos de dgua para centrais hidrdulicas e de irrigacdo, a agricultura extensiva e a
construcao de ligacbes rodoviarias e ferroviarias a areas isoladas. A agricultura de
subsisténcia e os meios de subsisténcia rurais contribuem para a degradacao
ambiental através de, entre outros factores, a queima generalizada de vegetag¢ao no
tempo seco, a producao de carvao e o uso de terras ribeirinhas para a agricultura, o
que leva a erosdao e assoreamento dos rios. Menos visivel nas comunidades
circundantes ao Parque Nacional do Bicuar, a degradacdao ambiental é visivel na
Mavinga e na Cela, onde foram registadas a perda de espécies, o assoreamento de
rios e a perda de coberto florestal.

Como mencionado acima, as mulheres rurais dependem mais do que os homens dos
recursos naturais (como principais colectoras de agua e lenha, recolectoras de
alimentos selvagens, etc.), pelo que a degradacdo ambiental exacerba a
desigualdade entre géneros. A degradacdo ambiental actua conjuntamente com os
efeitos das alteracBes climaticas e com os direitos fundiarios e o acesso a terra para
aumentar a vulnerabilidade rural. Juntamente com outras pressdes sobre os meios
de subsisténcia rurais, esta area é de crescente significancia, mas, neste momento,
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ndo contribui para a vulnerabilidade nas mesmas propor¢cdes do que outras
pressoes.

Dito isto, a ameaga pendente derivada da existente degradagao ambiental extensiva
nas areas de estudo precisa de uma resposta imediata. Esta resposta deve incluir a
reducdo do uso de carvdao como estratégia de sobrevivéncia, a proteccdo da
vegetacao ribeirinha (margens do rio), o controlo do abate de florestas e o controlo
da queima de vegetacdo. Ha, claramente, uma sobreposicdo com as conclusdes
relativas a agricultura, ja que a substituicdo da agricultura itinerante por um plano de
rotacdo reduzira significativamente o prejuizo ambiental. A longo prazo, estes passos
devem evoluir em direccdo a insercao da Adaptacdo com Base nos Ecossistemas na
abordagem do desenvolvimento comunitdrio.

6.3 Discusséo e recomendacoes

e Mais uma tempestade perfeita...

A andlise deixa bem claro que os pequenos agricultores rurais enfrentam uma
profusdo de ameacas, incluindo, mas ndo se limitando, as discutidas acima.
Reconhecendo este facto, foi sugerida aos pequenos agricultores rurais a op¢do de
retirada da economia rural (3). Existem varias razées que demonstram que esta ndo
€ uma opc¢ado razodvel para as nossas areas de estudo em Angola e, possivelmente,
também n3o serd razoavel noutras partes de Africa: (a) O aumento da ja elevada
taxa de urbanizacdo que possivelmente agravard a pobreza e a vulnerabilidade, uma
vez que os servicos bdsicos ja ndo sao suficientes. (b) O investimento em agricultura
dos pequenos produtores é uma das formas mais eficazes de reducdo da pobreza e é
muito mais eficaz do que o investimento urbano (3). (c) As limitagcdes ambientais (i.e.
efeitos da alteracdo climatica, degradacdao ambiental) ndo afectam de forma tao
acentuada a vulnerabilidade e a pobreza em Angola em comparagdao com outros
paises subsarianos. (d) A cultura e a etnia estdo estreitamente ligadas a terra,
frequentemente a locais e paisagens especificos. P6r em causa esta situacdo é
moralmente e profundamente questiondvel. Recomendag¢ao — manter o apoio aos
meios de subsisténcia rurais in situ mediante o desenvolvimento de respostas
adequadas e de advocacia.

e A abordagem a desigualdade entre géneros é indispensdvel...

O efeito omnipresente da desigualdade entre géneros contribui adversamente para
as vulnerabilidades em todas as outras areas. As mulheres africanas e angolanas
trabalham mais, mas tém menos recursos, uma menor capacidade de adaptacdo e
uma voz limitada, o que tem um impacto directo na geracao seguinte e em toda a
sociedade. E extremamente surpreendente, até mesmo chocante, que os recentes
PANA de Angola e os projectos emergentes ndo contenham uma analise razodvel das
questdes de género. E exigido a nivel do projecto, no minimo, dados desagregados e
uma analise minuciosa das questdes de género. As seccGes anteriores demonstraram
gue até mesmo projectos que visam capacitar as mulheres podem ter o efeito
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contrario. Recomendagdo — a desigualdade entre géneros deve ser o foco principal
para o desenvolvimento de respostas a vulnerabilidade rural.

e A Adaptagdo com Base na Comunidade (ABC) tem muito a oferecer...

O modelo ABC, no que diz respeito a alteragdo climatica, procura combinar o
conhecimento local e global sobre tendéncias e impactos climaticos com as
iniciativas de adaptacao locais que melhoram a resiliéncia das comunidades em
relacdo a alteragdo gradual e a choques. Observdmos que as ameagas aos meios de
subsisténcia rurais em Angola incluem as alteragdes climaticas e, devido ao
agravamento da tendéncia, isto ndo pode ser ignorado, embora outros factores
possam, neste momento, ser mais significativos em determinadas areas. Uma
abordagem mais ampla a ABC pode ser adequada para as nossas areas de estudo,
procurando uma abordagem que incorpore o conhecimento climatico e
meteoroldgico, bem como outras areas do conhecimento, tais como a degradagao
ambiental. A introduc¢do da Adaptacdo com Base nos Ecossistemas na analise local
em Angola pode ndo ser facil, mas desempenharia um papel importante na melhoria
da resiliéncia comunitaria. A ABC tem um grande organismo de investigacao
internacional e experiéncia profissional a apoia-la, sendo que uma grande parte
desse organismo serd Util para os parceiros e as comunidades angolanas.
Recomendacao — desenvolver os projectos e programas dos parceiros da CA em
direcgdo a uma abordagem da ABC adaptada a area e ao contexto locais.

e A agricultura tem um longo caminho a percorrer...

A agricultura dos pequenos produtores nas areas de estudo e na maior parte da
Angola ainda sofre com os resquicios das intervengdes «de sementes e ferramentas»
do tempo da guerra. A agricultura dos pequenos produtores causa degradagao
ambiental devido a agricultura itinerante, queimas e erosao das margens dos cursos
de agua, apresenta falta de resiliéncia as condicdes meteoroldgicas e estd, muitas
vezes, dependente de fertilizantes e pesticidas dispendiosos para obter colheitas
razodveis. Frequentemente, as mulheres sdo os principais trabalhadores agricolas e
tém falta de tempo e recursos para tirar o melhor partido dos seus terrenos. Ha
numerosos estudos de caso sobre a transicdo efectiva para abordagens mais
produtivas e sustentdveis a agricultura dos pequenos produtores. Recomendacao —
agricultura de conservagao com um ponto de vista de género como elemento
central da ABC.

e Ainseguranga dos direitos fundidrios € uma ameaga varidvel...

No contexto actual, é impossivel prever a quantidade de ameacas aos direitos
fundiarios devido as suas diferentes formas, como anteriormente definido. Cada
area de estudo é muito diferente neste aspecto, embora o factor comum seja a falta
de transparéncia com que as empresas operam em relacdo a direitos fundiarios e
propriedade fundidria, repovoamentos, circunscricdo, usurpacdo e investimentos. Os
métodos de dissimulacdo sdo inerentes a este problema. Se as ONG e as associacdes
locais conseguirem expor estes métodos de dissimulacdo, a pratica mostrou que
podem ser derrotados, modificados ou mitigados adequadamente. A parte de Huila,
os métodos de dissimulacdo ndo parecem ser uma ameaca diaria aos meios de
subsisténcia, ao contrario de outras vulnerabilidades. Tendo em conta a natureza

94



dos abusos relativos aos direitos fundiarios, a exposicdo e o desafio sdo respostas
eficazes e o uso de tecnologia pode ser um elemento chave para o conseguir, como
demonstrado varias vezes em Angola nos despejos urbanos. A cobertura das redes
de telemdveis em Angola estd a melhorar de forma continua, o que facilita uma
resposta em termos de comunicagao as violagdes dos direitos fundidrios. No que diz
respeito ao investimento comercial tanto nacional como internacional, talvez valha a
pena prosseguir uma abordagem mais flexivel do que a simples oposig¢do, caso as
condi¢bes sejam implementadas e aplicadas, o investimento na agricultura comercial
pode contribuir para o desenvolvimento de infra-estruturas, emprego e apoio a
agricultura local. Recomendag¢ao — acompanhar de perto os desenvolvimentos em
matéria de direitos fundidrios e desenvolver a capacidade local de homens e
mulheres para evitar e responder a abusos mediante o uso de tecnologias de
comunicagao disponiveis.
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Anexos

Anexo 1 — Descricdao completa dos servigos a fornecer, a partir dos termos de
referéncia acordados

Os direitos fundiarios e as alteragdes climaticas em Africa levantam questdes a longo
prazo, para além da crise actual.

A presente investigacdo tem como objectivo geral o desenvolvimento de uma
melhor compreensao das multiplas pressdes que afectam as comunidades rurais e as
suas capacidades e perspectivas para manter os meios de subsisténcia. A
investigacdo debruca-se especialmente sobre a plausibilidade de um futuro vivido
com dignidade como familias présperas e resilientes que ultrapassaram a pobreza e
a exclusao.

O presente estudo tedrico foca-se no centro e sul de Angola com o objectivo de:

a) Ajudar os parceiros e as comunidades a tomar decisGes auténomas
relativamente as suas proéprias escolhas, trajectdrias dos meios de subsisténcia e
futuros;

b) Informar decisdes programaticas e de fundo;

c) Criar uma base de dados para pedidos de financiamento, aprendizagem
partilhada, accdo conjunta e advocacia.

Objectivos e tarefas especificas:

e Realizar um estudo documental das alteracdes que poderao afectar as
comunidades rurais no centro e sul de Angola, estudo esse que serd articulado
com o trabalho no terreno e fornecerd uma base significativa para ajudar a
tomar decisdes relativas ao programa.

e Recolher dados recentes relativos as alterag¢des climaticas para disponibilizar
uma imagem o mais clara possivel sobre os impactos provaveis no terreno
(principalmente no que diz respeito a pluviosidade) das alteracbes esperadas no
centro e sul de Angola.

e Rever desenvolvimentos e tendéncias referentes aos direitos fundiarios e a
venda e arrendamento de terrenos comerciais em Angola, pois podem afectar as
comunidades rurais.

e Rever quaisquer outros factores (tais como o preco dos produtos de base, o
planeamento do governo de Angola, as iniciativas regionais, os desenvolvimentos
politicos, etc.) que possam ter impacto na capacidade das comunidades rurais
para manter e desenvolver meios de subsisténcia no centro e sul de Angola.

e Reflectir sobre as experiéncias em areas marginais ou semidridas noutras partes
do mundo (e.g. Sahel).

e Rever oportunidades de financiamento para o trabalho no dambito da adaptacao
as alteragdes climaticas e potenciais pontos de entrada.

e Redaccdo final, apresentacdo (workshop) e debate, recomendacdes e alteracdo
do projecto, caso seja necessario.

Prazos e niveis de analise
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Os horizontes temporais para este estudo sdo de médio e longo prazo (como
referéncia, até 20 anos). Os niveis de andlise e as recomendag¢bes devem referir-se
ao nivel local ou micro, ao nivel intermédio (zona, provincia, sub-regidao) e ao nivel
macro (nacional, regional e global).

Questdes
A investigagao deve considerar, entre outras, as seguintes questdes:

Direitos fundidrios e a seguranca da propriedade fundidria

RelacGes de poder

VariagOes e varidveis de género

AlteracgOes e adaptagdo/adaptacgdes climaticas

Gestdo dos recursos naturais

Gestdo dos riscos e recursos no desenvolvimento de comunidades capacitadas

Calendario para o processo de investigacdo — Inicio em Dezembro de 2012 e término
até 31 de Maio de 2013
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