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1 Introducao

Este manual tem como objectivo “facilitar a formacao de técnicos envolvidos em projectos
de urbanizagdo em areas peri-urbanas de Angola”. O conteido do manual é resultado de
aproximadamente trés décadas de experiéncia da Development Workshop (DW) na
implementagao de projectos urbanisticos em parceria com Instituicdes Publicas em
diferentes provincias de Angola.

A DW trabalha em areas urbanas de Angola desde 1981, sob convite do Governo Central,
apoiando na definicdo de politicas urbanas e programas de autoconstrucao dirigida. Com o
fim da guerra em 2002, a DW, em parceria com o Centro de Habitagado e Ambiente (CEHS)
da Universidade Heriot-Watt, Edimburgo, na Esc6cia, iniciou um programa de pesquisa para
melhor perceber as caracteristicas da gestao da terra nas areas peri-urbanas das cidades
em Angola.

Fez parte da estratégia de disseminacao dos resultados da pesquisa, um curso de formagao
sobre a gestao e planificagdo participativa da terra urbana, realizado em 2004, com
participacao de varios membros de instituicbes governamentais, incluindo o Ministério de
Urbanismo e Ambiente (MINUA) e o Instituto Nacional de Ordenamento do Territ6rio e
Desenvolvimento Urbano (INOTU).

No final da formagéao, foram produzidas propostas concretas de projectos pilotos de
urbanizacdo com o objectivo de testar abordagens para melhorar a eficacia do planeamento
urbano, loteamentos e apoio a autoconstrucao dirigida no sentido de contribuir para o
crescimento urbano ordenado. Um primeiro projecto piloto foi implementado no Bairro
Fatima, numa area periférica a sul da cidade do Huambo. Outros projectos deram sequéncia
nas provincias de Cabinda, Benguela e Lunda Norte.

Através destes projectos, a DW e os seus parceiros concluiram que:

= O planeamento urbano torna-se mais eficaz quando envolver administracées locais,
autoridades e a populacdo em geral. Através desta ampla participacgéo, a
implementagao dos planos é mais viavel.

= | oteamentos na periferia de bairros desordenados ajudam orientar a futura expanséo
urbana, ajudando ao crescimento ordenado das cidades.

= Cadastros urbanos permitem um melhor controlo sobre o uso da terra urbana pelas
autoridades locais e facilitam a fiscalizacao. Igualmente, permitem maior eficiéncia
na emissao de licencas e titulos de ocupacgao.

Em 2008, a DW implementou uma primeira formacao para técnicos de governos provinciais,
administracoes locais, ONGs e o sector privado, transmitindo estas abordagens. Uma
primeira versao de um manual de formagao foi elaborada e distribuida aos participantes.
Durante os anos seguintes, a DW implementou mais de 20 formagdes. Foi no entanto
reeditado o manual (segunda e terceira edicao) e formado mais que 250 técnicos em
diferentes partes do pais.

A elaboracéo desta quarta edicao foi possivel com apoio financeiro da Embaixada
Holandesa em Luanda e a Comissao Europeia. Entre outros, foi feita uma actualizacdo do
contexto legal (capitulo 4) e adicionados dois novos capitulos, um sobre a requalificagéo
urbana (capitulo 7) e outro sobre cadastros urbanos (capitulo 8). Foi também feito uma
revisao geral dos outros capitulos, perante as experiencias feitas desde a terceira edigao.

Em relacao ao conteldo deste manual, a DW agradece a contribuicido do CEHS da
Universidade Heriot Watt e todos os outros parceiros que contribuiram para o
desenvolvimento do programa de terras e planeamento urbano da DW Huambo.



2 Desenvolvimento Urbano - Conceitos & Perspectiva Regional
Neste capitulo:
1. A "urbanizagédo" e o desenvolvimento urbano - o que €?

2. Urbanizacéo e desenvolvimento urbano na Africa Sub-Sahariana - Vis&o historica
3. Urbanizacao e desenvolvimento urbano na Africa Sub-Sahariana - Actualidade

2.1 A "urbanizacao" e o desenvolvimento urbano - o que é?

Dois conceitos de “urbaniza¢ao’:

1. A zona urbanizada é uma area que contém: arruamento, instalacéo de servicos

(redes de esgotos, agua e electricidade), loteamento e fornecimento de servigos
publicos.

2. Processo demografico e social de crescimento é proporcéo da populacédo que mora

nas areas urbanas num pais ou numa area de expansao das cidades ou centros
urbanos.

Causas da urbanizacao: Raz6es demograficas e movimentos migratérios

» Causas da urbanizago: crescimento natural ou migragao?

* Questédo complexa ¢ a interaccao entre ambas as causas, diferenciado
segundo o lugar e o tempo (contexto)
As causas da migracdo campo-cidade séo diversas (econémicas, sociais, de
segurancga), e estdo geralmente ligadas a percecao da cidade como lugar
onde ha oportunidades: emprego, educacao, servicos, etc.
As taxas de fertilidade sao inferiores nas areas urbanas que nas rurais, mas
contribuem significativamente ao crescimento da populagéo urbana.
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Contexto historico sobre a urbanizacao e o desenvolvimento urbano

» Em 1800 apenas 2% da populagdo mundial era urbana, no ano 2000 passou a quase
50%.

> Estreita correlacdo entre urbanizagao, industrializag@o e crescimento demografico.

» A industria pesada e concentrada precisa de mao-de-obra. Isto causa migracao,
expansao urbana e concentracdo demografica, incluindo mudancga das estruturas
sociais € econdmicas, € o crescimento populacional exerce fortes demandas sobre
as estruturas de servicos basicos.

> Continuidade da urbanizaco e industrializacdo — O crescimento das cidades passa
a ser consequéncia do processo de industrializacdo. Crescimento das actividades
terciarias (servicos) como motores de crescimento urbano.

» Consequéncias da urbanizacdo — Surgem as classes médias e operarias. Criam-se
novos érgaos administrativos. Tenta-se solucionar conflitos sobre uso do solo,
fornecimento de moradia, etc., com intervencao publica.

Tendéncias de urbanizacao

A populacao urbana mundial em breve ultrapassara a populacao rural.

En miles de millones
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Populacao urbana e rural, 1950-2030

Fonte: Nacdes Unidas, World Urbanization Prospects: The 2003 Revision (2004), em B. B. Torrey (2004) “La
urbanizacion: una fuerza ambiental considerable”, Population Reference Bureau (http://www.prb.org).



O nivel de urbanizacao é diferente em varios lugares do mundo
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Fonte: Le Monde Diplomatique, El Atlas de Le Monde Diplomatique (2003), Buenos Aires, p. 59.

Taxa de urbanizacédo em diferentes continentes

Porcentaje urbano

Fonte: Nacdes Unidas, World Urbanization Prospects: The 2003 Revision (2004), em B. B. Torrey (2004) “La
urbanizacion: una fuerza ambiental considerable”, Population Reference Bureau (http://www.prb.org).



Resumo: A urbanizacao...
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E um processo demogréfico e social de crescimento proporcional da populagao
urbana em relagéo a populagéo total

E interag&o entre o crescimento natural das cidades e a migracdo campo-cidade
Esta motivada por razdées econémicas, sociais e politicas complexas, que varia
dependendo do lugar e do momento histérico (contexto)

E um fendbmeno que esta a acontecer em todo 0 mundo

E um fendmeno que constitui uma oportunidade e também um problema:
positivamente, existe uma estreita relacao entre o nivel de urbanizacéo e o
desenvolvimento econdmico; negativamente, a urbanizagao frequentemente esta
ligada ao crescimento de deficiéncias habitacionais e de infra-estruturas e de
presséo sobre 0s servigos

Requer respostas efectivas e com solida base social, na vertente da planificacao e
da gestao do uso do solo, que aproveitem e promovam 0s recursos humanos e
econémicos da cidade em beneficio dos seus habitantes

Urbanizacéo e desenvolvimento urbano na Africa Sub-Sahariana - visao
historica

Tipos de urbanizacao

>

Urbanizacao indigena

» Tipicamente Nigéria: no norte ligada a troca comercial trans-Sahariana desde o
séc. 15 — com as cidades islamicas; e no sul com os centros comerciais e de
administracao do estado expansionista Yoruba (do sec. 10 em diante). Cerca de
34 cidades indigenas antes de colonializagdo, o maior (lbadan) com cerca de
100,000 habitantes

Urbanizacéo Europeia na primeira fase de expansao imperial

+ Africa de Sul: desde a chegada dos Holandeses nos meados do séc. 17 para
favorecer a ligagdo maritima com Asia; e depois o alastramento dos povos
Boeres e os primeiros colonos Britanicos

A base urbana era de troca comercial, defesa e administragao de territorios

circundantes, n&o de col6nias grandes )

Urbanizacdo mais recente (toda regido salvo Africa de Sul)

+ Retirada de poder colonial & crescimento urbano extremamente rapido

Urbanizacdo mais recente (Africa de Sul)

» O periodo do Grande Apartheid (1945-1980) e “urbanizacao controlada” (1980-
90): a cidade dualista

A Urbanizacao estd sempre ligada com as tendéncias gerais da politica e economia

dominante, embora influenciada pelo contexto politico, econémico, social e cultural

de cada pais e regido, além de factores fisicos




2.3

Urbanizacéo e desenvolvimento urbano na Africa Sub-Sahariana - visdo
actual

Escala de urbanizacao

Y VVY
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1920 - 5% da populacéo (< 7 milhdes de residentes em areas urbanas)

1930 — 6%:; 1940 — 7%; 1950 10%: 1960 13% (36 milhdes de residentes)

1970s — mudanga demografica com taxas de urbanizagéo de 6-8% por ano
Embora ainda com numeros pequenos em relacdo a América Latina e Asia. Nestas
regides a crescimento urbano baixou drasticamente, mas continua forte na Africa
Sub-Sahariana ]

Por volta de 2010-15 a Africa Sub-Sahariana ultrapassara América Latina com o
numero de residentes urbanos

Estima-se que no ano 2000 viveram cerca de 300 milhdes de habitantes em areas
urbanas no Continente Africano = 37% da populagéo (Asia 38%, América Latina
75%)

Em 2020 projecta-se duas vezes esta populacdo urbana (588 milhdes) = 48%

Natureza de urbanizacao

>

Grandes polos de urbanizacio: Inicialmente, mais a Nigéria e a Africa do Sul, mas
outros paises comegam a competir (Lagos - Nigéria 8.7 milhdes; Johanesburgo —
Africa do Sul 7.3 milhées; Kinshasa — Republica Democratica do Congo 5 milhdes e
Luanda — Angola 6 milhdes).

Na maior parte dos paises a urbanizagdo comecou muito concentrada em poucas
areas urbanas, mas hoje o nimero de centros urbanos mais pequenos aumento
significativamente: 40 cidades entre 1-5 milhdes e 40 entre 0.5 e 1 milhao; ainda
mais de 60% dos residentes urbanos vivam em cidades com menos de 0.5 milhdo de
habitantes.

Africa Ocidental e Oriental comegaram o séc. 21 com 20-25% da populagéo em
areas urbanas, podendo aumentar para 40-50% até 2020; Africa Central e Austral
comegaram com 20-40% da populagéo urbana a aumentar para 60-70%.

Estrutura urbanistica actual

>

Embora existiam cidades indigenas, a maior parte das cidades Africanas datam
desde o periodo colonial, e a expansao urbana data das Ultimas trés décadas, ou
seja, desde a década dos anos 70.
Basicamente 2 tipos de cidade:

«Cidades grandes

«Cidades médias e pequenas
Heranga da era colonial eram cidades ‘divididas’, com &reas estruturadas e areas
informais nao estruturadas — balango diferenciado para cada pais e cidade
Continuacéao desta divisdo nos paises independentes por diferentes razoes




3 Desenvolvimento Urbano em Angola

Neste capitulo:

1.

A migracao e o crescimento urbano em Angola

2. Desenvolvimento Urbano de Luanda & Huambo — resultados de um programa de

pesquisa da DW & CHES

3. Tendéncias de crescimento demogréfico (com exemplo da cidade do Huambo)

3.1

3.2

3.2.1

A migracao e o crescimento urbano em Angola

A histéria dos movimentos migratérios e do crescimento urbano em Angola é
complexa.

A migracéo para as cidades, em particular para Luanda, € um fendmeno comum em
Angola, desde o inicio da década 50.

A sua importancia cresceu, de modo significativo, com o crescimento econdmico dos
anos 60.

Apds a independéncia, as deslocagdes de pessoas do meio rural para as cidades
mudaram de natureza. O colapso que a economia angolana conheceu, logo apés a
independéncia, com a degradacéao da economia rural, empurrou um ndmero
consideravel de habitantes rurais para as cidades.

Ao mesmo tempo, a intensificacdo da guerra no pais provocou grandes
movimentagdes populacionais para os meios urbanos, principalmente para as
capitais provinciais.

A guerra de 1993, contrariamente as guerras anteriores, teve um impacto directo
sobre as grandes cidades angolanas, sobretudo as do interior. Entre fins de 1992 e
1994 os combates alastraram-se a uma grande parte do pais, provocando grandes
fluxos de pessoas deslocadas. A populacdo das cidades de Luanda, Benguela,
Lobito e Lubango (consideradas como cidades mais seguras) aumentou
rapidamente. Estima-se que tenham migrado 3 milhdes de pessoas, entre Outubro
de 1992 a Outubro de 1994.

Os combates de 1998 até 2001 provocaram o movimento de pelo menos um milhao
de pessoas.

Desenvolvimento Urbano de Luanda & Huambo - resultados de um
programa de pesquisa da DW & CEHS

Conteudo da pesquisa

Estudo Legal - Recomendagdes principais

Estudo sobre as Atitudes Institucionais: Entrevistas com pessoas chave: Governo
central, provincial, local; sector privado; ONGs; e especialistas

Investigacdo no campo: Pesquisa qualitativa com inquéritos semi-estruturados em
zonas peri-urbanas de Luanda e Huambo com objectivo de pesquisar as atitudes e
as praticas de acesso a terra nas zonas peri-urbanas de Angola

10



3.2.2 Areas pesquisadas

Luanda

Bairros Populares Musseques antigos Musseque ordenado

Condominio

11



Novos
Caracteristicas |Bairros Populares I‘Iz\n#t?sggues Ig:’;:::dus: _I:_nr:?‘s;?q;:s G g:r?zé‘ar?clfss Assentamentos|
g ¢ (Condominios)
Tempo de 25 + (pré- 25 anos e 15 anos e mais 10 anos e mais |Inferiora 10  [Inferior a 6 anos
[Assentamento  [Independéncia) mais anos
Nivel de Organizado de Estrutura Ruas minimamente|Desenvolvimento|Estrutura Organizado de
Desenvolvimentojacordo com regras [nao- alinhadas,permitem|gradual ‘desordenada’, [acordo c/as
e por quem minimas de ordenada’, [a eventual provisao| IAssentamentosjregras
planificagao. lassentamentojde infra-estruturas ‘andrquicos’.  [existentes,
anarquico. padrdes de vida
razoaveis.
Infra-estruturas e|Nivel basico de Servigos Servigos Melhoria dos IAgua e Redes
servicos infra-estruturas, inadequados [inexistentes ou |servicos aum  |electricidade fadequadas de
actualmente ou inadequados, nivel aceitavel, [por infra-estruturas,
deterioradas e as  [inexistentes, [ligagdes as vezes por lfornecedores |mas
vezes nado- ligacoes clandestinas as  [ligagdes informais — m4 ffornecimento
funcionais. clandestinas |redes de 4gua e |clandestinas as |qualidade e inadequado
as redes de  [electricidade. redes publicas. [dispendiosa [devido a fontes
lagua e fracas
electricidade.
Densidade Média/alta Densidade  [Média/alta Densidade Média e baixa [Média
Populacional elevada; 800- elevada; 800-
1,000 1,000 pessoas
pessoas por por hectare.
hectare.
Qualidade Qualidade razodvel, |Qualidade Tendéncia de Qualidade Construcdes [Boa qualidade.
Habitacional mas deteriorados  |pbaixa e desenvolvimento  |melhorada com |precérias.
por falta de deteriorada  |gradual de materiais
manutengao. por falta de [habitagdes. permanentes,
manutengao; padrbes
problemas laceitaveis.
sérios de
saneamento
basico.
Outras IAlgumas casas Grande Grande numero de |Aluguer e venda |Elevado Classe média ou
Caracteristicas [alugadas; casas numero de  |casas alugadas de casas, numero de alta, que
ampliadas e anexos |casas com senhorios mobilidade pessoas iconsegue
Isub-arrendados. alugadas comfausentes. |social, tentativas |deslocadas dinheiro par
senhorios de regularizar a [pela guerra,  |comprar casa ou
ausentes. posse. bem como de ([parcela.
obres.
'Exemplos Cassequel,Cariango,|Val Saroca, [Mabor Malhas, (Catambor, Bairro|N'Gangula, Talatona —
Bairro Popular. Cazenga. Palanca. Operario. Boa EsperangajLuanda Sul,
Viana Il.
Areas de Bairro Popular Val Saroca  [Santo Anténio, Catambor Augusto (Condominios
Pesquisa Mabor Malhas, N'Gangula Sonangol-
S.Jodo. INORAD, Ddlia
(Cambamba )
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Huambo
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3.2.3 Descricao das caracteristicas das areas peri-urbanas

Luanda

Huambo

A maioria da populagao urbana é pobre
Causas: baixo acesso a fontes de
rendimento, elevados niveis de
dependéncia dentro das familias, e

A maioria sdo pobres

As causas: baixo acesso a fontes de
rendimento, elevados niveis de
dependéncia dentro das familias, e

S pobres condigdes fisicas (infra-estrutura pobres condigdes fisicas (infra-estrutura
(] e habitacao) e habitacao)
9 Pobres condicdes de habitacdo devido a O impacto das pobres condigbes de
o densidade de ocupagao mas é notavel habitacdo sobre a pobreza é maior no
investimentos familiares relativamente Huambo do que em Luanda mas também
elevados na construcao da casa h& elevados investimentos familiares na
construgao da casa (adobe)
Elevado numero de imigrantes; maioria A maioria da populacao peri-urbana é
dentro dos bairros ou assentamentos sao imigrante de fora da cidade do Huambo
o provenientes de outros municipios dentro A emigragéo também tem sido elevada
i da provincia e ndo de fora da cidade Porém a inteng&o de emigragao futura é
S O crescimento urbano continuara, devido relativamente baixa
é” ao indice de natalidade e mudancas
intra-urbanas do que a imigragao de
outras zonas
o A forma mais comum de acesso a terra é A maioria ndo s&o os primeiros
o g a compra no mercado informal ocupantes da terra
23 A existéncia também de mercado de A forma mais comum de acesso a terra é
g -© renda informal a compra no mercado informal
= o A maioria ndo sdo os primeiros A existéncia também de cedéncia entre
83 ocupantes da terra familiares e um mercado de renda
23 informal
A maioria indicou ter documentos A maioria ndo possui documentos
- O tipo de documento mais comum é a A prova mais comum do direito a terra é
S o “compra-venda”’ testemunha
£ é A maioria sente-se seguro na posse de O tipo de documento mais comum:
== terra/casa “compra-venda”’
> A maioria sente-se segura na posse de
0 terra/casa
_ A maioria valoriza a terra pelo seu valor A maioria valoriza a terra pelo seu valor
= S o de uso e ndo de troca de uso e ndo de troca
% gné Alguns alugariam, mas a maioria deixaria Alguns alugariam, mas a maioria deixaria
>N 3 a terra como heranga a terra como heranga
Y Muito baixa Qua;e metade ndo tem nocgao destes
9 = % direitos
= 0 9
e 'S5
baixo nivel de conflictos actuais actualmente baixo nivel de conflictos
a g maioria sobre limites do talhao a resolucao é normalmente informal entre
59 resolugdo normalmente informal entre familiares
= o vizinhos ha expectativa de mais conflictos no
53 expectativa de mais conflictos no futuro futuro: percepgéao de intengédo da
© 9 administracdo de demolir casas de adobe
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3.24

Conclusées da pesquisa

Baixas expectativas de futura emigracao das areas peri-urbanas

Desenvolvimento de mercados informais de venda e aluguer de propriedades

Baixo nivel de titulacdo formal da terra, mas niveis altos de percepcao de seguranca
de posse, baseados em documentos informais (Luanda) e testemunhas (Huambo)
Elevados niveis de investimento familiar nas casas

Importancia do investimento habitacional familiar como mecanismo contra a pobreza
Expectativas de aumento de conflitos sobre a terra peri-urbana no futuro
Problematica diferenciada nas diferentes tipologias de assentamentos em Luanda

Recomendacéo chave: desenvolver politica urbana, legislacao e capacidade
institucional que reconheca a realidade da maioria da populagao peri-urbana quanto
0 acesso a terra e adoptar sistemas de gestao simples e efectivos na realidade
actual
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3.3 Tendéncias de crescimento urbano

3.3.1

Expansao rapida

As cidades em Angola cresceram, e continuam crescer, de forma extremamente rapida. O
seguinte diagrama mostra que:

Entre 1970 até 2009, a populacédo de Luanda cresceu de 480.000 para 6 milhdes
No mesmo periodo, a populagao da cidade do Huambo cresceu de 61.000 para

400.000.

Crescimentos semelhantes observa-se para as cidades de Benguela & Namibe, e
observagdes actuais sugerem o mesmo crescimento rapido para os restantes

centros urbanos do pais.

Crescimento populacional em quatro cidades de Angola

Population

7,000,000
§,000,000
5,000,000 /
4000000 /
3,000,000 /
1,000 000
I S——
o = o - —
b1 1] pl4] BT0 He 1285 1533 133 1335 2000 2005 2009

il Ui 143,000 224000 e TIE000 138000 0320, 00 158373 20000 0 ) 3276350 4500000 | 5000000
e i amib o 5000 “8.000 GLEZT OO0 200000 250,000 J00, 080 280,000 J00 000 F50,000 A 00,00
T 8,826 [T 125,076 A0 000 59,508 0 WO, 195,000 [FTEEL] 10,000 w00
i B nguels | JE000 $3.000 41,996 00000 L0 25000 J00,080 J55.000 465,361 480,000 500,000
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3.3.2 Exemplo: Crescimento Urbano da Cidade do Huambo

Crescimento demografico da cidade de Huambo

900000

800000

700000 /
600000 /

500000

400000

300000

200000 //

100000

1940 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: Plano Estrutural Urbanistico de Huambo implementado pela Odebrecht e Dar-Al-Handasah, 2004

= Migracdo das zonas rurais ndo é o factor principal da expansao peri-urbana

» A populagao dos bairros da periferia de Huambo ser& alimentada pelo crescimento

natural e pelos movimentos internos da cidade

Em Janeiro 2008, a DW fez uma andlise sobre a densidade populacional da cidade de
Huambo, na base de nhuma imagem satélite de 2007. A abordagem era a seguinte:

= Fez-se uma contagem de tectos de casas
o Excluindo construgdes com fins comerciais
o Adicionalmente fez se uma contagem de apartamentos na cidade
= Por cada casa (ou apartamento) calculou-se um agregado familiar de 6 pessoas.

A analise mostrou que:

= Aproximadamente 19% das pessoas viviam no casco urbano e 81% em zonas areas

peri-urbanas

= Alta densidade populacional existe nas areas peri-urbanas mais antigas e na cidade

baixa
= Baixa densidade populacional é observada na cidade alta e areas periféricas
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Densidade populacional da cidade do Huambo
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Centros ordenados e areas peri-urbanas desordenadas

3.4 Desafios principais

Dois dos principais desafios para o crescimento sustentavel da cidade do Huambo e
outros centros urbanos em Angola, séo:

Expansao desordenada da cidade, criando areas informais sempre maiores, que
tornam um grande impedimento para o desenvolvimento socioeconémico das futuras
geragoes.

Areas desordenadas ja existentes, que estdo se consolidando no sentido de
ocupagao irregular dos espacos livres existentes. A infra-estruturagao e fornecimento
de servigos basicos é muito dificil nestas areas com vias de acessos dificeis e falta

de espagos livres para a implementacao de obras publicas (escolas, postos de salde
etc)

Possiveis abordagens para enfrentar estes desafios sao:

Para controlar a expansao desordenada:

1.

2.

3.

Aumentar a oferta de lotes legais e minimamente urbanizados, para autoconstrugao
dirigida. Em caso contrario, a expansao desordenada continua com consequéncias
graves para futuras geragoes.

A expanséao desordenada requer planos urbanisticos simples com curto periodo de
implementagéo.

A ocupagéo e uso para fins agricolas de terrenos virgens na periferia da cidade
requer consulta, participacdo e integracéo destes ocupantes em processos de
urbanizagao para evitar conflitos sociais.
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4. Devem ser previstas reservas para futuras infra-estruturas e servigos, como também

vias de acesso, prevendo altas densidades populacionais e aumento de trafico
rodoviario durante as proximas décadas.

Para a Requalificacdo das areas desordenadas:

e

Registo de ocupacdes existentes para a criagdo de mapas base
Identificacao e preservacao de espacos livres

Alargamento e reabilitacdo de estradas e drenagem de aguas pluviais
Implementacéo faseada de infra-estruturas e servicos sociais

Para melhorar o controlo sobre o uso do solo em geral:

Criar bases de informac&o sobre as caracteristicas do crescimento urbano

Ter acesso a cartografias basicas e actualizadas para o planeamento (por exemplo
imagens satélites recentes e de alta resolucdo).

Implementar programas de fiscalizacdo e controlo em &reas recentemente
urbanizadas, com prioridade sobre o controlo de reservas para infra-estruturas e
servigos, como também larguras previstas para as vias.

Garantir um licenciamento eficiente de terrenos legais, tornando assim a fiscalizagao
mais eficiente.

Criar um sistema de controlo e gestdo da ocupacao do solo, de preferéncia um
préprio cadastro urbano, como ferramenta que integra e ao mesmo tempo facilita
todas as actividades em cima mencionadas.
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4 Contexto legal para a gestao urbana em Angola

Neste Capitulo

Durante os ultimos dez anos varias leis foram publicados, definindo a organizacéo,

procedimentos, actores e responsabilidades na gestao urbana. Entre as mais importantes
P

sao:

1.

4.1

Lei n.” 17/10: Lei da Organizacio e do Funcionamento dos Orgéos de Administracio

Local do Estado

Lei n.” 3/04: Lei do Ordenamento do Territério e Urbanismo

Regulamentado por:

= Decreto n.? 2/06: Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais

= Decreto n.? 80/06: Regulamento de Licenciamento das Operacdes de Loteamento,
Obras de Urbanizagéo e Obras de Construgcao

= Decreto n.? 13/07: Regulamento Geral das Edificacées Urbanas

Lei n.” 9/04: Lei de Terra

Regulamentado por:
= Decreto-Lei n.” 58/07: Regulamento Geral de Concessao de Terrenos

Lei n.° 17/10: Lei da Organizacdo e do Funcionamento dos Orgaos de
Administracao Local do Estado

4.1.1 Sumario histérico

= A lei constitucional de 1977 ja definiu a introducdo de descentralizacdo em Angola,
definindo o termo ‘autarquias’ que significa governos locais e eleitos, com autonomia
administrativa e financeira.

» Mas nunca foi implementada esta descentralizagao.

= Apenas em 1992, a nova Lei Constitucional deu um novo impulso, constando que a
descentralizagdo em Angola deve acontecer.

= Mas até 1998, pouco foi feito, principalmente por causa da instabilidade politica que
marcou os anos depois dos acordos de Lusaka.

=  Em 1999, foi aprovado o Decreto-Lei 17/99. Esta foi a primeira lei para avancar com

a descentralizagao.
o Delegacbes Provinciais (dependente dos Ministérios) tornaram Direcgbes
Provinciais (dependente do Governo Provincial)
o Descentralizacdo em favor dos governos provinciais, com poucos poderes
atribuidos as administragdes municipais e comunais
o Introducao de Conselhos Consultivos (embora raramente implementados)

= Em 2001, o Governo publicou a ‘Estratégia para Desconcentracéo e

Descentralizacio’.

! Todas as leis apresentadas aqui, podem ser baixadas em formato pdf na biblioteca virtual da
Development Workshop (www.bibliotecaterra.angonet.org)
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o Politica de ‘gradualismo’ e de ‘autarquias pilotas’

o Escolha de 41 autarquias pilotas

o Descentralizacao financeira para todos os municipios em 2009.
Em Janeiro de 2007, foi aprovado o Decreto-Lei 02/07. Este Decreto-Lei estabelece
o quadro das atribuicdes, competéncias e regime juridico de organizacao e
funcionamento dos governos provincias, das administragdes municipais e comunais.
Em Janeiro de 2010, foi aprovada a nova Lei Constitucional revogando assim a Lei
Constitucional de 1992.
A seguir em Julho 2010, a presente Lei 17/10 - Lei da Organizacéo e do
Funcionamento dos Orgaos de Administracdo Local do Estado foi publicada,
principalmente por causa da aprovacao da nova Constituicao que obrigou a revisao
de alguns preceitos legais que regem a organizagéo e a actividades administrativa do
Estado a nivel local.
Este Decreto-lei estabelece os principios e as normas de organizagao e de
funcionamento dos 6rgaos da Administracdo Local do Estado. O Decreto- lei substitui
0 Decreto-lei 02/07.
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4.1.2 Estrutura e conteudo da lei

Titulo I: Organizacao e Funcionamento
= Capitulo I: Disposigbes Gerais
= Capitulo 1I: Fungdes dos Orgaos da Administracdo Local do Estado
= Capitulo Ill: Administragédo Local do Estado

Titulo II: Governo Provincial
= Capitulo I: Natureza, Atribuicdes, Competéncias e Composicao
= Capitulo Il: Governador e Vice-Governadores Provinciais
o Seccao I: Governador Provincial
o Seccao Il: Vice Governadores
= Capitulo lll: Organizagdo em Geral
= Capitulo IV: Organizagao em Especial
o Seccao I: Orgao de Apoio Consultivo
Seccao II: Servigos de Apoio Técnico
Secgao lll: Servigos de Apoio Instrumental
Secgao IV: Servigos Desconcentrados do Governo Provincial
Secgao V: Servigos Desconcentrados da Administragao Central
Seccao VI: Institutos e Empresas Publicas de Ambito Provincial

O O O O O

Titulo lll: Administracao Municipal
= Capitulo I: Natureza, Atribuicdes e Competéncia da Administragdo Municipal
= Capitulo Il: Administrador Municipal e Administrador Municipal-Adjunto
o Seccgao |: Administrador Municipal
o Seccao II: Administrador Municipal-Adjunto
= Capitulo lll: Organizacao em Geral
= Capitulo IV: Organizagdo em Especial
o Seccgao I: Orgao de Apoio Consultivo
o Seccao ll: Servigos de Apoio Técnico
o Seccao lll: Servigos de Apoio Instrumental

Titulo IV: Administracao Comunal
= Capitulo I: Natureza, Atribuicdes e Competéncias da Administragdo Comunal
= Capitulo Il: Administrador Comunal e Administrador Comunal-Adjunto
o Seccgao I: Administrador Comunal
o Seccao Il: Administrador Comunal-Adjunto
= Capitulo lll: Organizagdo em Geral
= Capitulo IV: Organizagdo em Especial
o Seccgao I: Orgao de Apoio Consultivo
o Seccao Il: Servicos de Apoio Executivo e Instrumental

Titulo V: Disposicoes Financeiras Locais

Titulo VI: Disposic6es Finais e Transitorias
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Titulo I: Organizacéao e Funcionamento

Artigo 4:
= DefinicAo de desconcentracdo administrativa: o processo administrativo através do

qual um 6rgao da Administracdo Central do Estado transfere poderes a outro 6rgao
da Administragédo Local do Estado

» Diferenciacdo: a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos da Administragdo Local
do Estado podem estar sujeitos a modelos diferenciados, de acordo com a
especificidade do desenvolvimento local

= Transferéncia de recursos: o processo que assegura que a desconcentracao seja
acompanhada da correspondente transferéncia de recursos (humanos e materiais)

= Participacdo: o envolvimento dos cidadaos, de forma individual ou organizada, na
formagéo das decisdes que lhes digam respeito

Titulo II: Governo Provincial

Artigo 10:
= O governador responde perante o Presidente da Republica

= Compete ao Governo Provincial executar as politicas definidas sectorialmente, nos
planos e programas provinciais

Artigo 12, no.2: Competéncias do Governo Provincial no dominio do desenvolvimento
urbano e ordenamento do territério:
= Elaborar e aprovar projectos urbanisticos e o respectivo loteamento para as areas
definidas para a construgdo, nos termos da lei
= Autorizar direitos fundiarios sobre terrenos urbanos, nos termos da lei
= Propor concessdes de forais aos centros urbanos
» Fiscalizar o cumprimento da Lei de Terras, Lei do Ordenamento do Territorio, e 0s
seus regulamentos

Artigo 22:
= Responsabilidades do Vice-governador para o sector politico e social, inclui a

habitacdo
= Responsabilidades do Vice-governador para 0s servigcos técnicos e infra-estruturas,
inclui urbanismo, planeamento e gestéo urbana

Artigo 24: Conselho Provincial de Auscultacdo e Concertagédo Social (CACS)
= Objectivo: apoiar ao Governo Provincial na tomada de certas medidas
= Regras:
o deve ser ouvido antes de aprovacao do plano de desenvolvimento provincial
o deve reunir-se de 4 em 4 meses
= Membros: vice-governadores, directores provinciais, administradores municipais,
representantes de autoridades tradicionais, representantes de associacdes sindicais,
representantes do sector empresarial, representantes das associacoes de
camponeses, representantes de igrejas, representantes de ONGs
= Competéncias e organizacdo do CACS definidas por regulamento interno
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Titulo lll: Administracado Municipal

Artigo 45: Competéncias
No dominio do desenvolvimento urbano e ordenamento do territério:
= Elaborar o projecto de plano municipal de ordenamento do territ6rio
= Promover cadastros
= Licenciar terras e apoiar a autoconstrucao dirigida
= Autorizar a concesséao de terrenos até 1000 metros quadrados, bem como observar
e fiscalizar o cumprimento da Lei de Terras e seus regulamentos

Artigo 50: O administrador € nomeado pelo Governador Provincial (ndo lei anterior, pelo
MAT)

Artigo 57: Conselho Municipal de Auscultacdo e Concertacéo Social
= Quvido antes da aprovacao do Programa de Desenvolvimento Municipal
= Relne de quatro em quatro meses

Titulo IV: Administracao Comunal

Artigo 70: Atribuicbes
= Orientar o desenvolvimento econémico e social e assegurar a prestacao dos servicos
publicos da respectiva area geografica

Artigo 79: Conselho Comunal de Auscultacdo e Concertacdo Social
»= Relne de quatro em quatro meses

Titulo V: Disposic6es Financeiras Locais

Artigo 84: Orcamento provincial e municipal
= Os Governos Provinciais e as Administragdes Municipais sdo unidades orgamentais
= A Administracao Municipal submente, aos érgaos locais competentes, a proposta do
or¢amento Municipal nos prazos legalmente estabelecidos

Artigo 85: Receitas dos érgdos da Administracdo Local do Estado
= Transferéncias do Orcamento Geral do Estado
= Receitas arrecadadas localmente

Titulo VI: Disposi¢des Finais e Transitérias

Artigo 94: Categorias de Municipios e Comunas
= Diferenciacao dos Municipios em fungédo do seu grau de desenvolvimento
economico, social e cultural.

Artigo 95: Parcerias publico-privadas e cooperacéo
= Governos provinciais, administragdes municipais e comunais podem promover
parcerias publico-privadas, seja com empresas, ONGs ou cooperativas.

Artigo 101: Autarquias Locais
= A medida que sejam criadas as autarquias locais, estas passam a exercer as
atribuicoes correspondentes definidas por lei, de acordo com os principios do
gradualismo.
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4.1.3 Importancia da lei para a gestao urbana

Ha trés aspectos principais sobre a importancia da lei na gestao urbana, que sao:

Participacao

A lei reforca a existéncia dos Conselhos de Auscultacao e Concertagao Social (CACS) que
foram constituidos pela lei anterior. Sdo importantes espagos de consulta e participacao de
varios sectores da sociedade.

Também importante em termos de participacdo é o facto que a lei promove parcerias
publico-privadas com diferentes entidades.

Planificacao urbana

A lei compete, de forma explicita, uma seria de actividades urbanisticas aos governos
provincias e administragdes locais, incluindo o desenvolvimento de planos territoriais,
incentivar a autoconstrugdo dirigida, implementacdo de loteamentos e definicdo de forais
urbanos.

Definicao de responsabilidades
E importante realgar que o licenciamento de terrenos até 1000 metros quadrados é da
competéncia da Administracao Municipal e ndo do Governo Provincial.
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4.2 Lein.”3/04: Lei do Ordenamento do Territério e Urbanismo

4.2.1 Sumario histérico

Em Angola nunca existia uma lei do ordenamento do territério

Nao existiam regras claras

Foram encontradas resolugdes isoladas

Durante muito tempo, ndo houve um ministério especificamente vocacionado ao
desenvolvimento e planificacao urbana

= O Ministério do Urbanismo e Ambiente foi criado em 2004

4.2.2 Estrutura e conteudo da lei

Capitulo I: Disposicoes e Principios Gerais
» Seccao |: Objecto, Definicdes, Sistema e Fins
= Seccao ll: Principios Fundamentais

Capitulo II: Instrumentos do Ordenamento do Territorio
» Seccao |: Estrutura do Ordenamento do Territério
= Seccao ll: Planos Territoriais
Capitulo lll: Organica do Ordenamento Territorial
Capitulo IV: Regime dos Planos Territoriais
= Seccao |: Disposicoes Gerais
» Seccao ll: Elaboragéo e Alteragao

Capitulo V: Disposicoes Transitérias e Finais

Artigo 1:
= |nstrumentos de ordenamento territorial: planos territoriais

= Ordenamento do territério: Aplicagao no territério das politicas econémico-sociais,
urbanisticas e ambientais, visando a localizacdo, organizacéo e gestao correcta das
actividades humanas

Artigo 10: Respeito e efectivacao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
Artigo 13: Desenvolvimento econémico e social e melhoria da qualidade de vida
Artigo 18: Reconversao o recuperacao das areas urbanas degradadas e ilegais

Artigo 20: Expropriacdo por utilidade publica
= O Estado sé pode expropriar quando pagar uma ‘justa indemnizagéao’

Artigo 21: Participacao
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= Na elaboracgéo, execugao e revisao de planos

Capitulo Il — Instrumentos do Ordenamento do Territorio

Seccéo ll: Planos Territoriais

Artigo 28: Classificacdo dos planos territoriais
= Planos nacionais
» Planos provinciais
= Planos municipais

Em todos os niveis, podem existir:
= Planos especiais: sao planos para fins especificos (por exemplo: turismo,
requalificacao urbana, areas de industria)
= Planos sectoriais: sdo planos em sectores especificos (por exemplo: planos de redes
de agua, redes de energia, planos de transporte)

Qualquer dos planos pode ser um plano rural ou urbanistico

Artigo 35: Operacdes de ordenamento
= Classificagdo dos solos
o Aqui temos uma ligacao com a Lei da Terra (Capitulo I, Seccao ) que prevé:
terrenos concediveis, terrenos urbanos, terrenos rurais etc.
» Demarcacgéo e alinhamento

Artigo 41: Operacdes urbanisticas

Estes podem incluir por exemplo:
= Loteamento
= Recuperacao de areas urbanas degradadas
= Criacao de zonas verdes

Capitulo Il - Organica do Ordenamento Territorial
= Este capitulo trata dos actores ou 6rgaos que fazem a planificacao

= O principal érgao que faz planos é o _governo: mas nao esta definido exactamente
quais as instituicobes do governo que implementam os planos. Os ministérios mais
importantes sé@o o Ministério do Planeamento, Ministério de Urbanismo e Habitagao
(MINUH) e o Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MINADER).

= A lei também permite a participacdo de outros membros da sociedade. Nas
provincias, é previsto a criagdo de uma Comissdo Provincial de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo. Como isso exactamente iria funcionar sera explicado nos
regulamentos.

Capitulo IV- Regime dos Planos Territoriais

Artigo 53: Direito a informacéo
= As pessoas (cidadaos) tém direito a informagdo tanto do conteldo, como das
alteracdes dos planos territoriais e tanto na fase de elaboragao

Artigo 59: Ratificacdo pelo Governo
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»= Qualquer plano provincial, inter-provincial, inter-municipal e municipal deve ser
ratificado pelo governo

Artigo 60:
= Para serem legais, os planos no nivel provincial devem ser publicados por edital

4.2.3 Importancia da lei para a gestao urbana

Participacao

A lei prevé espagos de participagdo embora nao obriga o estado submeter planos a
participagao de outros actores. Na realidade, isso pode significar que no caso onde a
elaboracao de um plano nao é publicado, outros actores da sociedade e o publico em geral
nao participam por falta de conhecimento do processo em curso.

Definicao de planos

A lei define uma serie de diferentes planos que podem ser elaborados por actores estatais e
0s seus parceiros. Pela primeira vez, e de forma explicita, esta criada uma base para
processos de planeamento territorial e planeamento urbano, facilitando de forma significante
as intervengodes do sector governamental e privado na area urbana.

4.2.4 Regulamentacao

A Lei 3/04 é regulamentada por trés decretos principais:
1. Decreto n.? 2/06: Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais
2. Decreto n.? 80/06: Regulamento de Licenciamento das Operacbes de Loteamento,
Obras de Urbanizacao e Obras de Construcao
3. Decreto n.? 13/07: Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas

1. Resumo do Decreto n.2 2/06 - Requlamento Geral dos Planos Territoriais,
Urbanisticos e Rurais
= Capitulo I: Sistema de Planeamento Territorial; direito a informacgéao; direito de
participagao; identificagdo dos recursos e estruturas territoriais existentes
= Capitulo II: Elaboracéo dos Planos Territoriais;
o Planos de ambito nacional
o Planos Territoriais Sectoriais Nacionais
o Planos Territoriais Especiais Nacionais
o Planos de Ambito Provincial
- Planos Provinciais de Ordenamento Territorial
- Planos Inter-provinciais de Ordenamento Territorial
o Planos de Ambito Municipal
- Planos Intermunicipais; Plano Director Geral
- Planos Municipais; Plano Director Municipal
- Planos Urbanisticos; Definicao de foral
- Planos de Ordenamento Rural
- Plano de Pormenor
- Planos Sectoriais e Especiais Municipais
o Da Modificagao dos Planos Territoriais
= Capitulo Ill: Da Organica do Planeamento Territorial
= Capitulo IV: Medidas Preventivas

29



= Capitulo V: Da Execugao dos Planos Territoriais; reparcelamento, normas
subsidiarias e instrumentos supletivos, elaboragéo de planos territoriais de grau
hierarquico inferior

= Anexo |: Definices

2. Resumo do Decreto n.2 80/06 - Requlamento de Licenciamento das Operacoes de
Loteamento, Obras de Urbanizacdo e Obras de Construcio
= Capitulo I: Licenciamento de operagdes de loteamento e de obras de construcao;
classificacao de lotes
Capitulo II: Processo de Licenciamento Urbanistico
Capitulo 1lI: Execucao e Fiscalizagao das Operagdes Urbanisticas
Capitulo 1V: Medidas de Garantia
Capitulo V: Taxas Urbanisticas
Anexo |: Definicbes gerais

3. Resumo do Decreto n.2 13/07 - Requlamento Geral das Edificacées Urbanas

= Capitulo I: Fiscalizagéo e licenciamento de obras

= Capitulo II: Especificacoes técnicas sobre Fundacbes, Paredes, Pavimentos e
Coberturas, Comunicagdes Verticais (por exemplo escadas)

= Capitulo lll: Salubridade dos Terrenos, Disposicao dos Espacos Interiores e dos
Espacos Livres das EdificagGes, Instalagbes Sanitarias e Esgotos, Abastecimento de
Agua Potavel, Evacuacao dos Fumos e Gases, Alojamento de Animais

= Capitulo IV: Condigbes Especiais Relativas a Estética das Edificagoes

= Capitulo V: Condigbes Especiais Relativas a Seguranca das Edificagoes; Solidez das
Edificagbes, Seguranga Publica e dos Operarios no Decurso das Obras, Seguranga
Contra Incéndios

30



4.3 Lein.”9/04: Lei de Terras

4.3.1 Sumario histérico

»= Apenas em 1992, uma primeira Lei de Terras foi aprovada (Lei 21C/92)

= Foco apenas sobre terrenos rurais

= Em 2002, uma comissao técnica do governo comegou a produzir o esbo¢o de uma
nova lei

O primeiro esboco foi apresentado a sociedade civil

Nesta altura, foi criada a ‘Rede Terra’

Comecgaram actividades de advocacia

A DW com CEHS implementou um programa de pesquisa sobre a terra peri-urbana e
os resultados da pesquisa foram utilizados para alimentar o debate da comissao
técnica e do parlamento

»= A nova lei foi publicada em Novembro 2004

4.3.2 Estrutura e conteudo da lei

Capitulo I: Disposicoes e Principios Gerais
= Seccao |: Disposicoes Gerais
= Seccao lI: Principios Fundamentais

Capitulo Il: Dos Terrenos e dos Direitos
= Seccao I: Dos Terrenos
= Seccao ll: Dos Direitos sobre Terrenos

Capitulo Ill: Concesséo de Direitos Fundiarios
= Seccao |: Disposicoes Gerais
= Seccao ll: Transmissao e Extingdo dos Direitos
Fundiarios
= Seccao lll: Competéncia para as Concessoes

Capitulo IV: Disposicoes Processuais
= Seccao |: Acao de Nulidade
= Seccao ll: Mediacao e Conciliagao
= Secgao lll: Arbitragem
= Seccao IV: Justica Comunitaria

Capitulo V: Disposicoes finais e transitérias

Artigo 1: Dominio publico: conjunto de coisas que o Estado ou as autarquias locais
aproveitam para a persecugao dos seus fins. Estes terrenos ndo sao concediveis.

Artigo 1: Dominio privado: conjunto de coisas ndo compreendidas no dominio publico. Estes
terrenos sao concediveis.

Artigo 4: Principios fundamentais
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principio da propriedade originaria da terra pelo Estado
principio da transmissibilidade dos terrenos integrados no dominio privado do Estado
principio do aproveitamento Util e efectivo da terra
) principio da taxatividade

) principio do respeito pelos direitos fundiarios das comunidades rurais

f) principio da propriedade dos recursos naturais pelo Estado

g) principio da nao reversibilidade das nacionaliza¢des e dos confiscos

Capitulo Il - Dos Terrenos e dos Direitos

Importante realgar que os terrenos séo classificados, como por exemplo em terrenos
urbanos e terrenos rurais (Artigos 21 e 22). Para os dois tipos de terrenos existem regras
diferentes, explicadas pela lei.

Os terrenos que podem ser atribuidos a pessoas singulares ou colectivos sao terrenos do
dominio privado do estado.

Artigo 36: Direito de propriedade
= Este direito s6 pode ser transmitido a terrenos urbanos, em areas onde existe um
plano urbanistico ou um plano equivalente. Para estrangeiros nao e possivel de ter
este direito. Este direito tem um prazo indeterminado (Artigo 55).

Artigo 37: Dominio util consuetudinario
= Este direito e transmitido a terrenos comunitarios (terrenos rurais). Este direito tem
um prazo indeterminado (Artigo 55).

Artigo 38: Dominio util civil
= Este direito € mais forte que o direito de superficie (ver em baixo) e é mais proximo
do direito de propriedade. Este direito pode ser transmitido para terrenos rurais e
urbanos. Este direito tem um prazo indeterminado (Artigo 55).

Artigo 39: Direito de superficie
= QO direito de superficie d4, como o nome diz, um direito a utilizar a superficie de um
terreno. Este direito pode ser transmitido para terrenos rurais e urbanos. Este direito
tem um prazo de sessenta anos, com possivel renovacao (Artigo 55).

Artigo 40: Direito de ocupacéao precaria
= Este direito é a forma mais fraca de posse da terra. Reside na possibilidade de
ocupar temporariamente (maximo de um ano renovavel) terrenos do Estado ou das
Autarquias locais para instalacées nao definitivas.

Capitulo lll - Concessao de Direitos Fundiarios

Artigo 43: Limites das areas

O artigo diz:
= Em areas urbanas, um proprietario/ocupante nao pode ter mais que 2 hectares.
= Em areas peri-urbanas, um proprietario/ocupante nao pode ter mais que 5 hectares.
= Em areas rurais, ndo pode ser inferior a 2 hectares, nem superior a dez mil hectares.

Artigo 48: Compra e venda
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= Este artigo especifica que a compra e venda de terrenos deve ser feita por meio de
arrematacdo em hasta publica.

Artigo 51: Limites dos terrenos comunitarios
= O artigo diz que os limites destes terrenos tém de obedecer aos instrumentos
(métodos) do regulamento desta lei e da lei to ordenamento do territorio.

Artigo 54: Loteamento
= Aqui é definido o termo loteamento. O artigo diz que o loteamento é a accdo de
dividir terrenos urbanizaveis e um ou mais lotes destinados em acordo de um plano
urbanistico.

Artigo 68: Competéncias para concessoes
= O artigo define as competéncias dos Governos Provinciais, para as competéncias
Administragdes Municipais refere ao Regulamento. De facto, a nova lei da
desconcentracao administrativa (Lei 17/10) define estas competéncias, dizendo que
as Administracoes Municipais tém o direito da gestao de terrenos de um tamanho até
mil metros quadrados.

Capitulo IV- Disposicoes Processuais

= QOs artigos neste capitulo dao informagdo sobre a resolucdo de conflitos sobre
terrenos. Os artigos indicam as autoridades competentes (por exemplo tribunais), as
formas de resolucao (mediacao, conciliacao, arbitragem).

= Artigo 82: Litigios no interior das comunidades rurais. Também explica como tratar
litigios no interior das comunidades. Diz que qualquer litigio deveria ser resolvido na
base dos costumes na comunidade (por exemplo por mediacdo pelo soba). Sé se
qualquer parte do litigio ndo aceite o resultado, pode se levar o caso ao tribunal.

4.3.3 Importancia da lei para a gestao urbana

Planificacdo urbana e a Lei 9/04

A lei refere a nova lei do ordenamento do territério em algumas instancias. No artigo 15 por
exemplo, a lei diz que a ocupacéo e direitos a terra sdo definidas pelas normas inerentes
aos instrumentos da planificagao territorial e urbana. Artigo 21, que da as classificagbes de
terras urbanas, liga isso aos planos urbanisticos. E artigo 36 diz que direitos de propriedade
apenas podem ser adquiridos para terrenos onde existe um plano urbano. Os outros direitos
(consuetudinario, Util civil, superficie e precario) ndo precisam de plano urbano.

Especificacoes sobre a terra urbana

A lei é a primeira em Angola com especificagbes sobre terrenos urbanos, criando assim uma
base importante para a gestao urbana. Igualmente, estipula claramente os possiveis direitos
sobre terrenos, incluindo direitos com muita seguranga como o direito de superficie e o
direito de propriedade. Assim sendo, a lei cria uma base importante para promover a
segurancga da posse a nivel nacional.
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4.3.4 Regulamentacao

Resumo do Decreto-Lei n.” 58/07 - Requlamento Geral de Concessao de Terrenos

Capitulo | - Disposicoes gerais
Capitulo Il - Dos terrenos em geral
= Seccao | - Disposicdes gerais
= Secgao Il - Dominio publico
= Secgao lll - Dominio privado
= Seccao VI - Terrenos comunitarios
= Secgao V - Propriedade privada
Capitulo Il - Reservas
Capitulo IV - Disposicao dos terrenos
= Secgao | - Disposicdes gerais
o Subseccédo | - Condigbes gerais
o Subsecgéo Il - Formas de disposi¢éo
o Subsecgéo lll - Areas concediveis e ocupaveis
= Secgao Il - Dos contratos em especial
o Subseccgdo | - Venda
o Subseccédo Il - Aforamento
- Divisdo I - Disposigdes gerais
- Diviso Il - Dominio dtil civil
- Divisdo Ill - Dominio util consuetudinario
o Subseccgdo Il - Contrato constitutivo do direito de superficie
o Subseccdo IV - Contrato de arrendamento
=  Seccgao lll - Das concessdes gratuitas
CapituloV - Demarcagao
= Secgao | - Disposicdes gerais
= Secgao Il - Demarcagéo proviséria
=  Seccao lll - Demarcagao definitiva
= Secgao IV - Direitos e deveres dos concessionarios
Capitulo VI - Processo de concessao
= Secgao | - Disposicdes gerais
= Seccao Il - Processo comum
= Seccao lll - Processos especiais
= Secgao IV - Despesas e imposto do selo
o Subsecgéo | - Disposigcoes gerais
o Subseccao Il - Isengbes
o Subseccédo Il - Pagamento coercivo das despesas e do imposto do selo
Capitulo VII - Substituicao no processo de concessao e transmissao de direitos fundiarios
concedidos
= Secgao | - Disposicdes gerais
Seccao Il - Substituicao
Secgao Il - Transmissao
Secgao IV - Substituicao e transmissdo em processo judicial
Seccdo V - Notarios
Seccao VI - Divisao do terreno concedido
= Secgao VIl - Associagao
Capitulo VIl - Termo do processo e da concessao
Capitulo IX - Cadastro, registo predial e orgaos de execucao e de mediacao e conciliagao
= Seccao | - Cadastro
= Secgao Il - Registo predial
= Secgéo Il - Orgéos de execugéao
= Secgao IV - Orgao de mediacdo e conciliagao
Capitulo X - Disposicoes finais e transitorias

Em resumo, e baseado nos artigos citados da Lei de Terra e do Regulamento, as
instituicdes competentes para a concessao de terrenos séo:
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= Terrenos até mil hectares: Governo Provincial, sem definigéao se o titulo é assinado
por uma Direccao Provincial responsavel pelo sector ou se € o proprio governador
que assina, como tem sido pratica.

= Terrenos entre mil até dez mil hectares: MINUHA, através do IGCA com parecer do
Ministério que tutela a respectiva area (exploragdo mineira, agricola ou industrial,
também sem definir se a responsabilidade é do Ministério em Luanda ou com a sua
direccao na provincia em que se localiza o terreno.

= Terrenos superiores a dez mil hectares: O Conselho de Ministros

O Decreto-Lei também esclarece que o processo técnico de regularizagao é gerido pelo
IGCA.

Os artigos 102 e 134 do Decreto-lei 58/07 definem as responsabilidades do IGCA, mas
também demonstram que o legislador esta consciente que o IGCA precisara de parcerias do
sector privado ou outro para a implementagao das suas actividades. Sendo principal tarefa
do IGCA a criacao e manutencado de um cadastro sobre a ocupacao de terrenos, implica que
o desafio principal desta instituicdo seja exactamente este.
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5 O Planeamento Urbano

Neste capitulo:

1.
2.
3.

5.1

Conceitos basicos do planeamento urbano
O planeamento ‘convencional’
O planeamento ‘participativo’

Conceitos basicos do planeamento urbano

O solo urbano como recurso

>
>

O solo é um recurso — Pode ser usado para a produgao, habitagao e outros fins
Uma das caracteristicas do solo urbano é o elevado nimero de pessoas que tém
necessidade de o ter como um recurso valioso, portanto, esta situacdo torna a terra
muito procurada e pouco disponivel

Precisa-se de formas de garantir 0 acesso ao solo e seu uso, que respondam as
necessidades dos moradores

Portanto, precisa-se de mecanismos para gerir 0 acesso ao solo, assim como para
planear e gerir 0 seu uso

Principais caracteristicas do planeamento urbano

>

>

Faz parte da governacao urbana — Actividade que tenta reconciliar
expectativas/necessidades de diferentes actores no ambito urbano

E uma actividade com conteudo politico — Distribui recursos e tem uma dimenséo
ideologica

E orientado para o futuro — Sao estratégias para alcancar situagdes desejadas, mas
devem partir da situagdo actual e incluem actividades a escala local de caracter
imediato

A ideia do planeamento ‘moderno’ foi desenvolvida como uma actividade do sector
publico — Mas na actualidade reconhece-se o papel da sociedade civil e do sector

privado
Tem um enfoque sobretudo fisico, mas ligado a factores econémicos e sociais

Origens e brevissima histéria do planeamento urbano

>

Tradicoes classicas — As primeiras civilizagdes urbanas em distintas partes do
mundo desenvolveram critérios e mecanismos para construir cidades bem
ordenadas, com redes viarias, loteamento, etc. Tratava-se dum planeamento
eminentemente fisico e reduzido a cidades de pouco tamanho. Certas tradigcdes
classicas (grega e romana) sao exportadas pelas poténcias europeias na sua
expansao na época colonial.

A revolucéo industrial (1800-1900) — A concentracao rapida de populacao e a falta de
infra-estruturas levam os governos municipais nos paises industrializados a
promover leis para alcancar normas aceitaveis de habitagdo e higiene. Surgem as
ideias da demoligdo/substituicao de favelas e construgéo de cidades-jardim.
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» Ainstitucionalizagéo do planeamento (1900-1950) — A ‘planificac&o racional’
(econdmica, social, fisico) torna-se uma actividade geral das instituicdes do Estado.
Criam-se Ministérios de Planeamento, aprovam-se leis de planeamento, e da-se uma
grande actividade do sector publico na “ordenacao” das cidades: demolicao de areas
insalubres, construgdo de grandes conjuntos habitacionais e infra-estruturas de
transporte, etc.

» Do planeamento racional ao planeamento de sistemas (décadas 1960 e 1970) — Das
limitagbes do processo racional lineal e da énfase no projecto fisico passa-se a
consideragao da cidade como um sistema socioecondmico. O préprio acto de
planificar passa a considerar-se como um processo ciclico, como um sistema.

» Abertura a outros actores (décadas 1980 e 1990) — O fracasso de muitas iniciativas
de planeamento e o papel mais fraco do Estado levam a uma participacdo maior do
sector privado e da sociedade civil no planeamento urbano: consoércios publico-
privados, participagao publica.

» Tendéncias nos paises com rapida urbanizacio — Depois da imposi¢ao de sistemas
de planeamento urbano coloniais, € da importagao de sistemas de planeamento do
“Norte” apds a independéncia, a partir da década 70 comegam a surgir formas de
planeamento que reconhecem a realidade da cidade informal e as limitagcdes do
Estado.

5.2 Exemplos de planos urbanisticos

Plano Estrutural do Huambo (2004}
T T v e
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Plano Director de Luanda (1979)
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Plano de Loteamento
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5.3 O planemanento ‘convencional’

Existem dois mecanismos basicos no processo de planeamento ‘convencional’:

1. A preparacédo de planos: normalmente consiste na preparacao de documentos
escritos e gréaficos através de processos mais ou menos deliberativos e participativos
(veremos mais adiante), com a aprovacao duma autoridade competente

2. A execucdo dos planos e a fiscalizacdo do uso do solo: a execucéo das obras que
correspondem as normas em uso localmente, e o controlo das actividades dos
particulares com referéncia ao contetdo dos planos

Recursos necessarios

Os recursos necessarios para a preparacao, execugao e fiscalizagdo dum plano sao:
» Vontade e capacidade politica
> Base legal/juridica (Leis e Regulamentos)
» Capacidade administrativa e técnica
» Pessoas
» Equipamento etc
> Base financeira
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> Legitimidade e aceitabilidade social do processo

5.3.1 A preparacao de planos

A preparacao de planos

Tipos de plano
» Segundo a escala e o nivel de detalhe

» Estratégicos ou “estruturais”
* Locais
e De detalhe
» Segundo a sua abrangéncia
e  “Completos”
* De infra-estruturas
e De loteamento

O processo “tipico” ha preparacdo do plano (a pratica geral em alguns paises do ‘Norte’
nas ultimas décadas do século XX):
1. Determinacao dos objectivos do plano (as vezes com consulta publica)
2. Analise dos dados pertinentes (demograficos, econémicos, solo existente,
plano anterior, etc.)
3. Formulagao de propostas e preparagéo do plano (esbog¢o) — normalmente
pelos quadros técnicos e profissionais
4. Consulta publica
5. Preparacgédo do plano definitivo
6. Periodo de exposicido e levantamento de possiveis opinides dos cidadaos
sobre o plano
7. Aprovacao do plano pelas autoridades competentes

Problemas frequentes dos planos “convencionais”:
» Falta de legitimidade do plano — o contelido do plano ndo é de conhecimento
geral da maioria dos cidadaos, e os cidadaos desconhecem ou recusam o plano
» SAao onerosos e a preparacao requer recursos (tempo e dinheiro)
» Sao frequentemente rigidos, e caducam rapidamente, particularmente em
>

situagdes urbanas em rapido desenvolvimento (mesmo antes da sua aprovagao!)
A execucdo e a fiscalizacdo dos planos nao precisa apenas da aceitagdo da
sociedade civil e de outros actores (sector privado), mas também de capacidade
administrativa e técnica (administracoes centrais e locais)

5.3.2 A execucao & fiscalizacao de planos

Dois tipos de execucao do plano

> Execucéo ‘integral’ — Menos frequente e mais onerosa, ou com custos mais elevados.
Administracado, empresa privada ou parcerias Estado-sector publico, executam
directamente todas as obras. Exemplos: “cidades novas”; grandes conjuntos
habitacionais ou condominios.

» Execucéo ‘priorizada’ — O Estado (direitamente ou através de empresas privadas)
executam as obras de infra-estrutura geral, e deixa a construcao de outros servicos e
habitacdo a sociedade civil e ao sector privado. Menos onerosa para a entidade
publica e mais adaptavel ao ritmo de desenvolvimento urbano. Requer porém a
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fiscalizagdo da actividade urbanistica e constructiva, o que em geral é tarefa dos
6rgaos publicos.

> Problematica encontrada em muitos casos: A visao do planeamento é que existe
uma progressao légica do planeamento até sua execug¢ao. Mas:
o Na realidade a formulacdo de propostas e a execug¢do nao tem ligagéo directa.
o Muitas vezes nao existe capacidade, vontade ou acordo para executar o
plano.

A fiscalizacao do uso do solo

> A fiscalizagédo do uso do solo baseia-se em mecanismos para garantir que 0 uso do
solo real ajusta-se ao previsto no plano
> A forma “convencional” de fiscalizar o uso do solo urbano é a emisséao de
licencas para:
e urbanizacao
e construgéo
* habitagcéo
» Processo administrativo: solicita-se a licenca correspondente e a
administracao comprova que o requerimento ajusta-se ao plano.
> Direito a consulta: Muitos sistemas de planeamento tem mecanismos de
notificagcdo aos vizinhos afectados;
> Decisao politica: nos casos de maior importancia a decisao € normalmente
competéncia das autoridades.

> A fiscalizagédo do uso do solo baseada num plano urbano apresenta as seguintes
dificuldades:
> Requer que o procedimento seja conhecido e compreendido pelo publico em
geral
» Requer que o plano em que se baseia esteja disponivel ao publico
» Requer uma capacidade administrativa e técnica capaz de realizar os
>

tramites
Requer transparéncia — caso contrario pode facilitar a corrupgao

5.4 O planeamento ‘participativo’

Alternativa ao planeamento ‘convencional’

> Existem abordagens que tentam superar as dificuldades indicadas, por exemplo o
planeamento “participativo”:

» Baseado na participacio dos actores afectados, usando os seus
conhecimentos, e com tomada de decisdes fundamentada nas prioridades
identificadas por eles ou com eles

» Baseado na prioridade de procurar solucdes a problemas existentes
(imediatos ou nao), com énfase na implementagao, e com a participagao dos
actores afectados como ingrediente fundamental
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Planeamento participativo:

Governo
Parcerias Interagao
politica
Governagéo Urbana
Sector Privado Populagéo

>

Colaboragao /
emprego

Questao fundamental: a identificagdo do nivel e da forma apropriada da participacdo de
cada actor; por exemplo:

> Nivel estratégico e de grandes infra-estruturas — Ambito das esferas do governo e
da representagéo da sociedade civil mais centrais, por motivo da:
» Necessidade de coordenacao nos niveis estratégicos
* Necessidade de grandes investimentos para infra-estruturas mais gerais

> Nivel local — Ambito das esferas da administracéo e da sociedade civil mais
locais, por motivo da:
* Necessidade de conhecimento do detalhe “sobre o terreno”
» Necessidade de articular acg¢des e recursos disponiveis a nivel local

Quais sao os actores principais e quais devem ser os papeis dos diferentes actores no
processo de planeamento e gestao do uso do solo urbano?

Governo Central

Governo Provincial
Governo Local

Sector Privado

Sector ONG

Sociedade Civil Organizada

YVVVVYY

Governo Central
Definir politicas nacionais; propor legislacao e guiar a elaboracao de regulamentos; criar
mecanismos de financiamento, incluindo subsidios; preparar planos de natureza estratégica
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nacional; definir direitos de acg¢do de outros, incluindo participacao; monitorar processos e
resultados

Governo Provincial

Definir estratégias provinciais e metropolitanas; propor regulamentos consoante a lei; criar
programas de financiamento; preparar planos de natureza estratégica; criar mecanismos de
participagado; monitorar processos e resultados

Governo Local / Municipal

Participar na preparacéao de politicas nacionais, estratégias provinciais (incluindo preparacao
de legislacao e regulamentos); implementar programas de financiamento; preparar planos
locais de natureza geral e parcial (incluindo de ac¢édo especial); criar mecanismos de
participagdo; promover o investimento local; monitorar processos e resultados

Sector Privado

Participar na preparagao de politicas nacionais, estratégias provinciais; participar nos
programas de financiamento, incluindo investimentos; preparar planos locais de natureza
parcial (incluindo de accao especial); participar nos mecanismos de implementagao e de
monitoramento de resultados

Sector Nao Governamental

Participar na preparacéao de politicas nacionais, estratégias provinciais; participar nos
programas de financiamento, incluindo investimentos e canalizar fundos; preparar planos
locais de natureza parcial (incluindo de acgao especial); participar e promover os
mecanismos de participagdo e de monitoramento de resultados; representar as minorias e
grupos vulneraveis; velar pelas questdes ambientais e ameacas a saude publica nos
programas ou projectos

Sociedade Civil Organizada

Participar na preparagao de politicas nacionais, estratégias provinciais; participar nos
programas de financiamento, incluindo investimento individual; preparar planos locais de
natureza parcial (incluindo de accao especial); participar e mobilizar a sociedade para
participacdo e monitoramento de resultados
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6 Ferramenta 1: Loteamentos para autoconstrucao dirigida

6.1 Estudo de caso: Projecto piloto do Bairro Fatima, cidade do Huambo

De Dezembro 2005 a Janeiro 2007, a DW Huambo em parceria com a Diregao Provincial do
Urbanismo e Ambiente (DPUA) e o Instituto Nacional do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (INOTU) implementaram um projecto de planificagao participativa
e desenvolvimento urbano no Bairro Fatima na area sul da cidade de Huambo. O projecto
resultou de um programa de pesquisa sobre a terra peri-urbana em Angola e uma formacao
de técnicos governamentais sobre a gestao da terra urbana.

O projecto trabalhou em duas éareas diferentes do bairro Fatima, uma sendo a area ja
ocupada, e outra a area ainda nao ocupada ao sul do bairro. Na area ocupada, o objectivo
principal do projecto era de fazer um registo completo de ocupacéo de terrenos (cadastro) e
apoiar aos ocupantes a iniciar a regularizacao da sua ocupacao. A necessidade de
regularizagcdo era dada pela nova Lei de Terras 9/04 que no seu artigo 84 diz que todo
ocupante de terreno deve iniciar a regularizacao do seu terreno dentro de trés anos depois
da publicacdo do Decreto-Lei n.” 58/07 (Regulamento Geral de Concessao de Terrenos).
Porem, o objectivo desta actividade era de incentivar os residentes a iniciar com o processo
de regularizagao dos seus terrenos conforme a legislacao. No processo de registo foram
registados mais que 1300 terrenos com casas e mais que 100 licencas de arrematacao
foram emitidos e distribuidas pela DPUA e o INOTU.

Na area ainda nao ocupada na periferia pelo sul do Bairro Fatima, o projecto iniciou a
criacdo de um novo bairro ordenado, prevenindo assim a expansao anarquica daquela zona.
Este capitulo vai focar sobre este sequndo aspecto, a implementacao do projecto na area
ainda nao ocupada.

A primeira actividade era de criar um registo dos ocupantes das lavras daquela zona. Foram
registados as lavras de 44 ocupantes que iriam perder 0s seus terrenos no processo da
criacdo do novo bairro. O projecto preveu uma compensacéo destes ocupantes, sendo ela
feita em terrenos e ndo em dinheiro. Assim, todo ocupante de lavra recebeu parcelas
gratuitas dentro do novo bairro criado. Quem teve extenséo de lavra maior, recebeu um
numero de parcelas maior (até 5), quem teve lavra pequena, recebeu uma ou duas parcelas,
segundo os calculos feitos. A superficie das parcelas recebidas pelos compensados nao era
igual a superficie das parcelas recebidas. Cada um recebeu apenas parcelas com uma
superficie equivalente a 35% da superficie da lavra que teve anteriormente. Mas como o
valor de uma parcela urbanizada é maior que o valor de uma lavra, os compensados
estiveram bastante contente com o processo. Depois do registo dos ocupantes das lavras, o
projecto elaborou um plano fisico em colaboragdo com o DPUA, INOTU, a administragao
das Cacilhas e residentes. Conforme o plano foi feito o loteamento de 220 lotes
habitacionais, 8 lotes para lojas, lotes para infra-estruturas, duas areas verdes e uma zona
reservada para escola.

Apés do loteamento, o projecto iniciou a venda dos primeiros 100 lotes para interessados
particulares. O processo de venda foi definido de forma conjunta, isto €, com o Director do
DPUA e a Directora do INOTU e, decidiu-se o seguinte:
= Os lotes serao vendidos a um preco de USD 500 por lote
= QO cliente interessado deve preencher um requerimento e uma declaracéo oficial,
conforme a pratica e legislagdo actual na provincia do Huambo
= O cliente interessado deve depositar o valor na conta bancaria do projecto
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= O cliente interessado entrega o recibo ao projecto na base do qual Ihe é atribuido
uma parcela.

= O dinheiro da venda do projecto foi utilizado para dois fins: 1) implementagao de
infra-estruturas no Bairro Fatima e 2), criagdo de mais um novo bairro adjacente do
actual novo bairro criado.

Os principais vantagens do projecto eram:

= No processo de urbaniza¢ao ndo houve conflitos com os residentes, porque eram
devidamente compensados

» A planificagao fisica era feita de forma simples e adequada

= A venda de terrenos permitiu a implementacao imediata de infra-estruturas

= A venda de terrenos permitiu de ter fundos para a criacao de outros novos bairros na
cidade de Huambo, assim contribuir para limitar a expansao anarquica

A seguir, uma exposi¢ao dos passos a seguir para a implementagao de um projecto
semelhante.

6.2 1. Passo: Definicao e arranque do projecto

6.2.1 Identificacao da area

A identificacdo da area do projecto parte de uma analise de imagens satélites, consultas
com instituicbes governamentais, visitas de campo e iniciativas de associagdes de
residentes ou autoridades tradicionais. Através deste processo, é identificada uma area
periférica da cidade com alto risco de ocupagéo desordenada.

i3 ||,_
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6.2.2 Definicao da estrutura de gestao do projecto

A experiencia mostra a importancia de criar grupos para a gestao e implementacao do
projecto, com participagdo das principais instituicées que fazem parte do processo.

O grupo de gestao é constituido por um membro de cada uma das instituicdes que participa
na elaboracao do projecto. O grupo reline-se em intervalos bastante prolongados para tomar
decisdes estratégicas para a implementagao do projecto. O grupo de gestao fiscaliza os
trabalhos que estao ser implementados no campo e aprova os planos de actividades. O
grupo de gestao também é responsavel pela promocao do projecto a nivel provincial. Em
termos praticos, a composicao do grupo de gestao depende do papel que os seus
integrantes tém na gestao da terra.

O grupo de implementacio é constituido por técnicos dos parceiros e conduzem a
implementagao das actividades. Tarefas tipicas do grupo incluem a delimitagcdo de terrenos,
mobilizag&o social e o loteamento.

Para o projecto piloto no Bairro Fatima, o grupo de gestao foi liderado pela Directora
Provincial do Instituto Nacional do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(INOTU), que dentre outras tarefas tinha a responsabilidade de representar o projecto a
nivel das estruturas governamentais, quer a nivel da provincia quer a nivel nacional.

6.2.3 O processo da mobilizacao social

A mobilizacao social deve ser considerada como um processo interminavel, pois sempre
que possivel deve-se ser feita no sentido de terminar com alguns questionamentos (a favor
do projecto ou ndo) que possam surgir no decorrer da implementacao do projecto.

A mobilizagdo social € o meio pela qual a comunidade toma informagao sobre o que vai
acontecer na localidade, quais serao as suas tarefas e sobretudo exporem as suas
aspiragbes ou expectativas relativamente ao projecto. E através da realizagao de encontros
comunitarios que podemos perceber se a acgao a desenvolver pelo projecto consta dentro
do leque de problemas que a comunidade atravessa e se na verdade constitui uma
prioridade da comunidade ou ndo. Para tal, é necessario que se realize varios encontros.

Como primeiro passo, deve-se reunir com todos os lideres da comunidade, nomeadamente:
sobas, seculos, catequistas, secretarios (partidarios ou nao), professores, enfermeiros e
outros membros respeitados na comunidade. O encontro com os lideres é importante para
extrair dos lideres uma opinido mais abrangente do projecto e sua relevancia na
comunidade. Quando os lideres sao informados e participam no processo mais facil sera a
mobilizagdo dos restantes membros da comunidade.

Num encontro comunitario inicial sdo convidados a participar todos os membros da
comunidade, e deve ser facilitado por um membro participante na elaboragéo do projecto
coadjuvado por outros membros. O encontro deve ser guiado através de uma agenda de
trabalho, definida e aprovada pelo grupo de gestdo. Neste encontro, o facilitador deve
transmitir a comunidade sobre a necessidade de avangar com a implementagéo do projecto
ilustrando as consequéncias actuais e futuras da situagcdo em que se encontra o bairro. E de
salientar que o facilitador deve ter uma linguagem clara e a mais simples possivel e com um

46



caracter de negociacao, nao impondo, mas sim estimular a comunidade para que elas
deiam as sua opinides relativamente ao projecto.

Houve problemas no loteamento da reserva fundiaria do Lossambo (cidade do Huambo),
porque a comunidade que ocupava as terras nao foram consultadas nem dadas a
informacao no que se pretendia com o terreno, fazendo com que houvesse resisténcia na
cedéncia do terreno ao estado e se prolongasse o periodo de negociagao.

= A mobilizacdo € um processo continuo, ou seja, ela esta presente em todas as
fases do projecto. O importante € que os membros responsaveis pela
mobilizacdo social tenham uma Unica abordagem para que nao haja equivocos
na comunidade.

= O sucesso do projecto depende em grande parte da maneira pela qual é feita a
mobilizacao, pois quando melhor é feita a mobilizagdo, maior sera a garantia para
o alcance dos resultados preconizados pelo projecto. Quando o Grupo de Gestao
participa efectivamente no projecto facilitara também o processo de mobilizagao
social.

Em muitos casos, o Administrador dos Bairros das Cacilhas (zona de jurisdicao
administrativa do local onde foi implementado o projecto), realizou encontros de
mobilizagao social, focalizando-se na importancia da implementacao do projecto no local,
e que garantiu mais confianga no projecto tanto pelas autoridades tradicionais locais como
pela comunidade no seu geral.
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Encontro de mobilizacao social no Bairro Fatima

Criacao da Comissao Local de Acompanhamento ao Projecto (CLAP)

A Comissao Local de Acompanhamento ao Projecto (CLAP), é um grupo composto por
membros da comunidade que tém a responsabilidade de participar nas programacoes e
avaliacoes das actividades do projecto. Este grupo também tem a responsabilidade de
mobilizar os membros da comunidade na identificagdo dos espagos por eles ocupados,
participar no processo de compensagao “terra por terra” e a preservagao dos espagos
publicos depois do processo de loteamento.

A criacdo da CLAP é feita mediante a uma elei¢do. E organizado um encontro comunitario,
onde neste encontro é mencionado a necessidade da criagdo da CLAP, com mero objectivo
de representar a comunidade nas accdes do projecto. E importante que a CLAP esteja
composta mediante ao equilibrio do género estimulando assim a participagao das mulheres
nos processos de tomada de decisdo. O numero de integrantes pode ser constituido por trés
(3) ou quatro (4) elementos, tendo deste modo um coordenador e um secretario, no caso do
grupo for constituido por quatro podemos ter para cada posi¢gdo um vice.

Deve-se ter o cuidado com as fungoes atribuidas a CLAP, poi por vezes s&o interpretados
de desempenhar as mesmas tarefas de outras liderancas locais, assim é necessario que se
faga com pormenores o levantamento de nucleos existentes a nivel da comunidade, e caso
necessario, aproveitar o nucleo comunitario existente para assumir o papel da CLAP.
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6.3 2. Passo: Criacao de uma base de informacoes sobre a area do projecto

6.3.1 Levantamento topografico

A palavra ‘topografia’ vem do grego, significando a ‘descricdo de um lugar’. O levantamento
topografico assim tem como objectivo de descrever todos as especificagdes da area do
projecto. As informagdes normalmente incluem:

1. Definigao exacta dos limites da area do projecto.

2. ldentificagcao de todos os fenémenos geograficos construidos de relevancia para o
projecto (casas, vedagdes, linhas de energia, estradas existentes, cemitérios)

3. Identificacdo de todos os fenémenos geograficos naturais com importancia para o
projecto (rios, lagos, grandes rochas, grandes arvores).

4. Medicao das curvas de nivel. Este é o trabalho mais dificil no levantamento
topografico. Perante a falta de disponibilidades financeiras, o levantamento
topografico pode excluir este aspecto.

O levantamento topografico serve como mapa de base para a elaboragao do plano fisico
(veja a seguir).

Exemplo de um mapa produzido por um levantamento topografico
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6.3.2 Registo das ocupacoées existentes

Primeiro, sdo identificados todos os ocupantes dos terrenos dentro da area do projecto,
mediante os anuncios feitos nas igrejas, comités, escolas e outros espacos de concentragao
de pessoas. A CLAP tem a responsabilidade garantir que todos os ocupantes dos terrenos
registem os seus terrenos. Faz-se uma escala de registo para evitar grandes concentracoes
de pessoas e fazendo com que as pessoas deixem de realizar as suas tarefas diarias.

= QO registo das terras é feito na base de imagens satélites ou fotografias aéreas, de
preferéncia impressos a cor numa escala de 1 : 2500.

= Com aimagem na mao, o técnico do grupo de implementacao identifica os limites
das lavras com apoio dos residentes. No escritério, os limites identificados séo
passados em papel vegetal, ou, quando possivel, digitalizado no Sistema de
Informacéao Geografica (SIG)

= De forma alternativa, pode se utilizar um GPS a mao ou GPS geodésico para o
mesmo trabalho (veja o capitulo sobre ‘cadastros’ para mais informagdes sobre GPS,
SIG e outros detalhes técnicos)

Caso exista na area conflito de limites, faz-se o registo na presenca de vizinhos e
testemunhado pelo soba e a CLAP. A experiéncia do Bairro Fatima mostrou que
normalmente as pessoas sao honestas e quando surgem problemas sempre pode-se
marcar um encontro com as partes e resolve-los de forma pacifica.

No Sassonde fez-se escalas de acordo a localizagdo dos terrenos. Os terrenos localizados
no extremo norte eram feitos na primeira semana e assim sequentemente.

O registo das ocupacdes existentes é bastante moroso, leva tempo e consequentemente
gasta recursos. Assim uma das opcdes a adoptar € a compensagao colectiva, ou seja,
define-se um certo nimero de lotes a ser distribuido como compensacao aos ocupantes. A
desvantagem desta metodologia é que os ocupantes de maior parcela de terra receberdo a
mesma quantidade dos que ocupam menor extensao de terra.
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Lavras registadas (de cor amarela) sobreposto dos lotes demarcados na base do plano fisico
(azul). A esquerda, lotes com casas registados na area desordenada adjacente (vermelho)
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6.4 3. Passo: Elaboracao e implementacao do plano fisico

6.4.1 Elaboracao participativa do plano fisico

A elaboracgéo do plano fisico da zona em expansao é feita de forma participativa, onde todos
os intervenientes no processo devem tomar decisdes sobre os aspectos a incluir no plano
fisico, para que o bairro a ser criado corresponda com 0s anseios e perspectivas da
populacdo. A orientagdo para a participagdo dos planos de urbanizagéo, estdo pasmados na
Lei sobre Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (Lei 3/04) nos artigos 21 e
53.

Quem faz um plano fisico?
» Um arquitecto, urbanista especializado ou técnico em planeamento fisico.
* Quando nao se tem disponibilidade deste pessoal, os técnicos do projecto podem
elaborar um plano simples e orientador.

Um primeiro esboco pode servir como base de analise, debate e sugestdes pelos parceiros,
futuros habitantes e populacdes vizinhas da nova area a ser urbanizada. Depois das
alteracoes feitas, um segundo esboco é apresentado aos lideres comunitarios e grupo de
gestao para a sua aprovagao. Logo apds a aprovagao do plano é encaminhado ao governo
provincial para a devida aprovacao.
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Importante na elaboracdo do plano urbanistico sdo os seguintes detalhes:

Desenhar o plano na base do levantamento topografico

Escolha do tamanho dos lotes & largura de estradas

Definicao dos espacos para infra-estruturas e servigos basicos

Desenho do plano conforme as condigdes do projecto, a méao em papel vegetal, com
AutoCAD ou com o Sistema de Informagao Geografico

el

1. Desenhar o plano fisico na base do levantamento topografico

A base do plano fisico deve ser o mapa do levantamento topografico, que mostra por
exemplo:

1. Onde é possivel a construgao de moradias (nas areas planas por exemplo)
2. As areas onde nenhuma construgéo sera possivel (ao longo dos rios, nas areas com
grandes declives, onde existem grandes rochas, areas de cemitérios etc.)

Antes de iniciar desenhar um plano com as medidas exactas, pode ser feito um desenho
preliminar que mostra a estrutura basica do plano:

= Este desenho pode ndo possuir ainda medidas exactas

= Serve para criar uma ‘visdo’ para a insercao de varias componentes no plano, como
parques, areas de escolas, postos de salde, areas desportivas etc.

= Pode ser feito em papel normal, desenhando a lapis

= Uma vez que o grupo elaborador do plano fisico esta de acordo com o desenho,
pode-se avancar para a elaboragao do proprio plano

2. Escolha do tamanho dos lotes & largura de estradas

Lotes: Devem ser rectangulares, ndo quadrados (para miniminizar os custos para infra-
estruturas, como estradas, esgotos etc.)

45 m
60m - >

-+ L

Lotes de 20/20m
(400 m2) Lotes de 15/25m

375m2

Estradas:
= Estradas de acesso: 16-24 metros de largura
= Estradas de distribuicdo (internas): pelo menos 10-14 metros de largura

Em geral, podem ser utilizados parametros que podemos encontrar em alguma biografia,
como o exemplo abaixo. A figura mostra-nos as diferentes dimensdes que as viaturas
possuem e que pode servir de base para definir a largura das estradas. Dai que podemos
definir o tipo de ruas para o tipo de viaturas que venha a circular, de modo predominante,
dentro da localidade a criar.
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3. Definicao dos espacos para infra-estruturas e servicos basicos

Existe uma literatura muito detalhada sobre o assunto, mas para loteamentos com
caracteristicas como por exemplo no Bairro Fatima, podem servir as seguintes indicagoes
bésicas:

= Um ponto de &gua (chafariz ou manivela) por 100 familias

= Um posto de salde por 300 familias

» Um espago para infra-estruturas de educagao por 100 familias

= Um espaco para campos desportivos por 100 familias

* No Huambo: 30% de zona verde

= Agua e Luz funcionam ao longo das vias e estradas

O importante é a previsdo de espacos suficientes para a futura instalagao de infra-estruturas
e servigos basicos. Por exemplo:
= A &rea possivelmente nao tera luz da rede no inicio, mas certos lotes devem ser
reservados para a futura instalacdo de postos de transformacao.

4. Desenho do plano conforme as condi¢c6es do projecto, a mao em papel vegetal,
com AutoCAD ou com o Sistema de Informacao Geografico.

De acordo com os meios existentes, o plano fisico pode ser feito a mao, com SIG ou com
AutoCAD. Enquanto as versoes digitais (SIG e AutoCAD) tem certas vantagens, o trabalho a
mao pode ser suficiente em todos os aspectos.

Primeiro plano urbanistico da area do Sassonde, em papel vegetal
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Plano de loteamento produzido com apoio do SIG
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6.4.2 Loteamento

O loteamento é o processo pelo qual é feito a divisdo da terra de acordo as exigéncias do

plano fisico. O processo de loteamento inclui a colocagado e numeragao de estacas conforme

o plano fisico. Este trabalho normalmente leva vérios dias de trabalho de campo.

Existem duas maneiras basicas como fazer um loteamento:

1. Com fita métrica: Na auséncia de recursos (humanos e materiais) de abordagens e
técnicas sofisticadas, é possivel fazer um loteamento de alta qualidade através de
técnicas simples, utilizando como material de base a fita métrica.

2. Com GPS geodésico: Quando tiver disponivel um topografo com GPS geodésico, é a

maneira ideal para implementar um loteamento de forma mais exacta e muito mais

rapido.

Loteamento com GPS geodésico ou com fita métrica

O loteamento é primeiro feito com estacas de

madeira de aproximadamente 50 cm de cumprimento.

Elas sdo colocadas com uma mareta para dificultar a
remocao ilegal. De preferéncia, serem pintadas as
extremidades das estacas com cores que facilmente
possam ser identificadas e diferenciadas as estradas
dos lotes. Além de facilitar o ‘reconhecimento’ de
estradas, as estacas pintadas sdo muito melhor
visivel no acto do alinhamento.

As estacas que facilitam o processo do loteamento,
por serem leves a transportar e fécil a colocar, séo
substituidos por marcos de betdo aproximadamente
80 cm de cumprimento e 12 cm de largura e
espessura. A colocagcao dos marcos de betéo é feito
para dar maior resisténcia ao loteamento, pois as
estacas de madeira sdo mais facil de serem
removidas ao contrario dos marcos de betdo. O
trabalho de colocagao de marcos pode ser feito por
uma equipa separada para acelerar o processo.
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O processo de loteamento é feito pelo grupo de implementagdo e a CLAP como método de
consolidacao do treinamento.

Algumas técnicas para fazer um loteamento com fita métrica

Na auséncia de um teodolito, o alinhamento pode ser feito a vista desarmada (a olho nu),
mas com bastante exactidao. O processo de alinhamento comega com a estrada principal,
depois sao alinhadas as estradas distribuidoras, ou secundaria e logo a seguir os lotes. Um
grande desafio no loteamento sdo os angulos que devem ser muito bem medidos. O angulo
base do loteamento é o de 90°. Na base do teorema de Pitagoras, pode se utilizar como

medida c=va®+ b*

Exemplo: Um lote que tem 10 metros de comprimento e 15 metros de largura, como
podemos medir o angulo de 90°formado pelo comprimento e largura do lote?

Resolucéo: O que se pretende calcular € o comprimento de uma base que facilitara com que
os vértices do lote formem um angulo de 90°. Consideremos o comprimento do lote como
sendo a e a sua largura como b, assim temos: a=10m e b=15m. Recorrendo ao teorema de

Pitagoras, obtemos: c= v10% + 152 ¢ =+4/100+225 c¢=4/325 ¢=18.3

Estrada

a = 10 metros
b = 15 metros
¢ = 18.3 metros
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Numeracao de lotes

Depois terminado o loteamento, sdo numerados todos os lotes, primeiro no plano fisico e
depois nos marcos (com tinta de 6leo). Este processo deve ser feito com cautela, pois
qualquer erro pode causar problemas na fase de distribuicao.

Preservacao dos espacos publicos
Os espacgos publicos muitas vezes sao alvo de ocupagdes ilegais, dando assim destinos

diferentes para qual foi planificado. Para facilitar a fiscalizagcao do uso legal dos espagos
publicos, existem duas abordagens eficientes:
1. Exposicéo publica do plano de loteamento para que todos os moradores da nova
area urbanizada saibam quais 0s espacgos publicos
2. Placas que identificam o lote como espaco publico
3. Ocupacao imediata provisoria dos espagos publicos

= A CLAP tem a responsabilidade de forma continua monitorar a ocupacao destes

espagos.

6.4.3 Abertura de estradas

A terminar o loteamento, deve seguir a abertura de vais de acesso e estradas dentro da
area que esté ser urbanizada. A abertura das estradas, mesmo feita de maneira muita
basica, facilita a orientacao e localizagdo das parcelas, sendo isto importante na fase de
distribuicao e fiscalizagdo dos espagos publicos.

Normalmente a abertura das estradas é feita com uma bulldozer, e o nivelamento e
escavacgao das valas de drenagem das aguas pluviais com uma niveladora.
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6.4.4 Infra-estruturacao

Em caso de disponibilidade de um fundo inicial através da ‘taxa de urbanizagio’ ou outra
fonte, podem ser feitas os primeiros investimentos como chafarizes, manivelas, uma escola
ou um posto de saude.

De mesma forma, o grupo de gestao deveria assegurar a inclusdo da nova area urbanizada
na planificacdo anual da Administracdo Municipal e do Governo Provincial, para que verbas
sejam atribuidas para a infra-estruturagao da nova area.

6.5 4. Passo: Distribuicao dos lotes, recuperacao de custos e legalizacao

6.5.1 Entrega dos lotes aos compensados

A entrega dos lotes aos antigos proprietarios da terra é feita pelo grupo de implementacéo
ou técnicos da Administracao Municipal, garantindo que todos antigos ocupantes sejam
compensados com parcelas de terra no local urbanizado. A compensacao é feita mediante a
um acordo prévio com a comunidade. Existem duas opg¢oes a adoptar: Compensagao
equitativa e a compensacao de acordo a extensao ocupada, conforme ja mencionado em
capitulo anterior.

A compensacao equitativa, consiste em compensar todos os ocupantes das terras por um
numero definido de lotes, sem no entanto ter em conta as dimensdes que cada familia
ocupa. A vantagem desta opgao é nao ser necessario o processo de registo de lavras que
requer recursos humanos e financeiro e € muito moroso.

A compensacdo de acordo a extensdo ocupada, consiste em registar o terreno de cada
familia e posteriormente efectuar os devidos calculos percentuais para conseguir obter o
namero de lotes que deve ser compensado por cada familia.

Consoante a superficie da lavra, os ocupantes receberam um certo nimero de parcelas
no novo bairro criado. A superficie das parcelas que receberam era igual a 35% da
superficie da lavra que ocupavam.

6.5.2 Recuperacao de custos através de venda de lotes

A venda de lotes pode ser feita ao preco do mercado ou mais baixo. Deve se ter em conta
duas coisas:

1. Precgos baixos ndo apenas beneficiam os pobres, mas também atraem
especuladores.

2. E muito dificil de atingir as camadas pobres. Cada projecto deveria ter abordagens
baseadas nas realidades locais.
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Igualmente, é importante que os fundos do projecto sejam geridos duma forma transparente.
A ma gestao dos fundos pode criar problemas para o projecto em varias vertentes e minar o
seu sucesso e replicacao.

As pessoas que receberam parcelas no novo bairro para fins habitacionais contribuiram
USD 500 cada. Isso resultou num fundo de mais que USD 80.000. Aproximadamente 30%
da superficie do novo bairro era disponibilizado para este fim.

Atribuicao de direitos (licencas & titulos) de ocupacao de acordo a legislacao em
vigor e as normas locais

O grupo de gestao deve identificar quais os titulos de ocupacao deverdao merecer tanto os
compensados como 0s que irdo comprar parcelas. O grupo de implementagéao divilga as
informagbes necessarias sobre o processo de regularizagao dos terrenos e 0s novos
ocupantes se dirigem para a Administracao Municipal para a titulagéo.

Distribuicao de lotes e entrega de licencas que legalizam a ocupacao

>4

6.5.3 Criacao de um cadastro

Os nomes dos novos ocupantes dos lotes na area urbanizada sao introduzidos no sistema
cadastral da Administracdo Municipal, facilitando o controlo sobre o uso do solo no
municipio. (Mais informagdes sobre cadastros urbanos seguem no capitulo 8.)
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7 Ferramenta 2: Requalificacao urbana participativa

7.1 A Caminho da Cidade - uma experiencia de Mozambique (Filme)

Provincia de Sofala, Mocambique
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Em 2005, foi implementado um programa de requalificagdo urbana em duas cidades na
provincia de Sofala em Mogambique, isto nas cidades do Dondo e Morromeu.

As actividades eram financiadas pelo Governo Austriaco no ambito do Programa de Apoio
aos Distritos e Municipios (PADM), e implementado em colaboragdo das Administragdes
Municipais e jovens Arquitectos recém formados na Universidade Eduardo Mondlane em
Maputo.

O indice de pobreza e as caracteristicas de bairros desordenados em Mozambique sao
muito semelhantes a situacdo em Angola. A falta de vias de acesso e infra-estruturas séo os
problemas béasicos que condicionam o desenvolvimento destas areas.

Os projectos implementados no Dondo e no Morromeu seguiram a seguinte abordagem:

1. Levantamento socioeconémico e do espaco fisico da zona de intervengcao

Desenhos técnicos dos arruamentos € limites de talhdes na base de imagens
satélites e visitas de campo

Proposta de reordenamento

Consultas e negociagdes com a populagao

Mobilizagdo dos lideres e contratagao de activistas para a mobilizagao social
Criagao de um cadastro a nivel municipal para a emissao de titulos de ocupacao
Desenvolvimento de um plano estrutural para melhor controlar a expanséo da cidade

No o kW

Como assuntos fundamentais neste processo foi identificado:
= Arruamentos sdo a base para a urbanizagao
= A participacao das populagdes locais € indispensavel para dar sustentabilidade ao
projecto
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= Grandes problemas na atribuicdo de terrenos devida a falta de servigos de
planificagao urbana

» Importancia de parcerias com entidades técnicas (neste caso estudantes recém
formados) e treinamento de quadros locais

> Apresentacao do filme

7.2 Exercicio: Desenho de um projecto de requalificacao urbana participativa
no contexto Angolano

Trabalhos em grupo: preparacéo de uma proposta de um projecto piloto de requalificacdo na
cidade de origem dos participantes do curso.

Cada grupo prepara uma proposta, definindo e justificando os seguintes pontos:

1.

2.

Identificagdo e delimitacao da area na base de uma imagem satélite fornecida
pela DW no &mbito deste curso

Identificacao dos participantes do projecto e definicdo das responsabilidades
de cada um

Um resumo das actividades a serem implementados, passo por passo em
sequéncia logica, incluindo o tempo necessario para cada actividade

Uma proposta orcamental (estimativa resumida)

Uma lista de materiais necessarios para a implementagao do projecto

Cada grupo depois apresenta o seu projecto na plenaria.
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8 Ferramenta 3: Cadastros urbanos

8.1 Introducao

Ao longo da implementacao de diversos projectos urbanos, a DW e os seus parceiros
reconheceram a importancia de cadastros urbanos para controlar a ocupagao e o uso de
parcelas urbanas, facilitando assim o licenciamento dos terrenos e obras, e a sua
fiscalizagcdo. Na base desta experiencia a DW desenvolveu modelos de cadastros urbanos,
e testou estes durante os Ultimos anos junto com os seus parceiros.

Este manual é o resultado desta experiencia e tem como objectivo de fornecer informacoes
de base e habilidades técnicas especifica. Para este efeito, os participantes irdo aprender:

e O que é e como funciona um cadastro a ‘lapis & papel’
e O que é e como funciona um cadastro em formato digital
e Instalar e utilizar o programa ‘Google Earth’ para baixar imagens satélites.

O manual também mostra a aplicagdo de um programa de cadastro digital, o chamado
‘Open Title’. Para entidades que decidem instalar o referido programa na sua instituicao, a
DW fornece uma formacao técnica e detalhada, e isto ndo sendo parte do presente manual.

8.2 Definicao & objectivos de um cadastro urbano

“O Cadastro é um sistema de informagao territorial normalmente baseado em parcelas, que
regista interesses sobre a terra, como direitos, restricoes e responsabilidades. Ainda
acrescenta que o cadastro pode ser estabelecido para arrecadacao, fins legais e/ou de
apoio ao planeamento, buscando sempre o desenvolvimento social e econémico,
destacando, porem, que néo existe a necessidade de pensar em um Cadastro uniforme para
todos os paises ou jurisdicdes.” (Lincoln Institute of Land Policy 2007: 25)

Em suma, um cadastro urbano fornece informacées sobre a situacao actual da ocupagéo do
solo numa certa area urbana.

Os objectivos principais de um cadastro urbano séo:

Coletar e armazenar informagdes sobre a cidade

Fornecer uma base de informacao para projectos de requalificagao urbana
Fornecer uma base para a planificagao de servigos urbanos e infra-estruturas
Fornecer uma base de informacao para a planificagdo de novas areas urbanas
Criar uma base para o pagamento de impostos (arrecadar receitas para o estado)
Facilitar a emissao de licencas e documentos de direitos de ocupacao

Evitar conflitos sobre a ocupacéo de terrenos

NOO AW
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8.3 Os componentes basicos de um cadastro: carta, parcela, registo, licenca
arquivo

Os componentes basicos de um cadastro sao a carta de base, a parcela, o registo, as
licencas e o sistema de arquivagao.

Figura X: componentes basicos de um cadastro urbano
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O capitulo a seguir fornece informagdes mais detalhadas sobre o funcionamento de um
cadastro e os seus componentes principais.
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8.4 O cadastro a ‘papel & lapis’

8.4.1 A Carta: cartografia basica em papel

A cartografica basica é uma representacdo que contem os elementos planialtimetricos
fundamentais de uma porcao do territdrio, desenhada de acordo com convengbes
predeterminadas e com alta precisdo métrica para servir de referéncia a estudos, projectos e
a elaboragéo de Cartas Temadticas (Loch & Erba 2007: p.63).

A seguir, algumas explicacdes em relacéo aos diferentes tipos e origens de cartas
existentes:

a) Imagens satélites

Uma fonte bem conhecida para ter acesso a imagens satélites é o ‘Google Earth’. Imagens
bastante recentes estao normalmente disponiveis. Existe também a possibilidade de
encomendar imagens actuais através de certas empresas, normalmente a um custo de 18 —
25 USD/km?.

No caso da provincia do Huambo, o Google Earth fornece imagens satélites recentes para
todas as sedes municipais e outras areas.

b) Cartas topograficas

A carta topograéfica é a representacao, em escala, sobre um plano dos acidentes naturais e
artificiais da superficie terrestre de forma mensuravel, mostrando suas posi¢oes
planimétricas e altimétricas. A posigéo altimétrica ou relevo é normalmente determinada
por curvas de nivel, com as cotas referidas ao nivel do mar. Assim, carta topografica é

o documento que representa, de forma sistematica, geralmente em escalas entre 1:100.000
e 1:25.000, a superficie terrestre por meio de projecdes cartograficas.

Note que cartas topograficas ndo sdo mapas, embora existem semelhangas. Ao contrario
dos mapas, que representam certas por¢des bem definidas do espago terrestre, como
cidades, estados, mares, paises, cujos limites sao fisicos ou politicos. E elaborada a partir
de fotografias aéreas. Objectos naturais e artificiais onde os seus elementos sdo
geometricamente bem representados

Tratamento de imagens (principalmente da fotografia aérea)

Ortofoto ou ortofotografia (do grego orthdés: correto, exato) é uma

representagao fotografica de uma regido da superficie terrestre, no qual todos os elementos
apresentam a mesma escala, livre de erros e deformagdes, com a mesma validade de um
plano cartografico. Uma ortofotografia se consegue mediante a um conjunto de imagens
aéreas (tomadas desde um avido ou satélite) que tenham sido corrigidas digitalmente para
representar uma projecao ortogonal sem efeitos de perspectiva, pela qual é possivel realizar
medicoes exatas, ao contrario de uma fotografia aérea simples, que sempre apresenta
deformagobes causadas pela perspectiva da camera, a altitude ou da velocidade com que se
move a camera. A este processo de correcao digital chama-se de ortoretificagao.
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A Fotogrametria (derivada do grego: luz, descricao e medidas) é definida como a ciéncia
aplicada, a técnica e a arte de extrair de fotografias métricas, a forma, as dimensdes e a
posicdo dos objetos nelas contidas. Uma das classificacdes adotadas para a fotogrametria é
quanto a evolugdo dos equipamentos e materiais envolvidos nos processos, podendo a
mesma ser: fotogrametria analdgica, fotogrametria analitica ou fotogrametria digital.

Nos ultimos anos a fotogrametria aérea, notadamente a de satélites em 6rbita, alterou
substancialmente técnicas como a cartografia e a interpretagao aerofotométrica.
O desenvolvimento da fotogrametria cartografica como ferramenta Gtil a agrimensura.

As duas fontes de Bases Cartograficas mais utilizados no Huambo séo:
e (Carta topografica dos anos 1980 (veja impressdao A0 em exposicao)
e Imagens satélites

8.4.2 A Parcela: Mapeamento de parcelas com mapa impresso

O mapeamento de parcelas urbanas pode ser feito na base de imagens satélites como
preparado no exercicio anterior.

Em escala grande (por exemplo 1 : 2.500), os detalhes do terreno estao bem visiveis no
mapa. Com um este mapa, uma equipa de delimitacdo pode desenhar os limites de parcelas
existentes no terreno.

8.4.3 O Registo: Registo de proprietarios de terrenos

Os dados mais importantes a serem registados para um proprietario de terrenos sao
aqueles que aparecem nas licengas. Além destes dados, outros podem ser registados,
servindo como informagdes de base para analises sobre a origem de ocupantes, tendéncias
de migracdes, estrutura etaria de diferentes bairros, e outros dados demograficos.

Assim os dados incluem por exemplo:

Nome

Numero do BI

Estado civil do dono do terreno

Nome do esposo/esposo

Data de nascimento

Numero de habitantes (homens/mulheres/total)
Naturalidade do dono do terreno

Etc.

O programa mais simples a utilizar é o Excel.

8.4.4 Alicenca: Emissao de licencas e outros documentos

Na base do mapeamento da parcela e do registo do ocupante é feita a emissao de
documentos, como por exemplo a licenga de arrematacéo e o croqui de localizacao.

Os participantes explicam como esta sendo feita esta emissdao de documentos nas
instituicdes onde pertencem.
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8.4.5 O Arquivo: Arquivo de documentos e cartas

Os trés parametros principais para a organizagao fisica de um cadastro sao:

1. Organizagao por area geografica
2. Organizagéo pelo alfabeto
3. Organizagéo por data

Como estes parametros sao aplicados na realidade, depende de cada instituicao, o sistema
de cadastro que tem e os processos que contem.

8.5 O cadastro digital

8.5.1 Conceitos basicos

O conceito de um cadastro urbano digital € o mesmo do cadastro urbano a ‘papel & lapis’,
mas informatizado, usando diferentes programas. Porém, um cadastro urbano digital € muito
mais caro e dificil a implementar do que um cadastro a ‘lapis & papel'.

Mas uma vez instalado, tem o potencial de tornar a gestao do solo urbano muito mais
eficiente, como por exemplo através da automatizacao da impressao de licengas e croquises.
Um cadastro urbano digital é principalmente para centros urbanos com maior populagéo e
com um certo nimero de técnicos bem formados dentro da estrutura administrativa.

A base de um cadastro urbano normalmente é o Sistema de Informagao Geografica (SIG).
Em certos casos, o AutoCAD é utilizado como programa complementar.

8.5.2 O Sistema de Informacao Geografica (SIG) e o AutoCAD

O que é um Sistema de Informacao Geografica?

Algumas definigées de um SIG séo:

"Um sistema informatizado para captura, s
armazenamento, verificagcdo, integracéo,
manipulagdo, analise e visualizacdo de dados o = 2= L
relacionados a posicées na superficie terrestre”. | == = =] Wi
Facility |Address
“Um Sistema de Informag&o e Jareen| W
Geogréfica (SIG ou GIS - Geographic B ——
Information System, do acrénimo inglés) é um T .
sistema de hardware, software, informagéo T T
espacial e procedimentos computacionais que Sain 5 a2t recumsenr
permite e facilita a andlise, gestao ou
representacdo do espaco e dos fenémenos que
nele ocorrem”.
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DATA APPLICATIONS
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SIG inclui:

e Equipamento informético (hardware)
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Historia do SIG

A ideia de representar mapas sob a forma de niveis de informagéo sobrepostos, de modo a
se tentar relacionar espacialmente (ou geograficamente) os objetos ali representados data
de épocas muito anteriores ao desenvolvimento dos computadores.

Eentre as diversas aplicagdes da cartografia nos
mais variados campos do conhecimento, o estudo
considerado pioneiro do uso de GIS e da analise
espacial foi realizado pelo Dr. John Snow, um
infectologista britanico que estava estudando a
distribuicdo dos casos de célera no centro de
Londres em 1854. Ao plotar em um mapa-base da
cidade os enderecgos dos pacientes infectados, o Dr.
Snow notou uma estranha distribuicdo das
ocorréncias, que estavam agrupadas em torno de
uma cisterna. Uma vez lacrada a cisterna pbs-se fim
a epidemia.

No inicio da década de 1960 diversos fatores motivaram uma mudanca na analise
cartogréfica, principalmente o desenvolvimento da computagdo: avangos no hardware,
especialmente no ramo da computacao grafica, aliados ao desenvolvimento de teorias dos
processos espaciais na geografia social e econdmica, antropologia, e uma crescente
preocupacao com problemas sociais € ambientais levaram ao surgimento de diversas
técnicas de analise. Hoje em dia, um leque diverso de softwares estdo em uso, com
diferentes niveis de aplicacao e custos. O software mais conhecido é o ‘ArcView’ ou ‘ArcGIS’
da empresa ESRI, comercializado pela SINFIC em Luanda
(http://www.sinfic.com/sig/homepage.do2). Uma licenga béasica do ArcView custa cerca de
USD 1.500). Também existem versoes gratuitas de softwares de SIG, as duas mais
conhecidos sendo o ‘Quantum GIS’ (www.qgis.org) e o ‘gvSIG’ (www.gvsig.com).

O que é o AutoCAD?

AutoCAD é um software do tipo CAD — computer
aided design ou desenho auxiliado por computador -
criado e comercializado pela Autodesk,

Inc. desde 1982. E utilizado principalmente para a
elaboragao de pecas de desenho técnico em duas
dimensoes (2D) e para criacdo de modelos
tridimensionais (3D). Além dos desenhos técnicos, o
software disponibiliza, em suas versdes mais
recentes, varios recursos para visualizagédo em
diversos formatos. E amplamente utilizado

em arquitetura, design de interiores, engenharia civil,
engenharia mecanica, engenharia geografica, engenharia eléctrica e em vérios outros ramos
da industria.
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Diferenca principal entre SIG & AutoCAD
e O AutoCAD é um programa para desenhar (elaboracao de desenhos urbanos por
exemplo)
e O SIG é um programa para armazenar, gerir e analisar informag6es geograficas.

O AutoCAD faz desenhos mais detalhados é contem uma serie de fungdes para este efeito.
O SIG também contem fungdes para desenhos, mas sdo mais basicos. Por outra, o SIG tem
muito mais capacidade de armazenar dados e representar os mesmos em formato
geografico.

Por isto, o SIG é mais apto para cadastros urbanos, mas o AutoCAD em muitos os casos é
utilizado de forma complementar para a elaboragao de planos urbanisticos por exemplo.
Existe compatibilidade entre os formatos de ficheiros dos dois sistemas.

8.5.3 O software Open Title

O software ‘Open Title’ (abreviagao ‘OT’) € um programa desenvolvido para servir de
cadastro digital. O programa é constituido por duas componentes principais:

1. Base de dados para o registo dos ocupantes e informagéo sobre os lotes
2. SIG para a demarcacao de parcelas e gestao de toda informacao em relacao a
parcelas e planos urbanisticos

Registo Ocupante: SIG:
¢ Nome e Cartografia
e Enderego béasica
e Numero de Bl e Demarcacao de
e Etc lotes
> ¢ e Planos
Registo terreno: urbanisticos
e Bairro
e Tamanho
e Etc.

Lote definido com todas
as informacoes:
e |mpressao
automatica de
licengas

Demostracao OT:
e O facilitador abre o programa e mostra os componentes principais do OT
e Sem entrar em muitos detalhes, esta demostracdo mostra as funcdes basicas do
programa

68



8.5.4 Cartografia basica digital e georreferenciada

A fonte e 0 processo de aquisicado € o mesmo como no cadastro a ‘papel & lapis’. Mas além
de aplicar os mapas em formato fisico (impressos), os mapas sao aplicados em formato
digital com apoio do SIG. Para serem utilizados no SIG, os mapas devem ser
georreferenciados.

Georreferenciacao

Georreferenciacdo de uma imagem ou um mapa ou qualquer outra forma de informacéao
geografica é tornar suas coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia. Este
processo inicia-se com a obtencao das coordenadas (pertencentes ao sistema no qual se
pretende georreferenciar) de pontos da imagem ou do mapa a serem georreferenciados,
conhecidos como pontos de controlo.

Demostracao OT:
e O facilitador abre a parte SIG do programa
¢ No arquivo, identifica o0 mapa satélite da cidade e o mapa topografico do municipio
e Insere os dois mapas no programa

8.5.5 Mapeamento de parcelas com GPS & SIG

Demarcacao a lapis — transferéncia para o SIG

A maneira mais simples para a demarcagao de terrenos no contexto peri-urbano em Angola
é através da demarcagao manual conforme explicado no capitulo anterior.

Com GPS simples

O GPS simples tem uma margem de erro de 2-5 metros. Por esta
razao, este tipo de GPS nao é muito Util para a delimitacao de
terrenos urbanos. Por outra, o GPS pode ser muito Gtil na localizagao
ou registo de pontos especificos, como por exemplo manivelas,
chafarizes. De igual forma, pode ser utilizado para o registo de
terrenos maiores em areas de expansao urbana.

O GPS mais utilizado desta categoria é fabricado pela companhia
Garmin e custa entre USD 300-600. Para tornar um GPS Uutil para
trabalhos com terrenos urbanos, deveria ser utilizado em conjunto
com 0 SIG ou o AutoCAD. Para ambos os programas, existem
maneiras como transferir os dados a partir do GPS. Para
interessados, a DW pode fornecer mais informacoes.
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Com GPS geodésico

Um GPS geodésico é um GPS utilizado por agrimensores
com exatidao de um centimetro. Este tipo de GPS é utilizado
para levantamentos topograficos, nivelamento de estradas,
planeamento de infra-estruturas, loteamentos e outros fins.
No contexto de um cadastro urbano é utilizado
principalmente para a demarcagéo de terrenos e controlo de
limites. O uso deste tipo de GPS é associado com varios
softwares especificos, requerendo a sua aplicagdo uma
formacao extensa. O GPS geodésico é bastante caro, e
custa entre USD 15.000 até 40.000.

Demostracao OT:
e O facilitador recebe um dos mapas com demarcagées feitas durante o exercicio
sobre o cadastro a ‘papel & lapis’ e os GPSs utilizados no exercicio anterior.
e Mostra como que é feito a demarcagao digital na base da demarcacao fisica.
e Mostra como que é feito a transferéncia da demarcagao no GPS para o OT

8.5.6 Emissao automatizada de licencgas e outros documentos oficiais

Uma vez o cadastro digital instalado e a funcionar, a impresséo de licencas e outros
documentos torna-se automatico. O programa OT é um exemplo:

Demostracao OT:
e O facilitador imprime uma licenga de arrematagao através do OT

8.5.7 Arquivo de documentos e mapas

Em paralelo ao cadastro digital deve existir um arquivo fisico dos documentos que sao
geridos pela instituicdo. Neste arquivo, aplica-se as mesmas regras como no arquivo do
cadastro a ‘papel & lapis’.
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