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CARLOS LOPES
O FIM DO SECTOR
INFORMAL E UMA
MIRAGEM

Se pensarrnos que a rnaioria dos angolanos tern rendirrrentos ainda
rnuito baixos, para al6rn de rrruitos deles ni.o serern fixos, 6 natural que
o recurso ao rnercado inforrnal seja a sua prirneira escolha.
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O sector informal 6 uma realidade em praticamente
Lodas as economias do mundo, mesmo ras mais
desenvolvidas. Contudo, e enquanto nestas dltimas a
sua presenca 6 bastante residual, na grande maioria
dos paises emergentes e em desenvolvimento,
este tem um peso muito expressivo. Neste quadro,
e no contexto da realidade nacional, pensar
eliminaqao do informa 6 uma utopia. Carlos Lopes,
o economista responsiive pelo estudo da Sinfic que
6 o tema de capa desta edicSo, e tambdm professor
universitdrio e investigador na Srea da economia
informal, sustenta que se deve antes encarar a
relaqeo entre o mercado informal e o forma numa
perspectiva integrada e articulada- n5o se pode ver
um como o impeditivo do outro. Para o entrevistado,
a formalizaCSo deste sector vai demorar tempo e
esti deperdente da divers ficaqSo oa economia
a nqo la  na .

Economia & Mercado- O estudo conf rma a percepQSo
do senso comurn, cerio?

Carlos Lopes- Sim, Em termos gerais, o estudo
comprova a percepqEo generalzada de que tanto
o mercado informa qlanio o forma s5o op96es de
comprcs para a genera idade dos nossos consumidores,
No entanto, flca c aro que as pessoas maisjovens e
as de c d:,e,  so- iais ra 's elelaoas, nes.e ca,o rrais
escolarizadas e escarecdas, est5ojb mais orieniadas
para o mercado formal. nversamente, os consumidores
qu-a habitam nas zonas mais perfericas e que t6m um
menor poder de compra est5o mais orientados para
os mercados nformais, De sub inhar, no entanto, qLle a
maior parte dos consumidores fazem uma arbitragem
entre compras num e nouiro ilpo cle mercado, apesar
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de a tend6_c a dos rars -ovens e rars escola'zados esta'
rnais orentada para os espa9os forma s

E&M- Como se pode interpreta esta coabta9So entre os
dois tipos de mercado?

cL- e-n q-e ler cor qLestbes ect' .t-'a s de econonia
da gesiSo do tempo e de outras ligadas as caraclerist cas
e d sponiblidade de produtos nurn ou noutro rnercado.
Por exemplo, s6o ma s facllmente acessiveis nos mercados
-forraL os bens d" gdst.o_or a a-gola_a . tarr.alos
tradic onais. Por6m, exste tambdm outro factor que diz
respeito ds relag6es especlais, nomeadamente a proximidade
entre a zona de res dencla e a loca izacao do mercado,
Uma ou?a ldeia qu€ rne parece interessante, e diz fespeito
particu arrenre aos lendeoores drro- dnres o- 7-_o .ei'os.
6 o factor opodunidade versus iernpo/d sponiblidade. De
facio, porque nos encontramos numa c dade onde o tr6nsito
nao favorece a desocagSo das pessoas, as quais muitas
vezes t6m que se desviar do seu trajecto casa-trabalho-casa
para lr a urn espaqo especifico fazer as compras, o que pode
slgnlficar um e evado custo hor;ro, a oferta dos ambulantes
6 atractlva. Eles esiSo mesmo a i, ao nosso lado no transitol

E o rNroRMeL
OUE GARANTE A
SOBREVIVENCIA DE
GRANDE PARTE DAS
remilrls ANGoLANAS,
POIS, COMO NAO
EXISTE EMPREGO NO
FORMAL PARA ESTAS
PESSOAS, SERIA MUITO
COMPLICADO ASSEGURAR
A SUA SOBREVIVENCIA.
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E&M- N5o lhe parece preocupanle o facio de o sector que este se dproxime mais dos padr6es de qualidade e ofeta
nformalter um peso tao s gnif icatvo na balanga clas d€ bens d sponib: izados pela act lv idade formd ?
compras das famiias angolanas?

CL- Naturalnrente que e e tenclera a feorgan zar se, porqLre
CL- Estes dados iraduzem a rea dade. E evidente que estd as pr6pria s circun st6 ncias concorrenc als a ssim o obriga.n.
n6o e a situa9;o ldea , mas 6 o ref exo da nossa realldade, N o entanlo, e para q ue sso dconlegd, acho ser necessarlo
onde grande parle dd popu aaao tern um po.ler dquisitvo uma intervenqAo po it ca, sendo que a mesma jb se comeca
a nda relativarnente ba xo Al6s esia e lma das rdz6es que a desenhar Olhando para os programas economicos do
levam as pessoas mais desfavorecidas d fazerem compras coverno, v6-se que o informa ja sa ! do anonlmato. A titu o
no mercado informa , po s como nao podem corn p ra r de exemplo o P ano Nac ona de Dese nvo vimento 2Ol3
nas quantidades e medidas convenciona s, t6m acesso a -2017 contemp a progrdmas especif cos direcc onddos pard
compras fragmentaclas. Por exemplo, em vez de comprarem a formal zaAao da economia nforma, nomeadam€nle o
um quio de d9[car,  compram um cop to ou uma colher do Angola Investe'e o 'Programa de Reconversao da Economia
produto, em funcao do seu poder de compra. Se pensarmos nforma Apesar de estarem em fase de langamento
que a maioria dos ango anos tem niveis sa aria s ou de parecem me abrangentes na medicla em que ncluem oLriros
rend mento a nda mu to balxos, para alem de muitos deles ministeros, projectam forrndr os actores da economia informd
nao terem rend mentos f xos, 6 natura que o recurso do e estudar canais de faci itac5o de acesso ao credito.
mercado inforrna sela a sua escolha orimiria.

E&M- sso querdl?er que esta opt lmista em rela9aoaos
MERCADo DE DISTRIBUICAO COM POTENCIAL DE resultados destes programas, apesar cle algurn atraso e fa has
CRESCIMENTO na sua molementaceo?
E&M - Nota-se hoje a emergdncia de uma classe m6d a,
composta essencia mente porlovens que tem preferdncia CL- Cons dero que ex stem s nais de mudanga
pelas novas superfic es comerciais, Pode-se cons derar que comparat vamenie ao reconhec mento que o coverno
existe aquiuma oport l rnidade de cresc mento do mercado angoano, em 6pocas anterores, aparenternente nao
forma da distrlbLi 95o? tinha Olho pafa tudo sso com boas expectativas apesar

de m- ro do essenc al  arnda n5o rer arrancado. mas a s-a
CL- Ex ste claram€nte uma tendencia que n6o 6 apenas imp emeniagao esti marcada para o c clo 2O13-2O1Z Esta
angolana, mas d tarnb6m estudada em paises emergentes previsto um estudo a argado de caracter zaASo da economia
dentro do contexto afr cano, assente na ascensSo de urna informa em Ango a, que e urrla ferrarnenta que faz mu ta fa ta,
c asse media, ainda def nida em parAmetros de acesso ao e a partrr deste passo desenvover um conjunio de acaoes que
rendimenlo relatvamente ba xos, sto quando comparada pretendem primeiro formalizara economia em tefmos gera s
com as classes m6dias de outras reg 6es do planeta, mas clepo s formar os actores do mercado informa , dando-lhes
que para o nosso coniexto 16 tem um poder aqu stivo capac taQ;o ao nive cle pr6iicas comercals e f na mente, criar
interessante Este 6 de facto um mercado com poiencia condicdes de dpo o, nomeadamente atravds de programas de
para iodas essas grandes superfic es, sendo qu€ as pessoas microcreclito e cle cred to bonificado
qLre consttuem este grupo socia t6m a guma escolar zdq5o,
s6ojovens e estSo formatadas, se ass m se pode dlzer, com E&M- Oual ser6 o peso aciua da econornia nformalnoPiB
os va ores cu turais qle a 9 oba izaq5o traz. Por outro lado, angolano?
e em compara96o com os consum dores em idade madura
este grupo apresenta prefer6ncia pelos espagos forma s. CL- E! n5o se, nem n nqu6m sabe, dizer- he esse numero.
S5o consum dores rnais lber ios da fgura do "kiapi ' ,  ou seja Nao temos estat ist icas, nem dados sobfe esia realdade.
dos espa9os de vencla a re a9;o entre as pessoas pesa n-iais Acresce que pe a sua natureza vve fora do "sistema", e
clo quea relagSo cl lente-fornecedor.  Este e um eemento dl f ic dimensionaremedromercddoinForma Eprecson;o
importante para ajudar a expllcar a preferencid closjovens esquecer que estamos a fa ar de agentes econ6m cos qle
pe o forma e dos nrais velhos pelo informa . n6o esi6o forma mente registados. A iis, o pais nao d spde

nenr de recenseamento da popu aq;o, nem de um reg slo das
E&M- Para a rea idade ango ana, mostra se clific lfug r ao aciivdades econdmicas g oba s
nformal, pois este parece estar orofundamente enrarzdoo
nos h6biios de consumo cle todos. ContL]do, 6 verosim I E&M- Mas n6o tem uma ideia do numero?
pensar que o cresclmento do sector da dlsirib! cao poder6
provocar uma feorganizaqSo do mercaclo nformal, evando a CL- Ex siem esiudos niernac ona s relativamente ant gos,
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como o reat6r o clo PNUD de 2OOO, que se reiere a cerca de
48% da popu aQSo actva angolana envo vida en, actividades
informais, rnas tambem exisie um estudo de um economista
austriaco, igado ao Banco [,]undia, Friedich Schneider, que
faz uma estimativa sobre o peso da economia nformal no
P B de mais de IOO paises do p anel. Este, 6 um m6todo
ind recto de projectai mas o facto d que, segundo este a
economia informalslgn f icara 43,6% do P B rea dngolano
resu tando numa m6d a enve 1999 e 2002

E&M- OLr seja, poderiamos ter !m incremento murto
e. p.essivo na ece ra pubi -a coal a forra irdL;o destas
acilvidades Parece- he preocupanie esta fuga'de receilas?

CL- Obv ane'te q-e. do pon.o de ,  s la da req-la 'dade e
funconamento de uma economla, esta n6o 6 uma s tua95o
desejaoa -lds esre e apelas . n o har sendo que o E.tado
perde as rece tas, os agentes 'o'Tais soFrer coacor-encio
desleale as condlg6es de of€rta dos produtos seo m!iias
vezes naproprladas como disse, este e apenas um ado do
prob ema, mas devemos olhar para outra vertente do mesmo
Ou sela, 6 o nformal que garante a sobr,avivencia de grande
parle das famiias angolanas ssndo que sern ele, como nao
ex ste emprego no forma com capacldade para absorver a
grande rnaior a dos trabalhadores ango anos n5o qua ificados,
se.,a rr - ro co-rplicaoo assegu'ar a sob.eviv6nc a desras
pessoas Se.do assrr  ̂ do se oode ol"a'oara esie t  oo de
economia s6 do ponto de v sta negativo

E&M" Comparatvamente a oLrtros paises afrrcanos, em que
pe esta16 Angola quanto ao peso da economra informa no
P B ?

aL- \o co^te to " ' r  cano. A-gola estara _ura posic60
ntermed a. Ou seja e a nda de acordo com o estudo clo
economista austrlaco, que 6 a inlca base comparat]va que
existe, a economia nformal no Z mbabwe andar6; volia dos
7o%, mas ex ste uma gfande varledade de situagdes de paises
que i6m estruluras econ6m cas ma s formal zadas, sendo a
Africa do Su a economia que regista va ores de informalidade

A TAXA DE DESEMPREGO REAL PODERA SER MAIS ALTA
E&M- N5o se sabe ao certo qual a taxa de desemprego
aciualem Angola, mas as estatistcas estatais apresentadas
parecern assentar num excesso de optimismo. o que he

CL- Uma vez mais sublinho que quaisquer ca culos
efectuados nestas clrcunst;nclas s5o sempre pouco rea istas
por n5o se basearem em n[meros concrelos. Envetanio, a

;..tli
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Olhando para os prograrnas
econ6rnicos do Governo, v6-se que
o inforrnal j6 saiu do anonirnato.
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grandes superficies comercldis e olas ern q!e encontramos o
p e.o I  ddo e 'o ro '"  I  os o- ;o.  Tnlei6- 'o.  o _;o que
dizer que os cornerciantes informais |l5o lenham noqao do
lucro, pois e€s negocedm apenas ate uma margem que lhes
perm re gannar a sua pdrre

E&M- O que a nda gostarja de sublinhar como relevante?

cL- Prlrne ro, e do ponto de v sta de quem esta a genr
estes novos espagos comerc ais, de formato moderno, se
assim podernos chamar, destacar que o mercado angolano
d de um potencalelevado - temos uma popula96o muito
lovem, que esta a ngressar no mercado de trabalho e a ter
acesso a rend mentos, para al6m de ser progressivamente
escolarizada. O! seja, est6 a emerg r um mercado com
eno' ' l  e potenc ale as 9'a_de':uqe' 'a.es co-re'c aic n6o
podern deixar de o ter em consideragSo. Outra quest:o que
assenta na rea95o entre mercado inforrna e mercado formal,
a qualtem que ser encarada numa perspectiva integrada e
articu ada, sendo que n;o se pode ver um como oposio ou
imped tivo do ou?o A organ za96o do sector informa va!
demorar algurn tempo e lsso passa mu to pea diversificag6o
da economia nacional, que alnda vive muito concentrada na
explorag6o dos recursos m nerais, sobretudo o peiro eo, que
e urna actvldade que cria pouco emprego produlvo,

E&M- E a quantas andamos ern termos de diversifca9So cla

CL- nfelizmente, s6 ago|a d que o sector agro'industria
comega a emergir  mas iamb6m houve o conf l to m l i tar que
foi partcularmente desvutivo, Por€m, e esse processo de
dlversficaq6o que va ser estruturante para a reducao da
economia informa ou sela, se este avancar com ceerdade,
caramente que a taxa de empregab lldade do sector forma
vaiaurnentar e naturalmenie que o sector lnforrnalse vai
reduzlr. No entanto, e lendo como reierAncia a experioncla de
ourros pa :es d e lr_qao do se-ro' n o".d e ura 'ri'ageT.

sendo que e e ex ste em toclos os paises do mundo, de forma
"la 9 0. ne_oc oov a, r .  )  olr  Tenos r. fa,coT-Irdoro-
menos peso, mas existe E de irabalhar para o reduz r, mas
preocupa-me mais outras formas de aclividade econ6rnica,
menos licitas e mdls prejudiclais ern iermos sociais.

E&M- A qLre prdticas se refere?

CL- Refiro me a todas as que estSo ligadas ao conirabando,
contrclracq6o de produtos, ao com6rcio de produtos de
origem nao controlada, como 6 o caso dos medicamentos,
que 6 uma st!a95o parllcularmente compllcada, por
representar riscos signlficallvos para a saide pdblica.&

Organ zaE;o para CooperdgSo e Desenvolvimento Economico
(oCDE) apreseflou uma taxa de desempreso de 26% em
Angola nas ulilmas perspectivas econdmicas que apresentou
sobre Afrlca. A mim este parece-me um dddo pouco rea istd,
porque temos que dvd idr a quest5o do clesemprego de duds
formas. Uma colsa 6 fa ar cle desempreso forma, que abranse
as pessoas que tdm profissSo e 16 estiveram empregadas,logo
estao reg stadas, mas outra coisa sao pessoas ocupadas que
n5o tem emprego, mas tern uma actlvidade prodLtiva que lhe
gar" te renci i  '  en.os. Do'tonro pen,o que d5 .d/as'e. i5 >e' ;o
relat vamente superiores bs que t6m sido apresentadas.

E&M- Considefando a taxa actua de desemprego, bern como
o peso do sector nfoTmal na econom a, que coment6rios
lhe merece o faclo de apenas uma percentagem infima da
popu ageo estar a contribu r para a seguran9a socia ? Essa
situaC;o n;o podere representar aumento dos encargos para
o Estado no futuro?

CL- O Estado, em relagaoa protecA;o socia , e no sent do
lato, tem dois grandes tipos de iniervengao, sendo a pr meira
a prestag5o de ass st6ncia soc al aos grupos vu nerdveis,
nomeadamente os dososedefcentes Por outro lado temos
os -on-r ibu _tes q-e desco_tar pa€ e'e tos de protec,;o
socia , Entretanto, deve haver o desafio de tentar alargar a
protecaSo soc al contributiva aos segmentos nformais e esse
6 um objectivo que s6 podera ser concret zado se o Estado
optar por po iticas de extensSo da proteca5o a este sector da
eco_on a. cr a.do recd s. o que perr tar por everp o
que os traba hadores ndependentes tanrb6m descontem
para seguran9a socal, o queja acontece para o sector forma,
mas no caso dos informais n5o. crelo que esta ser5 uma das
logicas presentes no programa de reconversao da economia

-me ressa var que a imp emeniag:o desie tipo de mecanlsmo
n6o 6 f6ci ,  mas ex stem experencas afr  canas de extensao
da pfotecaSo socia aos segmentos da econom a nfofmalque
mereciam ser estudas por n6s pe o sucesso que iiveram.

E&ll- A que se deve a diferenqa de preqos entre o mercado
lnformaLe o lorma ?

CL- A diferenga de preqos resu ta desde logo do facto de
no com6rcio formal, poder-se fazer compras em srandes
qu._r  dad6, .  o  q -p  p6 .T ia  "6d-z  "  p "eqo.  a  ^ago. iaq . io ,  o - - r

os fornecedores, enquanlo os cornerciantes informais fazem
as compras no mercado formal e t6rn que entrentar uma serie
de custo de transacaao que sao maiores para o operador
individudl. Por outro ado, no rnercado lnformalex ste !rm
outro elemento, muito igaclo d matr z soclale culluraldas
pessoas, que 6 a prbtica da negociagao, ao contrbrio clas


