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1.- INTRODUCAO

O ano de 2003 foi na verdade e em diferentes dimensdes, o primeiro dum novo
periodo. Encerrado o ciclo de 27 anos de guerra, coloca-se agora o problema de
transformar a paz e a estabilidade politica em factores de desenvolvimento e nos
verdadeiros elos para a reconciliagdo nacional. De resto, sem desenvolvimento — no
sentido moderno que lhe deu Kuznets - a reconciliagcdo nacional dificiimente se
tornard efectiva e sustentavel. Uma reconciliacdo nacional que devolva a paz de
espirito a todas as pessoas, reponha a sua dignidade enquanto cidaddos e contribua
para se acreditar no futuro do pais.

Concerteza que um pouco mais de um ano e meio depois do acordo de paz definitivo,
ndo podem ainda ser visiveis mudancas profundas no dominio econdémico e social e,
por isso, mantém-se elevadas as expectativas da populacéo, tantos foram os anos de
privacdo, sacrificio e fome. Existem pré-transformacdes fundamentais, sem as quais
as condicdes para o desenvolvimento ndo existem. E muitas delas podem ser
demoradas, porque devem operar-se ao nivel comportamental. O desenvolvimento
talvez seja, antes de tudo o resto, uma questdo de atitude, subjacente a qual se
encontram comportamentos de rigor, disciplina e organizacdo. O desenvolvimento
num mundo como o actual, emque a concorréncia — entre produtos, processos, ideias,
sistemas fiscais, financeiros e judiciais - é absolutamente arrasadora e dominante, ndo
se compadece com atitudes em que o superficial comanda os processos de definicdo
de estratégias e politicas. O desenvolvimento € muito diferente do crescimento
econdémico. Em Angola, para que exista crescimento basta que mais um poc¢o de
petréleo entre em exploracdo. Mas para que se transforme em desenvolvimento outras
condicGes tém de estar reunidas. Por exemplo, a ambic&do. Quando se confrontam
resultados da politca econ6mica, o padrdo de referéncia deve ser sempre
estabelecido em patamares muito elevados, para se evitar comparar o que se faz com
0 que se fez, quando se deveria comparar o que se faz como que 0s nossos maiores
concorrentes fzeram ou estdo a fazer. Para isto, tem de existir uma ideia muito clara
sobre a causa das coisas e sobre o que deve ser feito. Sem esta ambic&o, os 50 anos
de atraso econémico® provocados por 27 anos de guerra ndo poderao ser recuperados
empouco mais de 20 anos.

Os 27 anos de guerra agora definitivamente encerrados, patrocinarama criacdo duma
mentalidade laxista, dum pensamento pouco analitico e duma pratica pouco
consequente com principios universais de rigor e disciplina. Dai que o encerramento
do ciclo de guerra deva ser aproveitado para se constituir uma elite de rotura com o
passado. Naturalmente que os aspectos geracionais devem estar presentes neste
processo de corte com 0 arcaico. Mas isso ndo é o essencial. O elemento basico é o
da mentalidade do rigor e da organizacdo. SO por seu intermédio aspectos cruciais

! E mas ou menos este nimero gue um exercicio simples de cd culo exponencid fornece quando se
colocam nos termos da equacdo as oportunidades de desenvolvimento que se perderam por causa da
guera e das inconsequentes politicas econdmicas gplicadas. O incidente da dramé&ica desindustridizagéo
do pais & tao somente, um caso paradigmatico do que foram as consequéndias inconsequentes da guerra
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para o desenvolvimento, como um sistema judicial eficiente? e transparente, um
conjunto de regras econémicas e sociais precisas, um bom clima de concorréncia® e
um conjunto de metas e “timings” de cumprimento rigoroso, poderdo estar reunidos. O
encerramento do ciclo da guerra s6 se tornard efectivo e ficara completo quando as
atitudes e os comportamentos foreminteiramente diferentes dos do passado.

Por todas as razbes descritas anteriormente — no entrecho das quais se fica a
compreender que 21 meses de paz (entre Abril de 2002 e Dezembro de 2003) né&o
foram seguramente suficientes para induzir, mais ou menos espontaneamente,
alteracBes visiveis sobre os sistemas econdmico e social — 0os grandes e profundos
contrastes, que do ponto de vista econémico caracterizam Angola, mantiveram-se em
2003. Estes contrastes ndo se circunscrevem a contraposicdo entre um pais
virtualmente rico e um pais efectivamente pobre?, passam, também, pelo
desenvolvimento do sector do petr6leo® e o subdesenvolvimento dos restantes e
completam-se nos profundos desequilibrios entre o litoral (particularmente Luanda) e o
interior®. Quando se fala de reconciliacdo nacional é, igualmente, a necessidade de
ultrapassar estas incongruéncias sectoriais, espaciais e institucionais que se esta
concretamente a exprimir.

Os dois elementos que ha ja algum tempo tém individualizado a economia nacional — o
dominio dos negécios petroliferos e a instabilidade macroeconémica — ndo registaram
variacdes significativas em 2003, continuando o PIB petrolifero a representar em
média 55% da riqueza total anual e a inflacdo ainda a estabelecer-se em limites
intoleraveis para o poder de compra do cidaddo pobre e incomportaveis para as
estratégias empresariais. Tem-se, por vezes, afirmado que a persistente instabilidade
macroecondémica e as demais distor¢fes na economia sdo o0s principais factores
responsaveis pelo retardamento do crescimento dos restantes sectores. Ainda que no
essencial esta afirmacdo esteja correcta, ndo se pode minimizar a importancia de
outros factores, como o fraco poder de compra médio da populacéo, a destruicdo das
infraestruturas, a grande dificuldade de circulagdo de mercadorias e pessoas, 0
envelhecimento do parque industrial, a desertificacéo agricola, a inexisténcia de capital
humano, etc.

A economia nacional, um pouco devido a guerra, mas também pelas caracteristicas
especiais dos sectores intensivos em capital, estruturou-se dum modo muito
desarticulado e dependente. A guerra responde pela atomizagcdo dos mercados,
desligados entre si, quase auto-suficientes ao nivel duma reproducdo simples da
actividade econdémica. As grandes dificuldades com que a circulacdo de pessoas e
bens se efectua pelo pais explica uma boa percentagem das elevadas taxas de
inflac&o, ao introduzir limitacdes a capacidade global de oferta interna.

? Leiase od ere, desburocratizado, justo eincorruptivel.
% Umalleitura atenta e isenta sobre o sistema de concorrénd a vigente levaa conduir pela existéncia dum
nimero muito reduzido de empresas e empresaios angolanos de sucesso, em que O processo de
acumulagéo de capitd se tenha feito exdusivamente a custa de esforgo pessod.
4 Cujataxa de pobreza gerd € de 68,2% (dados de 2001), um quantitativo de deslocados de cercade 2
milhdes de pessoas em finais de 2003 e maisde 500 mil pessoas em situacéo de urgente guda dimentar.
> Em 2002, Angolatornou-se no terceiro maor produtor africano (tendo ultrgpassado a Argdlia) e se as
tendéndias se confirmarem (0 Ministéio dos Petrdleos proj ecta uma producd média diéi a para 2006 de
1542636 de barris, ultrgpassando a producio libia) passara a ser o segundo maior produtor de Africa

N&o se induem as diferencas entre o depois e 0 antes da independéncia, que determinadas fontes
insistem em considerar como dos mais marcantes contrastes do pais. Por dois motivos o primero de
natureza econémica, que limita fortemente a comparacéo entre situagbes que do ponto de vista técni co,
tecnolégico, conhecimentos e experiéncia, sdo profundamente diferentes; o segundo, de incidéncia e
politica que considera a independéncia como um bem pulblico insuperdvel, mesmo que a situagio
econdmica e socid sga hoje incomparavel mente pior do que ontem.
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O sector petrolifero — ou melhor dizendo, a economia petrolifera — tem um modelo
especifico e préprio de funcionamento, assente na légica do ddlar e integrado numa
economia cada vez mais globalizada. As articulacbes com o resto da economia pela
via dos fluxos reais néo existem, tendo, pelo contrario, o sector petrolifero e pela via
dos fluxos financeiros, contribuido para o atrofiamento da economia ndo petrolifera.
Esta economia — a Unica que, de resto, foi afectada directa e indirectamente pela
guerra — tem vindo, sistematicamente, a perder peso econdmico e social no contexto
nacional, traduzido em ritmos baixos de crescimento, em valores reduzidos de
investimento produtivo, em cifras elevadas de desemprego e numa dependéncia
absurda das importa¢cdes. Esta situacdo de afastamento e marginalizacdo dum sector
econdmico do qual depende a esmagadora maioria da populacdo tem sido,
provavelmente, a causa mais importante do surgimento do fenbmeno da pobreza no
pais.

Para além das reconhecidas debilidades do aparelho de Estado (extraordinariamente
burocratizado, centralizado e carente de recursos humanos qualificados) as quais
impedem a plena assuncéo do seu papel de agente importante na coordenacéo das
estratégias de recuperacdo e na criagcdo de um ambiente propicio para as decisfes
microeconomicas, € igualmente atestada a fragilidade do sector empresarial privado.
Admitidas que sdo as suas fraquezas e debilidades, e reconhecidas que séo as
dificeis condicdes em que exerce a sua actividade, o seu papel no processo de
reconstrucdo economica poés-conflito deve ser estudado no sentido de o transformar
na principal for¢ca geradora de prosperidade e riqueza nacionais. A definicdo do melhor
contexto para a sua inser¢do e das condi¢gdes institucionais, econdémicas e financeiras
para o exercicio da sua actividade tem de ocupar um lugar destacado em matéria das
politicas publicas de incentivo ao empresariado privado.

Um outro elemento a ter em consideracao na reflexao sobre as dindmicas internas é o
capital humano. S&o aceites as debilidades dos sistemas nacionais de ensino,
educacao, saude e investigacdo. Mas igualmente autenticada € a necessidade de as
diferentes estratégias destes sectores terem de convergir com a estratégia geral de
desenvolvimento, para que os chamados efeitos sinergéticos se maximizem.

A referéncia ao capital humano permite a consideracdo de uma das questdes-chave
para o éxito do processo de reconstrucdo e desenvolvimento a meédio prazo: o
investimento. Esta variavel tera de ser cuidadosamente programada — respeitando-se
todos os principios que a consisténcia macroeconémica determina — porque é a
restricdo nimero um do modelo geral de recuperacdo do pais. Uma variavel que tem
tido um comportamento muito irregular desde a independéncia, porque dependente,
no que ao Estado diz respeito, das receitas fiscais petroliferas — por seu turno, atidas
ao comportamento do preco internacional do crude e a evolucdo da producdo das
concessionarias — e da poupanca interna, no que ao sector privado respeita. Dada a
sua insuficiéncia — determinada por baixos salarios, lucros empresariais em média de
reduzida expresséao, défices fiscais permanentes — € importante, portanto, questionar
por outras fontes de financiamento dos investimentos, como o0 investimento
estrangeiro directo, os financiamentos e as linhas de crédito internacionais, a
cooperacdo empresarial e a ajuda publca ao desenvolvimento. Em suma, como
restricdo do modelo de crescimento, o investimento terd de ter uma abordagem
abrangente em todas as suas componentes — investimento produtivo e em
infraestruturas, investimento em capital humano e investimento em capital ambiental —
€ no seu relacionamento com as fontes possiveis de financiamento, o que coloca em
aberto a questéo da renegociacao da divida externa do pais.

Renegociacdo que tem de ser analisada em duas perspectivas, a saber, a das
necessidades de financiamento para a reconstrucdo e o desenvolvimento a médio
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prazo e a dos acordos com o Fundo Monetario Internacional. Em ultima instancia, a
convergéncia fundamental que devera ser realcada e garantida no processo de
retoma, reconstrucao e crescimento € a estabilizacao-reformas-desenvolvimento.

O processo de recuperacdo da economia nacional e de estruturacdo futura da sua
base produtiva deve ter, nas circunstancias actuais, como variavel estratégica o
emprego. O modelo ou os modelos em que 0 mesmo deve assentar tém de levar em
devida conta a possibilidade da méxima criacdo de empregos. O reconhecimento de
gque o emprego deve ser a variavel central das estratégias de recuperacdo da
producéo justifica-se ndo apenas pelas elevadas taxas de desemprego actualmente
registadas na economia nao petrolffera’, como, e talvez principalmente, pelos efeitos
positivos sobre o processo de reconciliacdo nacional, sobre o alivio da pobreza e,
seguramente, sobre o crescimento econdmico interno pelo viés da criacdo (e
distribuicdo) de poder de compra. Assim sendo, as actividades estruturantes da
economia nacional, portadoras de solu¢cBes sustentdveis no futuro e mais
consentdneas com um processo rapido de recuperagdo econOmica, terdo de
combinar, de forma original, eficiéncia e equidade, ou seja, tecnologias de producédo
apropriadas e intensidade em trabalho. Isto quer dizer que o binémio
produtividade/emprego tem de estar em permanente analise na elaboragdo dos planos
e das politicas do Governo.

A colocacdo do emprego como variavel central do processo econémico tem outro tipo
de consequéncias, a serem levadas em consideracdo. A primeira refere-se a
correlacdo entre emprego e tipo de qualificacbes que os modelos de recuperagao
econOmica irdo necessitar. O sistema de formacéo profissional a curto prazo e os
sistemas de educacdo e ensino numa oOptica de mais longo prazo terdo de ser
chamados a coaccédo, de modo a evitar estrangulamentos entre a oferta de mao-de-
obra qualificada e a procura veiculada pelo sistema econdémico. A segunda
consequéncia respeita a correlagdo com os sistemas de saude, homeadamente os
gue devem atender aos cuidados primarios e a erradicacdo das mais importantes
endemias. E importante que o processo de geracio de empregos que a recuperagio
da economia certamente ird p6r em marcha ndo seja prejudicado pelo absentismo e
por indices baixos de produtividade devidos a dificuldades no dominio da saude.

Tem-se consciéncia que a maxima criacdo de empregos reclamada pela extensa crise
social que o pais vive ndo poderd ser viabilizada, apenas, pelas actividades
econOmicas consideradas isoladamente. Dai que os modelos de recuperacdo do
sector produtivo tenham de possibilitar, também, a maxima integracdo econémica
interna. Claro que a recuperacao de cada vez maiores extensdes do territdrio nacional
para a livre circulacdo de pessoas e bens é um factor determinante duma integracao
econdémica interna que se pretende maximizada, mas que ndo depende, apenas, da
economia em si mesma. Por isso mesmo, a problematica dos circuitos internos de
distribuicdo e comercializacdo deve merecer um tratamento adequado no plano da
elaboracdo das politicas publicas de desenvolvimento a médio prazo, como um
elemento de influéncia preponderante para a viabilizagcdo dos modelos de recuperacédo
da economia nacional.

A integracdo da Republica de Angola em instituicdes de caréacter regional constitui-se,
igualmente, como variadvel a tomar em linha de consideracdo. Angola é um pais da
SADC e da CEEAC, espacos geogréaficos aonde podera vir a desempenhar um papel
de relevancia econémica, compativel com as suas potencialidades naturais. Convira,

" A economia petrolifera, pela sua natureza capitd/tecnol ogiaintensiva, ndo tem capacidade de criacéo de
emprego: 0 sector petrolifero ndo consegue empregar um estoque de trdbd hadores nacionais superior a
10000, enquanto que o restante do sector minero néo va dém dos 28000.
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neste contexto, estabelecer relacbes adequadas entre as actividades econdmicas
mais aptas a integracdo econdmica interna e a maxima criacdo de empregos e as
especializacdes produtivas que deverdo conferir maior competitividade econémica
naqueles espac¢os. Mais do que em qualquer outra area econdémica, é aqui que o
binbmio eficiéncia/equidade deve ser devidamente equacionado, de modo a que os
diferentes objectivos estratégicos possam ser maximizados.

As dindmicas internas vao desempenhar um papel crucial na viabilizagcdo dos modelos
de crescimento econdmico. O Estado aparece como um agente importante na
coordenacdo das estratégias de recuperacdo e na criagdo de um ambiente propicio
para as decisfes microeconémicas. A Administracdo do Estado tem experimentado,
nos ultimos anos, um processo intenso de reformas institucionais que vao no sentido
de transformar os seus 6rgdos em agentes activos do desenvolvimento. O “capacity
building”, a reducdo da burocracia e a descentralizacdo séo os trés aspectos capitais
enformadores duma relacdo nova entre o Estado e a sociedade civil. A assuncéo
filoséfica dum novo modelo desenvolvimento a médio prazo é a de que o Estado tem
um papel institucional e econémico muito particular e importante a desempenhar no
processo de reconstrugdo pés-conflito. De resto, a semelhanca do que aconteceu com
as economias europeias e a japonesa depois do segundo conflito militar mundial.
Trata-se de aquilatar em que moldes este papel deve ser desempenhado na
mobilizacdo de iniciativas, na faciltacdo do exercicio da actividade econémica, na
criacdo das bases materiais do crescimento e no exercicio das suas responsabilidades
sociais, etc.

No Relatério Econdmico Anual de 2002 foram identificados alguns dos desafios que,
do ponto de vista do Centro de Estudos e Investigagao Cientifica, se colocam ao pais
depois dos 27 anos de guerra: estabilizagdo macroeconémica, construgdo da economia
nacional, redugdo da pobreza e integragéo regional. Vejamos, sinteticamente, o que se
passou durante o ano passado.

e Estabilizacdo macroecondmica

Utilizando os indicadores convencionais relacionados com a avaliacdo
macroecondmica — taxa de inflagdo, défice orcamental e convergéncia cambial — pode
concluir-se que, no geral, se registaram progressos importantes. As estatisticas sao
claras quanto as tendéncias de uma diminui¢c&o do ritmo de crescimento dos precos,
de convergéncia cambial, de estabilidade no mercado de cambios e duma
recuperacéo da corfianca na moeda nacional®.

Relativamente a taxa de inflagdo, os indicadores estatisticos que medem a intensidade
de variacdo dos precos permitem constatar que:

- ainflagdo anual acumulada tem vindo a diminuir: 268,4% em 2000,
116,1% em 2001, 105,6% em 2002 e 76,6% em 2003;

- a taxa de inflacdo média anual igualmente regista uma nitida
tendéncia de regressdo: 339,7% em 2000, 162,5% em 2001,
108,9% em 2002 e 89,5% em 2003;

- a taxa média mensal de inflacdo igualmente patenteia um
comportamento positivo para agueles mesmos anos:11,5%, 6,6%,
6,2% e 4,9%, respectivamente;

8 Ver-sed em capitulos proprios, que esta rd aiva estabilidade macroecondmica teve determinados
custos de oportunidade, mormente em matéria do montante de reservas liquidas sobre o exterior, sendo,
deresto, estavaiaved que marca inddevdmente, as diferencas entre os modd os de desinflagéo do Fundo
Monet&io Internaciond e do Governo angolano.
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- do mesmo modo, a inflagdo média dos ultimos trés meses temvindo
a diminuir: 9,5% em 2000, 7,7% em 2001, 6,3% em 2002 e 2,8% em
2003.

Apesar destas tendéncias, a inflacdo permanece muito alta nos seus valores
absolutos, corroendo o débil poder de compra da populagdo pobre (70% do total),
dificultando o calculo econdmico, continuando a incentivar a fuga ao Kwanza ( a
despeito do incremento da confian¢ca na moeda nacional, continua a ser mais prudente
resguardar o valor dos rendimentos em activos reais de menor probabilidade de
desvalorizagcdo, como o délar americano), tornando incomportaveis a consideracao de
estratégias empresariais estruturantes e viradas para o médio prazo e transmitindo
sinais contraditérios para as decisdes microeconémicas.

BN

No concernente a gestdo orcamental, os comportamentos ndo foram tdo positivos
guanto o terdo sido em matéria de inflagdo. O quadro seguinte sintetiza-o:

INDICADORES DA GESTAO ORCAMENTAL

INDICADORES 2002 2003
Défice orgcamental/PIB(%) -8,8 -6,8
Gastos Publicos/PIB(%) 41,0 43,0
Salarios/PIB(%) 10,0 15,0
Receitas totais cobradas/recetas
totais orgamentadas(%) 117,1
Receitas tributarias nao petrolif e-
ras cobradas/ orgamentadas(%) 174,8
Receitas tributérias petroliferas
cobradas/orgamentadas (%) 107,9
Gastos publicos totais realizados/
or¢camentados (%) 117,2
Gastos correntes realizados/orga-
mentados (%) 123,0
Despesas de capial realizadas/
or¢camentadas (%) 94,8

FONTES: Balango do Programa do Governo 2003, Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional; Balango das
Operag des Financeiras do Governo 2002-2007, Ministério das Financas e Ministério do Planeamento.

Aparentemente o Unico indicador que registou uma melhoria em 2003 foi o défice
fiscal, que diminuiu dois pontos percentuais relativamente ao ano transacto. O peso
dos gastos publicos totais na economia aumentou dois pontos percentuais, situando-
se em patamares muito acima do convencionalmente admitido como recomendavel®.
Estas constatacdes levam a presumir que do lado das despesas publicas ainda
permanecem desregulacBes e desequilibrios marcantes, expressos nos niveis de
realizacdo de despesas a mais do que as que foram autorizadas pela Assembleia
Nacional (17,2% e 23,0% acima do orcamentado, respectivamente para 0s gastos
publicos totais e as despesas correntes). Estas desproporcbes avisam para a
existéncia de canais extra-orcamentais de constituicdo de divida publica adicional e
ndo programada, alheios a capacidade de controlo estabelecida.

° 0s gastos correntes do Estado mantiveram a sua propor¢do no PIB em 2002 e 2003 (34%), enguanto que
as despesas em cgpitd — aonde se induem os investimentos puklicos — passaram de 7% para 9%. A serem
correctos estes vaores, pareceter sido conseguido travar o crescente peso dos gastos correntes no PIB g,

por outro lado e admitindo que amaior parte das despesas de cgpitd s&o investimento publico, devar 0

nivel deintervencéo pd avia de aumento do produto potencid da economia Restaria apreciar a quaidade
dos investimentos publicos para se poder agquilatar mehor a sua capacidade de gerar economias externas

para o sector privado.
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Estdo pontualizados no quadro anterior aperfeicoamentos nos sistemas de cobranca
de impostos, particularmente nas receitas tributarias néo petrolfferas®.

Alguns dos melhoramentos registados ficaram a dever-se a aplicacdo dum conjunto
mais eficaz de instrumentos de politica orcamental, de que se salientam:

- a programacgdo financeira trimestral do Tesouro enquanto Unico
instrumento validado de execugéo orgcamental;

- um pacote legislativo variado, merecendo destaque a proibicdo de
pagamentos em moeda externa aos residentes cambiais nas suas
relacbes comerciais como Estado, o registo e controlo mais rigoroso
das despesas ndo processadas pela via informatica e o alargamento
do processo de cobranca das receitas fiscais pela rede de bancos
comerciais;

- incorporacdo das despesas comprometidas ndo inseridas no
Orcamento Geral do Estado.

Quanto a taxa de cambio, 0 seu comportamento em 2003 foi menos oscilante e mais
previsivel, atendendo, justamente, as medidas de politica tomadas e tendentes a
regularizar o funcionamento do mercado cambial e a retirar da rua a correspondente
politica. A taxa de cambio média passou de Kz 58,94/USD em Dezembro de 2002
para Kz 79,20 no correspondente més de 2003, a que equivale uma depreciacao
média no ano de 34,4%. Mas mais relevante a assinalar € o controlo da politica
cambial pelo Banco Nacional de Angola, que se expressou, numericamente, por um
diferencial médio entre as taxas de referéncia e do mercado paralelo de tdo somente
3,8%. Foram aspectos como este que contribuiram para aumentar a confiangca na
moeda nacional, valorizando-a como meio de transac¢des na economia nacional e
melhorando a sua capacidade de poder ser, também, um instrumento de constituicao
de poupancgas.

Naturalmente que as intervencfes efectuadas no mercado cambial tiveram um custo
traduzido na ndo constituicdo dum estoque convencional de meios de pagamento
sobre o exterior (5 ou 6 meses de importacdes ou, aproximadamente, 1,3 bilides de
dolares, de acordo com as informacfes numéricas sobre as importacfes de
mercadorias de 2002). Porém, as estatisticas disponiveis registaram uma variagao
positiva no “stock” das reservas liquidas sobre o exterior de aproximadamente 303
milhdes de USD, passando o montante global, em Dezembro de 2003, para 626,7
milhdes de dolares americanos®. Conjuntamente, este acréscimo pode ser imputado
aos ganhos proporcionados pelo diferencial do preco do petréleo nos mercados
internacionais (24,2 USD/barril em 2002 e 28,1 USD/barril em 2003) — que largamente
compensaram o decréscimo verificado na extraccdo de cerca de 2,3%, devido a
suspenséo das actividades num dos blocos petroliferos durante o 1° trimestre do ano
passado — e 0 recurso quase sistematico a empréstimos externos (criacdo de divida
externa)'?. As receitas de exportacdo de diamantes sofreram os reveses duma

19 Este excedente de praticamente 75% rdaivamente a0 orcamentado pode, também, ser fruto duma
deficiente previsdo de recatas, assim como dum aumento da actividade econémica ndo petrolifera (as
Contas Nacionais e 0 Bdango do Programa do Governo 2003, registaram um crescimento red do PIB n&o
petrolifero em 2003 de goroximadamente, 7,8%). Certamente que 0 excesso de cobranca das receitas
fiscas petroliferas pode ser todo aribuido a discrepéncia entre os pregos de petrdleo orcamentado e
efectivado (o prego médio foi de 24,2 USD/barril em 2002 e 282 USD/barril em 2003).

H Aproximadamente, 2,3 meses de import agBes de mercadorias, de acordo com os dados daBdancade
Pagamentos para 2002.

2E preci samente nest e ponto que se colocam duas importantes questdes. A primeira, rdacionada com o
moddo de desinflagdo da economia, assente no principio de que o controlo dainflacdo pode ser obtido
aravés da reducio dadepreciagéo do kwanza, dum controlo gpertado daliquidez do sistemabancario e
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degradacdo no preco médio de exportacdo dos diamantes (-8%), que n&o foi
compensada pelo incremento de 3,45% na producao.

Em termos de politica cambial, as taxas de cambio continuaram, no decurso de 2003,
a ser fixadas livremente como resultado das transac¢des entre os Bancos Comerciais
e 0s seus clientes. A partir de Agosto a taxa de referéncia passou a ser determinada
na base duma média ponderada das transac¢6es no mercado primario.

e Constituicdo da economia nacional

O processo de estruturacdo duma economia nacional integrada € longo, sinuoso, dificil
e estara sempre sujeito as perversas influéncias da economia mineral. Nao é provavel
gue nos proximos 10 anos 0s sectores estruturantes duma economia nacional mais
integrada e de maior valor acrescentado interno possam disputar um espa¢o muito
maior do que o que actualmente detém no xadrez produtivo. Neste aspecto, o desafio
identificado no Relat6rio de 2002 vai per manecer por muito tempo.

INDICADORES DA INTEGRACAO INTERNA DA ECONOMIA NACIONAL (%)

SECTORES 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Petroleo 37,5 58,1 60,1 51,2 53,8 48,3
Diamantes e
outras 5,3 8,3 6,4 6,2 4,7 4,5
Economia de
enclave 42,8 66,4 66,5 57,4 58,5 52,8
Sectores es-
truturantes 25,3 12,6 11,3 15,7 15,1 15,6
Sectores de
apoio 19,3 14,9 14,3 15,4 14,1 14,2

FONTE: INE, C ontas Nacionais.
NOTAS: Sectores estruturantes: agricultura, silicultura e pesca, energia, inddstria transformadora e construgao;
Sector es de apoio: comércio, transportes, bancos, seguros e comunicag des.

A incapacidade de a médio prazo se operar uma “revolucdo estrutural” na economia
angolana €, também, comprovada pelas taxas médias de crescimento dos sectores
estruturantes — que em capitulo proprio deste Relatério sdo estudadas — e pelos
investimentos de grande envergadura esperados nos sectores de enclave. A previsdo
no sector dos petréleos — e conforme sublinhado ja — aponta para que a partir de 2006
Angola passe a disputar com a Nigéria o primeiro lugar na producdo africana®. Na
extraccao de diamantes, as previsdes séo para uma producdo em 2004 de 15 milhdes
de quilates, correspondentes a quase umbilido de ddlares de receitas.

do recurso dargado a0 financiamento externo do défice fiscd. O FMI prefere para estes propdsitos o
moddo “ money-based stabilization” (MBS), que assenta numa politica fiscd e monetaria vigorosa e
rigorosa, acompanhada duma flutuag&o da taxa de cdmbio inteiramente a0 sabor do mercado pard do. A
segunda questéo re acionase com o custo de oportunidade das reservas externas. Quando 0 seu nivel néo
€ o internacionad mente consagrado, o risco-pais aumenta e as condigbes de contracgdo de empréstimos
externos pioram. E devido a isto que a taxa de juro média que Angola paga nos mercados financeiros
internacionais ronda os 8,5% ao ano, quando em condigdes normais 0s empréstimos poderiam ser obtidos
aumataxade juro de 1,5% a 2%. O custo de oportunidade de néo seter um“ stock’ adequado de reservas
externas € entdo, de, gproximadamente, 7%.

13 paa dém do constante antincio de novas descobertas em aguas profundas e ultra profundas, da
goresentacdo de novas oportunidades de exploracéo e producéo petrolifera ainvestidores estrangeiros e da
comunicacdo de promissoras perspectivas de exploragdo “ on shore’ nas bacias do Kwanza, Cassanje e
outras do interior do pai's, os pesados investimentosindicados pdas multinacionas do petréleo — 4 hiliGes
de dolares em 2004 e 4,5 biliGes em 2005 — gpontam exactamente no sentido do crescente reforgo da
economiade endave




CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

e Reducdo dapobreza

A pobreza — a que se associa a exclusédo social — € o grande flagelo do pais, nédo
apenas porgue é moralmente indigna e socialmente inaceitavel, como representa uma
amputacédo assinalavel ao poder de compra nacional, essencial para que se constitua
uma massa critica de procura econdmica capaz de viabilizar as iniciativas
empresariais. Espera-se que se consigam reunir as condicbes necessérias e
suficientes para que a sua reversdo, ou, no minimo, redugdo expressiva, seja factivel.
Estas condi¢cbdes devem, sobretudo, relacionar-se com boas politicas publicas, isto é,
bemfocalizadas, correctamente geridas e eficazes.

A pobreza ndo se pode reduzir ou erradicar sendo a longo prazo, sendo por isso que,
nos préoximos 20 anos, 0s programas econdmicos e sociais do Governo vao ter que
consagrar poltticas, verbas e projectos a sua resolucéo.

Para além da pobreza se ter constituido num problema estrutural da economia
angolana — exigindo, em conformidade, solu¢gdes igualmente estruturantes, das quais
a integracdo econdémica interna é uma delas - ndo se conhecem, até ao momento,
evidéncias empiricas que comprovem a existéncia de modelos ou solu¢des definitivas
para combater este flagelo™.

A guestdo da pobreza é central, agora que a guerra deixou de consumir recursos e
ceifar vidas e a paz permite que se recupere a dignidade e se pense o futuro em
modalidades diferentes das que até aqui permitiram uma exagerada concentracao da
riqueza. Nao se pense que a pobreza temuma solugéo rapida e facil. Muitas vezes se
tem apontado a Irlanda do Norte como um dos casos de maior sucesso do
crescimento econdmico da Unido Europeia da moeda Unica e do pacto de estabilidade
e crescimento (um auténtico “case-study”’ para 0 mundo). SO que se esconde que este
pais — apesar das profundas reformas econdmicas e estruturais efectuadas e
consideradas como fundamentais para a recuperacdo da sua economia — € o de maior
taxa de pobreza da ex-Europa dos 15. O que é que se passou entdo? Taxas de
crescimento em torno dos 6-7% ao ano e durante mais de uma década nao foram,
afinal, suficientes para que o crescimento se transformasse em desenvolvimento.
Significa que o crescimento econdémico ndo é o factor decisivo para se combater a
pobreza e reverter as situacBes de profunda exclusdo social’®. A dinamica e
portentosa RepuUblica Popular da China teve de esperar 20 anos para reduzir em
apenas cerca de 400 milhdes o nimero de pessoas que viviam com menos de um
dolar por dia, apesar de durante esse periodo de tempo apresentar taxas médias
anuais de crescimento do PIB de mais de 10% (e uma taxa de fecundidade média de
1,2 filhos por mulher emidade de procriacao).

4 Sdvo umacerteza absoluta: a pobreza ndo se combat e com doagdes.

15 0 fenémeno socid do desenvolvimento econdmico nfo acontece por obra do acaso. O crescimento
economi co, entendido como o aumento sistemético da quanti dade de bens e servigos de ano para ano, tem
condicionantes e causas di ferentes das que proporcionam o desenvolvimento econdmico. De resto, as
Contas Naciona's de Angola (publicag@ do Instituto Naciond de Estatistica) registam um crescimento
econdmi co sisteméatico desde 1990 a esta parte — medido a pregos constantes de 1992 -, exceptuando-se 0s
terrivels anos de 1992, 1993 e 1994 em que se averbaram signi ficativas taxas negdivas de variagdo no
PIB. Por exemplo: em 1997 o crescimento econdmico foi de 7,7%, em 2002 de 15,5% e em 2003 de
6,2%. Portanto, parece que deste ponto de vista ndo temos que nos queixar: entre 1996 e 2003 a
guantidade de bens e servigos dev e ter aumentado prati cament e 56% segundo o INE. No entanto, olhando
anossa volta percebem-se situacdes de miséria, de fome, de pobreza (a respectiva taxa estimada em 2001
for de 68,2%, havendo quem afi rme que se agravou entretanto, aé hoj €), deinjustica e de desigud dade
profunda na di stribui¢éo dos frutos dagud e crescimento econémico.
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Ravi Kanbur®® defende que o crescimento econémico ndo é o factor mais importante
do contexto politico e econémico de luta contra a pobreza, podendo mesmo, e em
determinadas circunstancias, agrava-la. Se o crescimento econémico nao for
acompanhado de politicas normativas que melhorem drasticamente a distribuicdo do
rendimento, ndo se transformara em desenvolvimento econémico. Afirma mais que — e
ndo deixa de ser preocupante esta conclusdo — ndo existe, no actual estado da
avaliagdo empirica do crescimento, nenhuma relacdo entre o crescimento do
rendimento médio por habitante e a melhoria na distribuicdo do rendimento. De tal
sorte que quando o crescimento for acompanhado por umaumento da desigualdade, o
seu efeito liquido sobre a reducdo da pobreza ja ndo é claro, podendo, mesmo, ser
perverso.

Os cenarios internacionais de reducéo da pobreza no mundo mostram uma tendéncia
para que até 2015 o nimero de pessoas que vivem com menos de $2 por dia diminua.
Contudo, com diferencas significativas entre determinadas regides — particularmente
para a Africa subsariana, onde, o empobrecimento vai aumentar - conforme pode ser
apreciado na tabela seguinte.

CENARIOS DE REDUCAO DA POBREZA NO MUNDO
(milhdes de pessoas)

ESPACOS Nimero de pessoas com menos de $1/dia Numero de pessoas com meno s de $2/dia
GEOGRAFICOS 1990 1999 2015 1990 1999 2015
Leste asiético e

Pacifi co 486 279 80 1114 897 339
Europae Asia

Central 6 24 7 31 97 45
Américalatina

e Caraibas 48 57 47 121 132 117

Oriente Médio e
Norte Africa 5 6 8 50 68 62
Sul asiético 506 488 264 1010 1128 1139
Africasub sa-
riana 241 315 404 386 480 618
Mundo 1292 1169 809 1892 2173 2101

FONTE: Global Economics Prospects and the Developi ng Countries, Banco Mundial, 2003 e 2004.

De salientar que apesar duma reducdo, a mesma nao deixa de apresentar, no geral e
para algumas regides, uma dinamica pouco enérgica: por exemplo e para o mundo,
entre 1999 e 2015 (15 anos) o numero de pessoas vivendo com menos de dois
dolares por dia apenas diminuird em 72 milh6es de pessoas (4,8 mihfes por ano).
Para o sul asiatico e a Africa subsariana as tendéncias sdo muito preocupantes,
porque se espera que o empobrecimento aumente. E um aviso sério para Angola,
aonde a pobreza deve, entretanto, ter aumentado desde o Ultimo inquérito realizado
em 2000/2001. Por isto é que o modelo de desenvolvimento deve ter um caracter
extensivo, para que envolva no crescimento econémico o maximo namero de pessoas.
Por isto também é que a gestdo or¢camental tem de ser muito mais eficaz e eficiente e
a qualidade dos investimentos publicos garantida.

Atendendo as perspectivas de crescimento dos sectores de enclave — de que
anteriormente se deu uma pequena nota - Angola pode vir a obter importantes
recursos financeiros para investimento nos sectores sociais (0os mais aptos a, no
imediato, mitigarem algumas das dificuldades mais prementes da populacdo). Um

6 Ravi Kanbur é economista e professor de Economia Internaciona na Universidade de Corndl nos
Estados Unidos da América e tem agpresentado muitas conferéncias sobre os probl emas da pobreza no
mundo e em Africa e também sobre os objectivos do Milénio definidos pelas Nagdes Unidas. A dusio do
texto refere-se a uma recente conferénci a pronunci ada em Pret6ria com o titulo“ Growth, Inequality and
Poverty. some hard questions’, Margo de 2004.
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cenario fiscal possivel — provavelmente o mais conservador — é transcrito no quadro
seguinte:

CENARIO FISCAL —UM PONTO DE VISTA

VARIAVEIS 2004 2005 2006 2007
Preco barril petré-
leo USD) 33,4 31,3 29,0 28,0
Receita fiscal pe- 3879473,1 a 4210320,0 a 5036355,1 a 6306554,5 a
trolifera (MUSD) 4395355,0 4770193,9 5706074,0 7145179,5
Receita fiscal ndo
Petrolifera(MUSD) 1095236,0 1251198,4 1590217,3 1991279,5
Receita fiscal tota
(MUSD) 5490591,0 6021392,3 7296291,3 9136459,1
RFP/PIB (%) 30,5 30,5 30,5 30,5
RENP/PIB (%) 7,6 8,0 8,5 8,5

No decurso de 2003 nao foram desencadeadas ac¢les estruturantes visando iniciar o
combate consequente contra o empobrecimento da populacdo, a despeito do Governo
ter elaborado uma Estratégia de Combate contra a Pobreza. Os passos dados
inseriram-se genericamente na melhoria das condicdes sociais da populacdo mais
desprotegida, mormente no dominio da assisténcia social. Destacam-se, contudo,
algumas accdes concretas em dominios relevantes para a quebra dos elos
transmissores da pobreza, como 0 sdo a educacgao e a saude. No primeiro caso e de
acordo com o Balanco do Programa do Governo 2003, registaram-se alteracdes
expressvas:

e no primeiro nivel de ensino o numero de alunos inscritos aumentou em
47,6% e, pela primeira vez desde a independéncia, foi extensivo a todo o
territorio nacional. No total o efectivo estudantil para este nivel de ensino foi
de cerca de 2170 mil alunos, tendo sido construidas mais de 2500 salas de
aula;

e nos restantes niveis de ensino a percentagem de aumento da populagéo
estudantil foi de, respectivamente para o 2° e 3° nivel, 22,5% e 8,0%. O
efectivo universitario na Universidade Agostinho Neto situou-se, em 2003,
em 17366 estudantes (umincremento de 38,2% emrelacdo a 2002);

Na salde e mesmo a despeito das permanentes movimentacfes das populacdes,
foram reabiltadas 18 unidades sanitarias de grande, médio e pequeno porte nas
provincias do Uige, Bengo, Luanda e Moxico. No entanto, prevalecem endemias
fortemente limitativas da obtencédo de niveis elevados e estabilizados de produtividade
do trabalho: o HIV-SIDA, a tuberculose, a malaria, o sarampo, as doencas diarreicas e
a tripanossomiase.

e Mitigacdo das diferencas regionais no contexto da SADC

A semelhanca da luta contra a pobreza, o abrandamento dos desequilibrios entre os
paises da SADC é um problema estrutural e de longo prazo. Enquanto se ndo derem
passos concretos e seguros de reconfiguracdo da base produtiva interna, o
relacionamento econdmico de Angola com 0s mais importantes paises da SADC far-
se-a sempre duma forma dependente e incompetitiva.

Algumas informacgdes estatisticas recentes comprovam que as diferencas regionais

apresentadas no Relatério Econdmico de 2002 per manecem, conforme o atestam os
valores do quadro seguinte:

11




CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

PAISES
Angola
Botswan a
Congo,R.D
Lesotho
Malawi
Mauricias
Mocambiqg
Namibia
Seychelles
S. Sfrica
Swazil andia
Tanzénia
Zambia
Zimbab we
SADC
AFRICA

POSICOES ECONOMICAS NA SADC

PRODUTO INTERNO BRUTO ESTRUTURAS ECONOMIC AS
(milhdes de dolares d e 1995) REGIONAIS (%)
1999 2001 2002 1999 2001 2002
6674 7095 8181 30 31 34
6061 7000 7023 28 30 29
4958 4519 4654 2,3 19 19
1060 1109 1151 0,5 0,5 0,5
1710 1657 1687 0,8 0,7 0,7
4748 5268 5500 2,2 23 23
3330 3821 4115 15 16 1,7
4022 4257 4373 1,8 1,8 1,8
659 676 678 03 03 03
166329 177012 182281 75,8 76,2 76,0
1571 1632 1690 0,7 0,7 0,7
6114 6854 7287 2,8 30 30
3854 4188 4326 18 18 18
8233 7172 6771 38 31 2,8
219323 232260 239717 38,1 37,7 37,8
575607 615439 634837 100,0 100,0 100,0

FONTE: African Devel opment Indicators, 2004

A posicdo que a Africa do Sul detém no conjunto das economias da SADC muito
dificilmente serd disputada, restando, portanto, por um lado, desafiar o lugar de

segunda

maior economia deste espaco e, por outro, ver que paises poderdo

endogenizar e maximizar os efeitos de irradiacdo da economia sul africana'’. O
dominio econdémico sul africano é arrasador:

mais de 2/3 do PIB da regido, tendo-se refor¢cado a sua preponderancia de
1999 para 2001 e 2002;

0 incremento do PIB entre 1999 e 2001 (10683 milhdes de dolares) foi
superior ao valor da riqueza gerada neste Ultimo ano por qualquer uma das
economias integrantes da SADC; ou seja, nenhuma das restantes treze
economias conseguiu gerar um PIB sequer préximo do que a economia sul
africana se acrescentou a si propria;

entre 1999 e 2002 a economia sul africana cresceu 9,6%, a que equivale
uma taxa média de crescimento real ( a precos de 1995) de 3,2%:

Angola registou, no periodo considerado, um incremento de 22,6%,
correspondente a uma taxa média anual de crescimento, a precos de 1995,
de 7,0%, que, numa parte consideravel, foi absorvida pelo aumento dos
rendimentos factoriais exportados.

Provavelmente o0 mais dramatico para Angola é que ndo existe alternativa a sua

completa

integragcdo na SADC, num contexto em que o0s arranjos econdmicos

espaciais parecem constituir, por enquanto, a melhor resposta e a melhor defesa as
consequéncias nefastas da crescente globalizacdo da economia mundial.

Restaram as iniciativas politicas e institucionais e que de acordo com o Balanco do
Programa do Governo 2003 foram as seguintes:

Y Sera gue a proximidade geogréficaé o demento mas importante para que se acomodem os efetos de
difusdo do crescimento econémico?

18 Apesar desta reldiva intensidade de crescimento, a Africa do Sul gpresenta uma das taxas mais
devadas de desemprego de A fri ca (cerca de 30% em 2003).
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¢ No dominio das reformas, institucionais foi concluido e aprovado o Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP), foi encerrado
o Estudo sobre a Nova Estrutura da SADC e foram langcados o Comité
Integrado de Ministros, os Comités Nacionais e as duas Direc¢les
Principais, especificamente, a de Infra-estruturas e Servicos e a de
Desenvolvimento Humano e Social e Programas Especiais.

e A primeira fase do Estudo de Viabilidade do Fundo de Desenvolvimento da
SADC foi concluida. O mesmo visa mobilizar recursos financeiros internos e
externos para a implementacdo de programas e projectos, no ambito do
RISDP.

e No dominio humano e social, € de notar que no campo da seguranca
alimentar se registou um aumento consideravel na producéo de cereais de
2002/2003, estimada em 22,89 milhdes de toneladas, devido ao aumento
da pluviosidade em geral, dos subsidios aos equipamentos, sementes e
outros ‘inputs” agricolas fornecidos aos camponeses pelos Governos dos
Estados Membros.

o No tocante a HEdificacdo da Comunidade, ha a destacar a assinatura e
ratificacdo de vérios instrumentos juridicos pelos Estados Membros, que
constituem os mecanismos fundamentais para o desenvolvimento da
cooperacado e integracdo regionais. A nivel da Republica de Angola, ha a
realcar a assinatura do Acordo que Emenda o Tratado, os Protocolos do
Comércio, de Extradicdo, Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal,
Emenda ao Protocolo do Tribunal da SADC. De igual modo, Angola
aprovou o Protocolo da Cultura, Informacdo e Desportos e ratificou o
Protocolo das Pescas.

2.- OS CONTEXTOS ENVOLVENTES DA ECONOMIA NACIONAL

Cada vez assumem maior importancia os contextos em que as economias funcionam.
Os contextos externos exercem, crescentemente, uma influéncia marcante no
desenho dos modelos de crescimento econémico e nas estratégias empresariais
voltadas para a aquisicdo duma competitividade™® que facilite a disputa de franjas ou
de nichos de mercado. Mesmo para uma economia como a angolana, em que o peso
nas relagdes economicas internacionais é absolutamente marginal — sendo apenas
visivel uma acidental importdncia dada pela percentagem de cerca de 7% das
importacdes totais de petrdleo dos Estados Unidos da América — os contextos
externos témde ser levados em consideracgao.

Y Paaas empresas, a competitividade no &mbito da concorrénciainternaciond consiste em aumentar as
guotas de mercado e maximizar o lucro. O limite externo de uma empresa € literdmente o seu limite
extremo. Quando uma empresa ndo é competitiva isso significa que a sua posicio no mercado é
insustentavel, deixando de existir a quaquer momento. Ou sga empresas incompetitives pura e
simplesmente desgparecem. O mesmo ndo se passa com 0S paises que n& s& competitivos, que ndo
deixam de continuar com as suas portas aertas, anda que a custa dum fraco desempenho (baxa
produtividade, reduzido crescimento econdmico, fraco nive de rendimento médio por habitante, ec.).
Assim, acompetitividade naciond quase que é incompreensive, umavez que a pendizagdo por néo se
ser competitivo deve ser afdénci a, de acordo, evidentemente, com os critérios do mercado.
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2.1.- O CONTEXTO INTERNACION AL

Como sempre, o contexto internacional € efectivamente dominado pelas economias
americana, japonesa e europeia. Sao, hé ja muito tempo, as alavancas do crescimento
econdmico mundial. No entanto, tém-se juntado ultimamente a este clube restrito
novos paises, tais como 0s ex-tigres asiaticos, e, mais recentemente, a india, a China
e a Malasia.

O ambiente de desinflacdo generalizada — que em alguns casos rogou as raias da
deflacdo, como mais adiante é explicado — com uma descida histérica das taxas de
juro em todas as economias capitalistas desenvolvidas e a recuperagdo da confianca
depois de finalizada a invasédo do Iraque, foram factores de favorecimento duma
retoma que comecou a dar sinais positivos no primeiro trimestre de 2003, ainda que a
tensdo geopolitica ndo tenha desaparecido no Oriente Médio, conforme o atesta a
situacdo dos primeiros seis meses de 2004, permanecendo esta regido, a par como
Afeganistdo e a Coreia do Norte, como as grandes zonas de risco em 2003. As nhovas
regides asiaticas que emergem com grande forca no xadrez econémico mundial —
China, india e Malasia — impulsionaram o crescimento econémico mundial em 2003
para uma taxa da ordem dos 3,3%, superior em 0,5 pontos percentuais a registada no
decorrer de 2002. Paira, no entanto para 2004, a incerteza quanto a evolugao do preco
do petréleo, a mais importante forte energética das economias capitalistas ocidentais e
das emergentes e que se se nado estabilizar em patamares suportaveis, pode fazer
perigar as expectativas mais optimistas quanto a consolidagédo da retoma econdmica
Nno ano em curso.

Particular mente para algumas das grandes economias, comdestaque para os Estados
Unidos da América, a retoma foi mais rapida do que a esperada, muito provavelmente
pelo efeito multiplicador e de arrastamento provocado pelo substancial incremento das
despesas militares americanas®. Deve assinalar-se que em 2002 e 2003, os Estados
Unidos da América viram rebentar a sua bolha especulativa, do sobreinvestimento nas
novas tecnologias e de uma série de outras ocorréncias, nomeadamente os problemas
da “corporate governance”, que ainda ndo acabaram completamente, segundo as
Gltimas noticias quanto ao pronunciamento judicial de alguns responsaveis de alto
nivel das empresas que se viram envolvidas nos escandalos financeiros das Bolsas.

Durante 2003 os EUA foram afectados pela enorme preocupacdo com a deflacéo,
tendo feito recear a repeticdo dos piores momentos da grande crise econémica de
1929-1932. Durante 0 ano passado a FED desceu as taxas de juro até proximo do
limite minimo a partir do qual uma taxa de juro passa a ser irrelevante por efeito dos
custos das operacdes bancérias — cerca de 0,7%*'. Chegou-se a recear que os limites
da politica monetéria teriam sido atingidos, uma vez que a Reserva Federal baixou a

20 De acordo com Jeffrey Sachs sO no Irague os Estados Unidos, em 2003, gastaram, em acgbes militares
cercade 51 bilides de dolares (em torno de 360 mil ddares por cada soldado). O custo de oportunidade da
invas?o do Iragque, medido pdas incomensurdve s necessidades dos paises subdesenvolvidos e entre das
0s mais pobres, de eradi car a pobreza, comba er o HIV -SIDA, atuberculose eamd&ia— estimase que
no decurso de 2004 cerca de 8 milhdes de pessoas em todo 0 mundo perecerd por causa destes trés
doencas - desenvolver aeducac@o e estruturar as suas economias, € muito eevado, porquanto e segundo
estimaives confiaveis, os investimentos a fazer para sustentar 0 cgpitd humano nestas paises poderia
custar bem menos. Aindado ponto de vista de Sachs, as despesas militares dos EUA em 2003 rondaram
0s 450 hilides de dblares e apenas pouco mais do que 15 hilides foram investidos para fazer face a
globraa globd, adegradacdo ambientd e & doencas mais endémicas.

O Japdo tem sido um verdadeiro “ case-study’ a proposito das taxas de juro: por mas liquidez que o
Banco Centrd tem injectado na economia japonesa, as pessoas entendem que ndo vae apenagastar, na
expectativade que os pregos baxem andamais e ndo depositam porque, napréica, andaestdo apagar
parao fazer.
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taxa de juro de 6,5% para 1% no decurso dos dois anos passados. O saldo orcamental
da maior economia do mundo passou de +1% do PIB em 2000 para um défice de 4%
do PIB em 2003, uma vez mais pela forte incidéncia do substancial acréscimo das
despesas militares. Tendo sido accionados, e em grande escala, praticamente todos
os instrumentos de politica econémica, estima-se que o crescimento do PIB americano
em 2003 ndo terd ido além dos 2,8% (bem abaixo do crescimento médio da época
dourada dos anos 90 do século passado)®. Por outro lado, em 2003 assistiu-se a uma
forte depreciacédo do dolar americano face ao euro — a nova moeda da Europa dos 15
paises aderentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento — o que acabou por se
transformar numa poderosa arma de competitividade contra a Unido Europeia e num
instrumento para aumento das exportacdes americanas para os mercados mundiais.
No entanto e apesar disso, os Estados Unidos viram-se a bracos com o problema do
défice nas suas transaccdes correntes, estimado, em 2003, entre 4% e 5% do PIB,
gualquer coisa como praticamente a poupanca mundial total.

Na Europa dos 15, o contexto foi dominado por uma forte crise econémica — que em
alguns paises se transformou mesmo em recessdo — pelo incumprimento das metas
mais exigentes do Programa de Estabilidade e Crescimento da parte das duas
maiores economias europeias — a Alemanha e a Franca — e pela discusséo aberta da
validade e actualidade das metas economicas do PEC, mormente a do défice
orcamental, numa mais do que evidente conjuntura de fraco crescimento econémico e
de aumento substancial do desemprego. Com efeito, a taxa de crescimento do PIB da
Zona Euro nao foi além dos 0,8% em 2003, o que foi, no entanto, suficiente — dado o
caracter locomotor das duas maiores economias europeias — para provocar um
crescimento médio na Unido Europeia de 0,4%. As baixas taxas médias de inflac&o no
espaco europeu — cerca de 2,1% - ndo se conseguiu fazer corresponder crescimentos
econdmicos suficientes para mitigar o gravissimo problema do desemprego, que em
alguns paises atingiu cifras assustadoras — 8% na Bélgica, 12% na Espanha, 9% na
italia, 10% na Alemanha, 10% em Franca e 7% em Portugal. As perspectivas para
2004, com a continua valorizacdo cambial do euro face ao dolar e ao iene e a
incerteza no comportamento do preco do petréleo, ndo sdo muito animadoras, com a
previsdo dum crescimento de apenas 1,8% para a Unido Europeia e 2% para a Zona
Euro.

Quanto ao Japdo — ainda a maior economia asiatica — 2003 foi um ano de franca
recuperagao da sua economia, que durante varios anos foi afectada por uma recessao
gue parecia ndo mais ter fim. O seu PIB, no ano transacto, foi de cerca de 4850 bilibes
de dodlares americanos, a que correspondeu, por uma lado, uma taxa de crescimento
de 2,6% - 0,2 pontos percentuais inferior a dos EUA — e, por outro, um PIB por
habitante de quase $26800 anuais. O défice orgcamental estabeleceu-se em torno dos
2,8% do PIB e a inflagao foi praticamente de zero por cento. Como é tradicional nesta

economia, o0 saldo da BTC foi positivo e com uma cifra de 2,9% do respectivo produto
interno.

Os dados estatisticos mais relevantes para estas economias encontram-se no quadro
seguinte:

22 Um crescimento considerado abaixo do potencid, correspondente ao pleno emprego de todos os
factores e recursos de producéo.
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COMPORTAMENTO DO PIB NAS ECONOMIAS MAIS DESENVOLVIDAS
(variagdo anual em oercentagem)

PAISES COMISSAO EUROPEIA OCDE EMI

ESPAGCOS 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
ZONA 1,1 0,8 2,0 n.d 0,5 1,8 0,9 0,5 1,9
EURO
UNIAO 0,9 0,4 1,8 n.d 0,5 1,9 1,1 0,8 2,0

EUROPEIA

EUA 2,5 2,8 3,8 2,4 2,9 4,2 2,4 2,6 2,9

JAPAO 0,1 2,6 1,7 0,2 2,7 1,8 0,2 2,0 1,4
OCDE n.d n.d n.d n.d 2,0 3,0 n.d n.d n.d
MUNDO 2,8 3,3 4,1 n.d n.d n.d 3,0 3,2 4,1

FONTES: Comissé&o europeia, OCDE( Economic Outlook) e FMI (World Economic OutlooK).

Conforme se referenciou mais atras, outros paises tém aparecido na cena econémica
internacional, devendo merecer a atencdo de quem define as politicas econémicas,
especialmente as relacionadas como comércio internacional. Sdo eles a Republica da
Coreia, a Republica Popular da China, a india, o Brasil, a Argentina, o México, o
Egipto e a Malasia.

A China é a futura grande “ameacga” economica mundial. O seu Produto Interno Bruto
em 2003 aproximou-a dos critérios econdémicos de admissédo no G-7, reforcada pela
circunstancia de ser actualmente o pais mais populoso do mundo. A riqueza gerada no
decurso de 2003 foi de, aproximadamente, 1080 bilides de doélares, para uma
populacdo de 1275 milhdes de pessoas e um PIB médio anual de cerca de quatro mil
dolares. O ano passado marcou a transicdo de poderes, com a saida da cena politica
directa de Jiang Zemin que deixou a presidéncia do maior partido politico do mundo.
Esta saida foi acompanhada da retirada de Zhu Rongji da lideranca do Governo e a
entrada de Wen Jiabao?®. O IDE foi o facto mais marcante do comportamento
econdmico deste pais, que continuou a registar cifras s6 comparaveis coma dimensao
do pais. A afluéncia de capitais estrangeiros foi motivada pelas elevadas taxas de
crescimento econdmico - que se tém sistematicamente registado ha uma boa dezena
de anos - reforcada pela adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio e o
concomitante compromisso de liberalizar o seu comércio externo. As estimativas de
investimento directo estrangeiro em 2003 apontam para uma cifra de cerca de 60
bilides de dolares, o que teve como resultado imediato um substancial aumento das
reservas liquidas em divisas.

A despeito destas performances, a China ainda beneficiou duma ajuda externa de
cerca de 1735 bilides de dodlares. A crise na agricultura e a sequéncia de faléncias das
empresas publicas atiraram para o desemprego mais de oito milhdes de pessoas,
tendo aumentado as situacdes de exclusdo social.

A Repulblica da Coreia € uma das economias mais dindmicas do mundo. O seu
rendimento meédio anual por habitante rondou os $17300 em 2003, o que a coloca a
par das mais importantes economias capitalistas desenvolvidas. Com uma populacéo
de 46,7 milhdes de habitantes, o seu PIB foi de quase 460 bilibes de délares no ano
passado. Representou esta cifra uma quebra no ritmo de crescimento, o qual passou
de 6,3% em 2002 para apenas 3,1% em 2003, prevendo-se, no entanto, uma forte
retoma para o0 ano em curso (6,4%). Um excedente or¢camental (1,1% do PIB) e uma
invejavel estabilidade dos precos sé&o outras notas relevantes do seu desempenho
econoémico.

% Masa“veha guarda” continuara na sombra atutdar o desempenho dos jovens dirigentes, deresto, a
boa maneira datradicdo milenar chinesa,
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As informacdes estatisticas destas duas economias estdo contidas no quadro
seguinte:

COMPORTAMENTO DO PIB EM ALGUMAS ECONOMIAS ASIATICAS
(variac@o anual em oercentagem)

. COMISSAO EUROPEIA OCDE EMI
PAISES 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
CHINA 8,0 8,0 8,0 8,0 8,4 7,8 n.d n.d n.d
COREIA 6,3 3,1 6,4 6,3 2,7 4,7 6,3 2,5 4,7
MUNDO 2,8 3,3 4,1 n.d n.d n.d 3,0 3,2 4,1

FONTES: Comisséo europeia, OCDE( Economic Outlook) e FMI (World Economic Outlook).
Quanto aos paises emergentes, o seu desempenho em 2003 foi, no geral, positivo.

Na india e ndo obstante a tensdo com o seu vizinho Paquistdo, a violéncia interna
entre hindus e mugulmanos e a instabilidade politica, os sucessos econémicos tém
sido notados pelas agéncias internacionais que lidamcom as questdes do crescimento
econdémico. O segundo mais populoso pais do mundo — uma populacéo estimada em
1008,9 milhdes de habitantes — gerou, em 2003, uma riqueza avaliada em 457 bilides
de ddlares, o que deu um rendimento médio por habitante de cerca de $2400. O
servico da divida publica representou 12,8% do PIB. O sector exportador tem sido uma
da molas impulsionadoras do crescimento econémico, ajudado pela desvalorizagéo da
rupia. As grandes companhias mundiais olham para a india como a melhor base para
0s seus centros de “software”. A taxa de crescimento do PIB registada em 2003 foi de
5,9%, comuma inflagdo média anual de 4% e umsaldo da BTC de 0,3% do PIB.

No Brasil, 0 ano transacto foi algo complicado para o Governo do Presidente Luis
In4cio da Silva. A maior economia da América do Sul, com um PIB de praticamente
600 bilibes de délares — segundo determinadas fontes a 11% maior economia do
mundo — umrendimento médio anual de $7625 e uma populagédo de 170,4 milhdes de
habitantes, enfrentou um conjunto dificil de problemas conjunturais e estruturais. De
entre estes devem realgar-se a pobreza, a exclusé&o social, a enorme desigualdade na
distribuicdo do rendimento e a inseguranga interna. Todavia e ndo obstante todas as
davidas e desconfiancas quanto a capacidade dum Governo Trabalhista lidar com a
gestdo macroecondémica e as expectativas internacionais, o desempenho, ainda que
aguém do desejado, ndo deixou de traduzir um bom controlo das mais importantes
variaveis macroeconémicas. Todos 0s receios quanto a repetir-se no Brasil uma crise
financeira semelhante a da Argentina foram completamente dissipados no decorrer de
2003, apesar da sua divida externa representar 90,7% do PIB. Chegou-se a temer o
retorno do clima inflacionista que durante largos anos abalou a confiangca na moeda
brasileira, sendo, por isso, que as taxas de juro permanecem altas (demasiadamente
elevadas para quem no Brasil defende que a prioridade das prioridades deve ser o
crescimento econdémico e a geracéo de empregos)**.

A Argentina parece ter afastado definitivamente o fantasma da recessdo economica
gue durante algum tempo pairou sobre o pais. A segunda maior economia da América
do Sul, comum PIB de 285 bilides de ddlares, uma populacdo de pouco mais de 37
milhdes de habitantes e um rendimento médio de $12377, melhorou significativamente
0 seu desempenho econdémico em 2003, com uma taxa de crescimento do PIB de

24 E no contexto desta discussio gue seinsere a probleméaticadateoriado crescimento econémico com

inflacdo: se na funcdo de utilidade col ectiva se atribuir uma devada prioridade ao crescimento econémico

devido, por exemplo, aincidénciade devados indices de pobreza, naturd ment e que os pregos terdo de se
movimentar no sentido da sua devacdo. Assim, o problema esta em se saber, por um lado, qua onive de
inflacdo que a populacio esta disposta a aceitar em nome da criagd de emprego e, por outro, como a
politica orcamentd deve actuar paraconciliar as metas correspondentes a estes dois objectivos em nives
socid mente desgaves.
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5,5%, uma inflagdo média de 14,3%, um peso da divida de 71,3% do PIB e um saldo
positivo da BTC (4,5% do PIB). A lista de problemas é enorme: reestruturacdo do
sistema financeiro, estabelecimento dum regime cambial credivel, renegociacéo da
divida externa e equilibragem do orcamento. O peso ainda tem margem para se
desvalorizar, o que trara mais inflacdo, mas ajudara o sector exportador.

O México é a segunda maior economia latino-americana a seguir ao Brasil. Com um
PIB em 2003 de 575 bilides de dolares, este pais € um dos principais produtores
mundiais de petréleo — as suas reservas estdo estimadas em 13 bilides de barris e a
producdo em 2002 foi de 3,6 milhGes de barris por dia — e tem uma populacdo de
gquase 100 milhdes de habitantes. A economia mexicana depende muito dos
financiamentos externos, estando, assim, a mercé de mudancas de sentimento ou de
estratégia dos investidores internacionais. A divida externa mexicana continua a ser
muito elevada e a exigéncia de rigor na gestdo orcamental, para garantir a
credibiidade externa do pais, € uma das condicionantes da comunidade financeira
internacional. A economia mexicana cresceu em 2003 apenas 1,5%, o que contribuiu
para um ligeiro decréscimo no rendimento médio por habitante, que se estabeleceu
emnove mil dolares.

O Egipto — 99 bilides de PIB, um PIB por habitante de $3635 e uma populacédo de 68
milhdes de pessoas — é um dos paises arabes com um ritmo de crescimento
econdémico interessante. No entanto, a tensdo politica na regido esta a afastar o
investimento estrangeiro e os turistas (ja muito reduzidos depois dos atentados de 11
de Setembro ao World Trade Center), as duas mais importantes fontes de crescimento
econdémico do pais. O desemprego aumentou ao longo de 2003 e as tensdes politicas
internas ocasionadas pelos fundamentalistas islamicos podem fazer perigar as
expectativas duma retoma mais acentuada do crescimento em 2004. Este pais
beneficiou duma ajuda externa estimada em 1328,4 milhdes de dodlares em 2003,
gualquer coisa como $19,6 por habitante, ou 1,3% do PIB.

Quanto & Africa do Sul — a maior economia africana ao sul do Sara com um PIB, em
2003, de 126 bilises de dolares?®, superior em 3,1 vezes 0 nhigeriano — 0 seu
desempenho econdémico tem sido relativamente modesto, mas sustentado ao longo do
tempo. Em 2003 a sua economia cresceu cerca de 2% - de acordo com o World
Economic Outlook de Abril do corrente ano - e o rendimento médio por habitante foi da
ordem dos nove mil e quinhentos ddélares. No entanto, permanecem sequelas
importantes do regime do “apartheid” que o Governo de Thabo Mbeki ainda néo
conseguiu debelar, tendo-se mesmo registado forte contestagcdo ao seu programa de
combate a pobreza e ao HIV-SIDA. A estratégia de privatizagcdes também tem sido
objecto de reparos politicos negativos, porque desagradam aos aliados tradicionais do
ANC. O desemprego (mais ou menos 30% em 2003), a pobreza e o HIV-SIDA séo os
mais dificeis problemas deste pais.

As informacdes mais expressivas sobre estes paises encontram-se no quadro
seguinte:

% Faz-se notar que o vdor do PIB sul africano expresso na tébda estatistica rdativa as posicdes
economicas na SADC é a pregos constantes de 1995.
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INDICADORES DE DESEMPENHO ECONOMICO DE ALGUM AS ECONOMIAS EMERGENTES

] CRESCIMENTO DO PIB (%) INFLACAO MEDIA ANUAL (%) BTC/PIB (%)
PAISES 2003 2004 2003 2004 2004
ARGENTINA 5,5 4.0 14,3 7.7 45
BRASIL 15 3,0 15,0 6,2 1,5
MEXICO 1,5 3,5 4.6 3.4 2.7
EGIPTO 2,8 3,0 3,2 472 0,9
INDIA 5,9 5,9 4,0 4.8 0,3
MAL ASI A 4,2 5,3 1,7 2,2 7.1
AFRICA SUL 2,0 4.0 6,0 6,0 0,6

FONTES: as mesmas dos quadros anteriores.

A breve alusdo aos contextos externos e ao respectivo comportamento durante 2003,
permite, em sintese, concluir:

prevaleceram em 2003 focos importantes de instabilidade politica que
abalaram a confianga econémica mundial. Os acontecimentos no Iraque
parece terem demonstrado o fracasso dos processos democraticos a um
nivel internacional (provavelmente fica dificil exportaremse, a qualquer
preco, modelos democraticos que funcionam bem em determinados paises,
mas que se ajustam muito mal noutras paragens de culturas e tradicdes
especificas, ou seja, € dificil impor pelas armas a democracia);

continuou a afirmar-se a hegemonia dos Estados Unidos da América, no
campo econdmico e também na vertente politica. Em qualquer instancia,
quando a decisdo mundial divergiu do que os Estados Unidos pretendiam, a
América insistiu sempre que seguiria 0 seu caminho;

agravaram-se as dificuldades institucionais de regulacdo dos fen6menos de
globalizagéo, que se traduziu num agravamento global das desigualdades
mundiais, da pobreza, da exclusdo social e do acesso ao mercado
internacional;

assistiu-se a progressiva afirmacdo do poder estratégico da esfera
financeira sobre a esfera real das economias mais desenvolvdas;
operou-se uma reorganizacdo da economia mundial, com a entrada da
China para a Organizagdo Mundial do Comércio e a afirmagdo duma
segunda geracao de economias asiaticas de forte intensidade exportadora.

2.2.-OS FACTORES CONJUNTURAIS E ESTRUTURAIS INT ERNOS

Aquando da apreciacdo sobre o modo como alguns dos grandes desafios foram
atacados durante 2003, ficou evidenciado que a economia angolana enferma de
determinadas debilidades que acabardo por exercer uma influéncia negativa na
rapidez com que a reconstru¢cao de economia se poderia processar.

Entre os factores conjunturais é possivel destacar:

um quantitativo ainda elevado de populacdo deslocada a que se associa
uma relativa lentiddo no processo de regresso e a fragilidade das condigdes
de re-instalacdo nos antigos locais de origem. Este facto prejudica a
tomada de medidas em diferentes dominios de actividade, nomeadamente
na educacao e salde;

a burocracia continuou a ser um fortissimo empecilho a todas as iniciativas
da sociedade, quer as que os cidadaos individualmente pretenderam levar
a cabo para melhorarem as suas condicdes de vida, quer as que as
empresas privadas encetaram para lancar novas actividades econdémicas.
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Os resultados da constituicdo dum “guichet” Gnico de empresas tardam em
fazer-se sentir®®;

e a corrupcdo ndo deu, em 2003, sinais de abrandamento e, em particular, a
chamada corrupcéo de baixa intensidade continuou a corroer os parcos
rendimentos dos cidaddos que se viram na contingéncia de terem de
resolver situa¢des em que a intermediacdo do Estado era incontornavel®’;

e a gestdo or¢camental continuou a dar sinais de algum enfraguecimento no
cumprimento de regras estabelecidas em diferentes diplomas e sistemas de
controlo estatuidos pelo Ministério das Financas para um controlo mais
efectivo das despesas publicas. O Relatério de Execucdo Orcamental de
2003 destaca situacdes em que algumas unidades orcamentais
ultrapassaram os montantes dos créditos orgamentais estabelecidos no
processo de programacdo financeira do Estado. Dir-se-ia que ainda se
observam muitas interferéncias politicas e institucionais em processos de
afectacdo de receitas que deveriam ser integralmente técnicos;

e a inflagdo tem indices ainda elevados, havendo necessidade de a trazer
para limiares abaixo dos 10% ao ano.

Alias é neste aspecto que algumas divergéncias poderdo ocorrer com o Fundo
Monetario Internacional quando se reatarem as negocia¢cdes para o estabelecimento
dum novo programa de ajustamento estrutural. As discordancias com o Fundo vao
situar-se na natureza do modelo de desinflagcdo que desde meados de 2003 tem sido
seguido pelas autoridades governamentais angolanas e que tem sido baseado no
principio de que a desinflagdo pode ser obtida através da reducdo da depreciacdo do
kw anza, dum controlo apertado da liquidez do sistema bancario e do recurso alargado
ao financiamento externo do défice fiscal’®®. Esta abordagem pode ter alguns
inconvenientes, de que se ressaltam os seguintes:

- enfraquecimento da posicdo externa da economia pela diminuicdo das
reservas liquidas sobre o exterior;

- aumento do montante de divida externa, desencadeando implicagdes sobre
0 respectivo servigo anual, assumido pelo OGE;

- maior comprometimento da producdo futura de petréleo — que continua a
ser, e na falta duma renegociacao da divida externa no Clube de Paris, o
Unico activo real que garante os empréstimos contraidos — com evidentes
reflexos sobre as geragcdes vindouras;

- aumento dos atrasados da divida externa;

- gestéo deficiente do défice fiscal, nomeadamente do défice fiscal nao-
petrolifero — devido ao relaxamento trazido pelos financiamentos externos —
sobretudo pela ndo reducdo atempada dos subsidios aos precos dos

% Serzp feitas mas adi ante — no capitulo que trata da inflagdo — referénci as concretas aos custos de
intermediacéo econdmica que um pegueno empres&io tem de suportar parapoder lancar umainiciaiva
de pequena dimenso. Naturd mente, que estes custos adiciona s se tém de repercutir nos pregos.

2" Nas listas divu gadas em Marco do corrente ano em Londres pda “ Transparéncia Internacional”
goareceram paises como a ltdia a Grécia os EUA e a Alemanha com indices € evados de corrupgéo.

Traase, porém, duma corrupgéo que deixando ma os Governos desses paises e as respectivas dasses
politicas, os seus efeitos ndo se repercutem directament e sobre os cidad&os. E preci samente este aspecto

que diferencia a corrupgdo nos paises mas pobres, em que aimensa maori a da populacéo vive em

situacdo de pobreza absoluta. Além do mais, a corrupgdo nos paises desenvolvidos é namaor pate dos
cas0s, punida politica e judicid mente.

28 Este finand amento externo do défice goarece no Programa do Governo como ame hor contrgpartida ao
seu financiamento monetario interno. A estratégia pode estar correcta para 0 curto prazo, mas a médio
prazo a politica mas certa é a de reduzir o défice orcamentd, mehorar a qudidade dos investimentos

publicos e promover a produtividade administrativa
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derivados de petréleo e de outras utilidades como a electricidade e a
agua®

Sobre os factores estruturais internos algumas breves notas sao necessérias, para
ressaltar o quanto ha a fazer para encarrilhar o pais na modernidade e no
desenvolvimento:

e a circulacdo de pessoas e bens nado se tem feito em condigbes aceitaveis
de custo, seguranca e qualidade;

e as débeis infraestruturas de transporte e de circuitos de abastecimento
encarecem 0s custos de producdo e distribuicdo e contribuem para o
aumento da especulacdo dos pregos (por insuficiéncia de oferta em
algumas regides do pais);

e as redes de fornecimento de agua e electricidade ndo garantem constancia
do abastecimento, adiando, assim, solu¢cdes mais estratégicas e
tecnologicamente mais poderosas das empresas;

e a produtividade perdura como uma das maiores dificuldades estruturais da
economia angolana. A sua abordagem exige estratégias transversais que
abarquem a formacéo profissional permanente, a educacéo ao servico da
economia, o sistema de saude preventivo e de garantia de prestagdo dos
cuidados primarios (com resultados sobre a reducao do absentismo e o
aumento das horas de trabalho), a renovagéo tecnoldgica e organizacional
das empresas, o fomento da concorréncia, etc.;

e aestrutura dualista da economia é outro dos fortes “handicaps” econémicos
de Angola e que limitar4d sempre a integracdo econdmica interna, mesmo
gue se venham a registar algumas alteracdes no relacionamento entre os
sectores de enclave e o resto da economia.

3.- SECTOR MONETARIO E CAMBIAL

3.1. INTRODUCAO

Apo6s um periodo, relativamente longo, de uma politica monetaria acomodaticia e
subordinada aos factores de expansdo de liquidez - com destagque para o
financiamento directo e indirecto dos défices fiscais — a politica monetaria, em 2003,
tornou-se mais activa e restritiva, jogando um papel deter minante para o processo de
estabilizacdo macroeconémica. Para o efeito, foram realizadas alteracfes
regulamentares pelo BNA a politica monetéaria, fundamentalmente no que refere ao
funcionamento dos instrumentos monetéarios e cambiais de controlo da liquidez.

De entre os resultados atingidos pela politica monetaria em 2003, destacam-se o
maior controlo na expansdo dos agregados monetérios e, consequentemente, a
desaceleracdo da inflagdo anual para dois digitos (76,6%) e a contencdo da
depreciacdo nominal da moeda nacional face ao ddlar americano para 34,8%, cerca
de 49 pontos percentuais menos que em 2002. Contudo, estes avancos, embora
positivos e bastante encorajadores, situaramse abaixo das expectativas
governamentais, nomeadamente quanto a taxa de inflacdo anual.

O controlo estrito da expanséo da liquidez deveu-se ao uso mais intensivo e eficiente
dos instrumentos directos e indirectos de controlo deste agregado, dos quais se

29 Segundo estimativas feitas a partir do IPC, ainflacdo dos bens transaccionaveis, que aé benefi ciou da
politicade resguardo do vdor damoedanaciond face ao délar, foi bem superior aregistada peos bens
ndo transaccion&veis,. O comportamento dos pregos do mercado interno de bens ndo transaccion&ve's tem
sido fortemente influenciado pdas despesas plblicas em sd &ios, bens e servigos e transferéncias paraa
economia
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destacam as intervengdes nos mercados cambial e monetario — com destaque para 0s
Titulos do Tesouro Nacional - e a limtacdo da liquidez do sistema bancéario pela
extensdo da base de incidéncia e da taxa retencdo das reservas obrigatérias.
Contribuiram igualmente para o controlo da expansdo monetaria a adop¢cdo de uma
série de medidas liberatérias no dominio cambial e monetario, da supervisdo do
sistema bancério pelo BNA e das reformas fiscais pelo MINFIN.

Por outro lado, a coordenagcdo entre as politicas monetaria e fiscal buscando o
equilibrio entre as execucgdes orcamentais e a esterilizacdo da liquidez para o controlo
do crescimento da base monetéaria, constituiriam, igualmente, elemento importante
para a relativa estabilidade conseguida, mantendo-se contudo a subordinacdo da
politica monetéria as execucgdes fiscais, mas agora com um cariz de acomodacao
concertada.

Constituiram pontos vulneraveis da estabilizacdo, a forte desmobilizacéo de reservas
internacionais do Banco Central e o aumento dos encargos financeiros e da divida
externa, sendo, de resto, este aspecto o mais crucial para a sua sustentabilidade.

3.2. APOLITICA MONETARIA

A politca monetaria continuou em 2003 a ter como objectivo principal, a
desaceleracdo da inflacdo e a estabilidade da moeda nacional. Para o efeito, 0 Banco
Central assumiu uma postura austera, procurando levar a cabo uma politica monetaria
restrita e activa fundamental para o alcance das metas macroecondémicas do Governo,
através do uso mais eficiente dos seus instrumentos directos e indirectos para o
controlo da liquidez.

O crescimento da base monetaria foi definida como a meta operacional da politica
monetéria, enquanto que a programacdo monetaria e o monitoramento estrito dos
factores de expansdo da base monetaria constituiram o instrumento de gestdo da
autoridade monetaria.

Para prossecucdo do seu objectivo de politica, o0 Banco Central comecou por adoptar
em Fevereiro de 2003 um conjunto de medidas restritivas no ambito monetario e
cambial, das quais de destacam:

) A extensdo da base de incidéncia das reservas obrigatérias aos
depositos a ordem em moeda estrangeira, a elevacdo e
uniformizagdo do seu racio e a recolha em moeda nacional das
reservas obrigatérias dos depdsitos em moeda estrangeira;

o A alteracdo do limite de posicdo cambial mensal dos bancos,
passando a ser determinado com base nos fundos préprios e cujo
valor foi fixado em 20% dos seus fundos préprios, calculados
mensalmente e sujeitos a acompanhamento diario;

o O controlo e a restricdo de acesso as divisas, limtando as suas
vendas para as operacdes de mercadorias, de invisiveis e de capitais
estabelecidas, sendo proibida a venda de divisas para crédito em
contas em moeda estrangeira;

o O novo regime de opera¢Oes cambiais para o sector mineiro;

o A alteracdo dos mecanismos de funcionalidade do mercado
mon etario;

o A definicdo do regime de transferéncia de dividendos para o

investidor estrangeiro.
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Contudo, estas medidas revelaramse insuficientes para conter a expansdo de
liquidez, levando a autoridade monetaria a ajusta-las no terceiro trimestre do ano
transacto.

O novo conjunto de medidas adoptadas pelo Banco Central tornou mais restrita a
politica monetéaria e mais liberatdria a politica cambial, sendo de destacar:

) A expansédo da base das reservas obrigatorias para os depdésitos a
prazo;

o A liberalizagdo da venda de até US$ 5.000,00 aos residentes
singulares sem necessidade de apresentacdo de provas de
embarque;

) O mecanismo de esterilizacdo ex-ante dos fluxos de moeda

estrangeira provenientes das receitas do sector petrolifero, através
da sua venda pelos bancos no mercado cambial secundario;

o Mudancas na metodologia de determinacdo da taxa de cambio de
referéncia e dos leildes de divisas pelo Banco Central;

o A venda de divisas aos importadores através do mecanismo relativo
arecursos vinculados as operagdes de importagdo de mercadorias;

o A negociacao de Bilhetes do Tesouro (BT) no mercado monetario;

o A reducdo do capital minimo para abertura de casas de cambio, de

US$ 100.000,00 para US$ 50.000,00, de entre outras.

As intervencdes do Banco Central no mercado cambial, através de sessdes nédo
presenciais de leildes de divisas e, no mercado monetario, com a negociagdo de
Titulos do Banco Central (TBC) e Bilhetes do Tesouro, foram intensificadas em 2003,
constituindo os instrumentos fundamentais da politica monetéria levada a cabo pelo
Banco Central. Sdo, ainda, de salientar, as reservas obrigatérias fixadas inicialmente
em 10% e posteriormente estendidas para 15%, o total dos depdsitos a ordem e a
prazo em moeda nacional e estrangeira, que contribuiram para reduzir as
disponibilidades de liquidez do sistema bancério, diminuindo, assim, a presséo sobre a
procura de cambiais pelos bancos e sobre a taxa de cambio. A par destes
instrumentos, a taxa de redesconto, que se manteve inalterada em 150%, foi outro dos
instrumentos ao dispor do Banco Central.

A introducéo em Outubro, pelo Tesouro Nacional, de Bilhetes de Tesouro em face de
necessidades de tesouraria constituiu um marco para a dinamizacdo do mercado
monetario ainda incipiente e embrionario, como do mesmo modo o foi, a instituicdo de
mecanis mos para o financiamento néo inflacionario do défice publico.

Por outro lado, a emisséo Especial de Obrigacdes do Tesouro para o saneamento das
dividas contraidas pelo Tesouro junto de fornecedores nacionais por meio de créditos
indirectos, constituiu um passo adiante para a credibilidade do Tesouro Nacional e das
reformas econémicas em curso.

A estreita coordenacdo entre as politicas monetéria e fiscal conseguida em 2003, com
0 objectivo de esterilizar ex-ante a expansdo monetaria induzida pelas execucdes
orcamentais através das intervencdes nos mercados monetario e cambial, garantiram
um maior controlo sobre o crescimento da base monetaria. De uma subordinacéo
estrita a politica orcamental, a politica monetaria passou a ser concertada entre o BNA
e 0 MINFIN.

Ainda como resultado de um melhor entendimento institucional, o Tesouro Nacional
procedeu a liquidacdo de alguns créditos ao BNA, quer sobre a forma de pagamento
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directo, como pela titularizacdo de parte da divida, contribuindo, desta forma, para
melhoria das reservas internacionais e das contas do BNA.

Em resumo, a politica monetaria foi mais activa que nos anos precedentes,
reconhecendo-se o enorme esforgo feito com vista a estabilizac&o, tendo tido como
resultado mais evidente a continuidade da desaceleracéo da inflagéo e da depreciagéo
cambial em cerca de 30 e 49 pontos percentuais, respectivamente, em relacdo ao ano
anterior. Todavia, os desvios emrelacdo a algumas das metas relevama necessidade
do seguimento de uma actuacédo enérgica do Banco Central e de alguns ajustamentos
a actual politica monetaria, comvista a uma melhor eficacia dos instrumentos.

3.3. APOLITICA CAMBIAL

A exemplo dos anos anteriores, a politica cambial constituiu o alicerce fundamental
para o processo de estabilizacdo macroecondémica. A desaceleracéo da inflacdo e da
depreciacdo cambial e a convergéncia entre os mercados doficial e paralelo de divisas
foram conseguidos, fundamentalmente, com a intensificacdo das intervencdes no
mercado cambial, a custa da perda de reservas pelo Banco Central.

Inicialmente a politica cambial foi marcada pela imposicao de fortes restricbes ao livre
acesso as divisas pelos agentes econdémicos, limitando o seu acesso as importacées
de mercadorias e as operacdes de invisiveis de acordo coma legislagdo em vigor.

No terceiro trimestre, a politica monetaria tornou-se menos restritiva, com a
liberalizacdo da venda de cambais aos residentes singulares até US$ 5.000,00. Por
outro lado, foram, no mesmo periodo, regulamentados os mecanismos de
esterilizacdo ex-ante dos fluxos de moeda estrangeira provenientes das receitas
petroliferas, alterada a metodologia de determinacdo da taxa de cambio de
referéncia®®, adoptado o método holandés nos Leildes de divisas, instituida a venda de
divisas aos importadores através do mecanismo relativo a recursos vinculados a
operac@es de importacdo de mercadorias e reduzido o capital minimo para abertura de
casas de cambio.

A adopcdo destas medidas, conjugadas como maior controlo monetéario, revelaram-se
importantes para reverter o processo de depreciagdo constante da moeda nacional,
induzida pelo regime anterior, levando a apreciacdo nominal da taxa de cambio por
trés meses consecutivos no final de 2003 .

Por outro lado, a melhor coordenacdo de politicas entre o MINFIN e 0 BNA e a
redefinicdo do novo regime de operacdes cambiais do sector mineiro, contribuiram
para concentracdo dos recursos externos do pais.

3.4. OMERCADO CAMBIAL E AS TAXAS DE CAMBIO

As intervengdes do BNA no mercado cambial priméario, através de leildes de divisas,
continuaram a constituir em 2003, o principal instrumento de enxugamento de liquidez
utilizado pelo Banco Central.

A venda de divisas pelo BNA no mercado primario ascendeu a US$ 2.139,72 milh&es,
contra umtotal de compras aos bancos comerciais de US$ 86,31 milhdes. Emresumo,
as vendas liquidas de divisas neste segmento de mercado foram de US$ 2.053,4
milhdes, isto é, US$ 613,6 milhdes mais do que em 2002, o que contribuiu para um
enxugamento da base monetaria de cerca de Kz 149.419,89 milhGes, tendo, por

%0 passando estaarefl ectir goenas, as transagbes do mercado primario.
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contrapartida, provocado uma forte desmobilizacdo de reservas internacionais pelo
Banco Central, fragilizando, substancialmente, a sua posi¢&o externa®.

Intervencao Liguidado BNA no Mercado Cambial Primario e Variacdo da Taxade Cambio

Anos | Venda liquida de divisas Variacdo Nominal

Variacdo Real

pelo BNA no MCP Taxa de cambio

Taxa de cambio

Taxa de cambio

Taxa de cambio

(Em milhées de USD) | de Referéncia Informal de Referéncia Informal
2000 408,3 201,9% 214,6% -18,7% -12,6%
2001 997.1 90,0% 90,0% -9.9% -9,6%
2002 1439,8 83,6% 90,5% -714% -8,2%
2003 2.053,36 34,8% 25.2% -20,4% -22 6%

No inicio do ano, parte da procura por cambiais foi travada com a adopcéo do pacote
monetario e cambial publicado pelo BNA em Fevereiro, que provocou um forte
enxugamento de liquidez, levando o BNA a experimentar alguma dificuldade de
utilizac&o deste instrumento para conter a expansdo monetéria induzida pela execugao
da despesa publica, ou seja, de utilizacdo do mecanismo a esterilizacdo ex-ante,
levando-o a liberalizar a venda de cambiais até US$ 5.000,00 aos residentes
singulares em Agosto.

O acima referido, conjugado com a entrada em vigor dos novos mecanismos de
realizacdo dos leildes e de determinacdo da taxa de cambio, o aumento da oferta de
divisas pelo Banco Central no mercado cambial priméario e a adopcéo das demais
medidas para a contencdo da expansdo monetaria, levou a apreciacdo nominal da
taxa de cAmbio nos mercados oficial e paralelo e a desacelera¢do da sua depreciacéo
anual.

Variagdo MensaldaTaxade Cambio de oficial e Paralela
(De 2/2002-Dez/2003)

15,0% -
10,0% -
5,0% 1
0,0% ——— -
5% 1% T e
-10,0% 1
-15,0% -

03 @ 03

—&— Deprec. T.CR. —&— Deprec.T.C.P.

Em Setembro a taxa de cambio de referéncia apreciou-se cerca de 6,42% e em
Outubro e Novembro cerca de 0,82%. A taxa de cambio informal conheceu um
comportamento idéntico, apreciando-se em cerca de 10,5% e 1,9% nos meses de
Setembro e Outubro. Em consequéncia, a depreciacdo nominal acumulada da taxa de

3 De resto, jana Introducio deste Reatdrio se fazia dusdo aos diferentes mode os de desinflagéo e a
preferénciado FMI peo denominado MBS. O custo de oportunidade associado a estratégia utilizada pelas

autoridades monetarias nacionais foi adiminuicio das reservas liquidas sbre o exterior, 0 incremento da

divida externa, 0 agravamento das condigdes de obtencdo de financiamentos externos, o aumento do

risco-pai's e anéo atracgd do investimento directo estrangeiro. Tudo aspectos e dissabores a merecerem

um estudo aturado e acurado na politica econdmica para 2004 e 2005, sendo certo que, por vezes, setorna
dificil conciliar resultados igudmente desg ave's. estabilidade cambid, recuperacéo da confianca na

moeda naciond e nivel adequado de reservas liquidas sobre o exterior.
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cambio de referéncia que era de cerca de 44,4% em Agosto foi reduzida para 34,8%
em Dezembro de 2003, representando uma desaceleracdo de cerca de 48,8 pontos
percentuais, relativamente a depreciacdo de 83,6% em 2002.

No mercado informal esta contraccao foi superior, isto €, de 38,4% em Agosto de
2003, a depreciacdo nominal acumulada passou para 25,2% em Dezembro,
representando uma desaceleracdo de 65,3 pontos percentuais, relatvamente a
depreciacédo de 90,5% de 2002.

Para além da desaceleracdo acentuada da depreciacdo cambial, a politica cambial
conseguiu reduzir o diferencial entre as taxas de cambio nos mercados oficial e
paralelo de 13,6% em 2002 para 5,6% em 2003 e contribuiu para a reducéo do volume
de transacdes realizadas no mercado paralelo, tornando-o marginal, em consequéncia
do crescimento das transac¢6es realizadas no mercado cambial oficial secundario®?.

O grafico abaixo permite observar que as intervengdes liqguidas do BNA no mercado
cambial com vista ao enxugamento da liquidez, tem resultado na desaceleracéo da
depreciacdo da moeda nacional.

Intervengdo liquida do BNA no MCPe depreciagdo da taxa de
cambio de referéncia
2.500,00 T T 250,0% n
! 200000 4 120000 E%
¥ 334
§ 2150000 7 T1500% ¥4
= e
3 ¥ 1.000,00 1 1 100,0% 'E.E A
54 50000 1 1500% EE°
it r
3 0,00 + . + 0,0%
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Em termos reais, a apreciacdo da taxa de cambio foi intensificada em 2003 em ambos
0s mercados. De uma apreciacdo de 7,4% e 8,2% respectivamente nos mercados
formal e informal em 2002, esta passou a 20,4% e 22,6% em 2003. As alteracbes
introduzidas nas politicas monetaria e cambial no segundo semestre, atenuaram o
processo de apreciacao real, considerando que a variacdo dos precos desacelerou em
funcdo do maior controlo monetario, embora a sua adopcao se tenha revelado tardia
para reverter a situagao.

A forte apreciacdo real da taxa de cambio sugere uma injeccdo de divisas para a

estabilizacao dos precos superior as necessidades do mercado, concluindo-se que,
para além da expansdo monetaria, existem constrangimentos do lado da oferta de
bens e servicos que contribuem para a instabilidade dos precos®.

A apreciacéo real da taxa de cambio favorece as importacdes e induz a subida dos
precos dos bens transaccionaveis e ndo transaccionaveis, devido ao aumento da
procura, induzido pelo aumento do rendimento disponivel. Apesar dos beneficios de
curto prazo, esta politica ndo é recomendavel a longo prazo, sob pena da perda de
competitividade e coaccdo do desenvolvimento dos sectores de exportacdo néo

32 Conforme ja sdientado anteriormente, este foi outro dos resultados positivos da estratégia de
desinflagd da economia isto € o0 comando da politica monet&ia voltou a ser exercido pdo Banco
Centrd.

3 Estacondusio €importante, porquanto reconhece, duma forma dara, anecessidade de intervencéo da
esferared daeconomianadesacderacdo dainflacéo.
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tradicionais. Esta situacdo sé ndo sera constrangedora para a economia, se 0S
recursos adicionais, provenientes dos sectores tradicionais de exportacdo (petroleo e
diamantes), forem canalizados para 0s outros sectores produtivos, garantindo o
aumento da oferta futura.

3.5. O MERCADO MONETARIO E AS TAXAS DE JURO

Reconhecendo a importancia do Mercado Monetario para a gestao da liquidez, através
da realizacdo de operacdes do tipo "open market”, o Banco Central introduziu, em
Fevereiro de 2003, alteragBes a regulamentacdo da emisséo e circulagdo dos Titulos
do Banco Central (TBC), passando o BNA a intervir no mercado, absorvendo e
cedendo liquidez através da compra e venda de titulos. Os leilées de TBC passarama
ser de quantidades, deixando a determinagdo dos prec¢os a cargo dos bancos e foram
canceladas a emisséo de TBC de 14 dias de maturidade.

Por outro lado, coma emissao, pelo MINFIN, de Titulos de Divida Publica Directa, isto
€, Obrigacdes do Tesouro (OT) para o pagamento de dividas em Julho e Bilhetes do
Tesouro (BT) em Outubro para o suprimento de necessidade de tesouraria no
segundo semestre, consegui-se um aumento de instrumentos financeiros disponiveis
para a realizac&do de Operacdes de Mercado Aberto. Com a emisséo dos BT de 91 e
182 dias, as emissdes de titulos foram restritas a estes no final do ano e foram
limitadas as emissfes de TBC de 28 e 63 dias. Assim, no decurso de 2003, foram
emitidos cerca de US$ 380,2 milhdes, de Obrigacbes do Tesouro, equivalentes a Kz
30.466,6 milhdes para o saneamento de dividas, que incluiram, US$ 75,2 milhGes e
US$ 30 milhdes, respectivamente, para a formalizacdo de obrigacGes ao BNA e
FDES.

Contudo, a emissdo de TBC continuaram a constitur o instrumento financeiro

preferencialmente negociado no mercado, tendo a sua emisséo atingido Kz 41.537
milhdes, dos quais 23,4% a 28 dias, 26,7% a 63 dias, 28% a 91 dias e 21,8% a 182
dias, contribuindo para o enxugamento de base monetaria em cerca de Kz.6.423,79
milhGes. Isto significa dizer que a emissdo de TBC superou a emissdo do ano
transacto em cerca de 18,4%, enquanto que 0S encargos com a sua remuneragao de
Kz 5.003,4 milhes foram superiores em 60,2% ao ano de 2002.

O novo mecanis mos de realizacao de leildes de TBC, conjugada coma desaceleracdo
da inflac&o, levaram a que as taxas de juro dos TBC passassem a ser positivas em
termos reais durante o segundo semestre de 2003, contribuindo para o aumento da
procura de TBC no mercado primario e o florir do mercado secundario, que apesar de
ainda rudimentar, conheceu algum dinamis mo, isto €, de 12,3% de TBC emitidos pelo
BNA e repassados ao publico em Dezembro de 2002, estes elevaram-se para 23,5%
em Dezembro de 2003, ou seja para um stock de Kz 2.361,63 milhdes de titulos.

Taxas de Juro

As taxas de juro dos TBC conheceram em 2003 fortes oscilacdes. Decresceram
acentuadamente entre Fevereiro e Maio, devido ao aumento da procura pelos bancos
€ que passaram a determinar o preco dos titulos com a instituicdo do leildo de
guantidades.

De 103,7% ao ano, a taxa de juro dos titulos do Banco Central (TBC) de 28 dias
reduziu-se até 6,5% em Maio, enquanto que, a taxa de juro dos TBC de 63 dias
passaram de 110,4% para 10,1% no mesmo periodo e a taxa de juro dos TBC de 91
dias e 182 dias decresceu de 105,3% e 127% para 22,9% e 40,2%, respectivamente.
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A partir de Junho, as alteracbes regulamentares da politica monetéria e cambial
limitaram a procura de TBC e a elevacao das taxas de juro no segundo semestre de
2003. Em Dezembro os TBC de 28 dias foram remunerados a taxa de juro de 45,8%

Taxas de Juro Nominais dos TBC
2003
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ao ano, os de 63 dias a 56,1%, os de 91 dias a 81,3% e os de 182 dias a 98%.

A subida destas taxas de juro conjugada com a desaceleracéo das taxas de inflagcdo
no segundo semestre, tornaram positivas emtermos reais as taxas de juros dos TBC a
partir de Julho para todas as maturidades transaccionadas, contribuindo para uma
maior procura por TBC pelo publico, j& anteriormente destacada.

Taxas de Jurosreais dos TBC
2003
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As taxas de juro para as operacOes de crédito ndo foram alteradas em 2003,
continuando a vigorar as mesmas taxas de redesconto estabelecidas em Agosto de
2000, isto €, para o crédito de tesouraria as instituicdes financeiras foram praticadas
as taxas de juro anuais de 150%, 152% e 154% para as faixas A, B e C e para o
crédito caucionado, a taxa de 150%.

As taxas de juros nominais activas e passivas praticadas pelo sistema bancario
mantiveram-se volateis em 2003, denotando-se, contudo, uma tendéncia de redugéo
no segundo semestre em resposta da desaceleracdo da inflagdo e da estabilidade da
moeda.

Para além da distingdo entre as operacfes em moeda nacional e estrangeira, 0
sistema distingue as taxas de juro activas, entre crédito ao sector empresarial e crédito
a particulares. As taxas juro nominais para o crédito ao sector empresarial, em moeda
nacional, cairam 6,25 pontos percentuais para os créditos até 180 dias, cerca de 36,3
pontos percentuais para o crédito de 181 dias a um ano e 27,15 pontos percentuais
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para o crédito de mais de um ano de maturidade. Estas fixaram-se em Dezembro de
2003, em 93,4%, 68,8% e 75,7% respectivamente.

Para os particulares ocorreu o inverso, as taxas de juro nominais para os créditos
elevaram-se em 2003 a excepc¢ao da taxa juro de 181 dias a um ano, que decresceu
6,63 pontos percentuais. As taxas de juro de crédito a particulares de até 180 dias
reduziram-se em cerca de 21,81 pontos percentuais e de mais de um ano, em 9,68
pontos percentuais, fixando-se em 103,44% e 92,96% ao ano, respectivamente. As
taxas juros mais elevadas para os créditos a particulares devem-se ao facto de tratar-
se, fundamentalmente, de crédito ao consumo.

As taxas de juro passivas nominais dos depdsitos denominados em moeda nacional,
decresceram para todas as maturidades, isto é, 14,3 e 31,65 pontos percentuais para
0s depésitos de até 90 dias, e de 91 a 180 dias respectivamente, fixando-se, em
Dezembro de 2003 em 26,7% e 28% ao ano. Para os depdsitos de mais de um ano a
taxa de juro fixou-se em 27,1% ao ano. Os depdsitos a ordem mantiveram as taxas
de remuneracdo emcerca de 10% ao ano.

Considerando o valor da taxa de inflagdo anual, depreende-se que as poupangas em
moeda nacional geraram rendimentos reais negativos, situando-se abaixo da inflagao,
enquanto que a maioria dos crédito foram liguidados a taxas reais positivas.

A maioria das opera¢cbes em moeda estrangeira, quer activas, como passivas, viram
reduzir as suas taxas de juro — ainda que numa propor¢do reduzida - reflectindo o
desenvolvimento internacional e a contrac¢cdo da procura devido a valorizagdo da
moeda nacional.

Para os créditos ao sector empresarial de curto e longo prazo em moeda estrangeira,
isto é, até 180 dias e de mais de um ano, as respectivas taxas de juro médias
ponderadas reduziramse em menos de um ponto percentual, fixando-se em
Dezembro em 9,04% e 10,12% ao ano, respectivamente. A maior variacdo ocorreu
nos créditos ao sector empresarial de 181 dias a um ano, de cerca de 2 pontos
percentuais, situando-se a taxa de juro no final do em 8,74% ao ano. As operacdes de
crédito aos particulares tiveram um comportamento inverso, ao elevarem-se para

9,61% ao ano em Dezembro de 2003, contra 8,93% ao ano em 2002.

As taxas de juro nominais dos depdsitos em moeda estrangeira contrairam-se em
menos de um ponto percentual, passando os depoésitos a serem remunerados em
Dezembro de 2003 a taxas médias ponderadas de 0,91% ao ano para os depositos a
ordem, 1,05% ao ano para os depdsitos até 90 dias, 0,57% ao ano para os depdsitos
com prazos de 91 a 180 dias e 1,56% ao ano para aplicacbes de mais de um ano. A
andlise real revela que a exemplo das transac¢gfes em moeda nacional, os créditos
foram reembolsados a taxas reais positivas, enquanto que os depdsitos a taxas reais
negativas.

3.6. EVOLUCAO DOS AGREGADOS MONETARIOS

A avaliacdo da evolucédo dos agregados monetarios comparativamente ao ano anterior
e as projeccdes da Programacdo Monetaria®* permite concluir por uma desaceleracéo
do seu crescimento em 2003 e um desvio, embora pouco acentuado, em relacédo ao
programado.

34 Sendo a Programacio Monetaiaum exercicio dindmico, as avaiagdes sio feitas em rdagio aditima
Programagé Monetéia dat ada de Agosto de 2003.
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Os meios de pagamento no sentido mais lacto (M3), no total de Kz 181.073,26 milhbes
em Dezembro de 2003, cresceram em termos nominais 68,2%, contra 158,7% em
2002, salientando uma forte tendéncia de desaceleracdo do seu crescimento. Em
termos médios, o M3 expandiu-se cerca de 4,4% ao més, tendo em termos trimestrais
0 segundo trimestre registado a maior expanséao de cerca de 34,7%, contrastando com
uma contraccdo de 1,5% no primeiro trimestre, em fungcdo do pacote monetario
restritivo imposto no periodo.

O crescimento nominal do M3 foi de cerca de 1,7 pontos percentuais superior ao
programado, o que explica o desvio da inflagdo em relagdo a meta. Contudo, quando
comparados a inflacdo anual, os meios de pagamento tiveram uma variagdo negativa
em 2003, isto é, uma variacao real negativa, o que “de per se”, foi positivo.

Das componentes do M3 ha a salientar as expansdes nominais de 263,8% dos outros
Instrumentos Financeiros (TBC), na posse do publico, passando a representar, em
Dezembro de 2003, 1,3% do M3, contra 0,6% em Dezembro de 2002.

Os depositos em moeda nacional, a ordem e a prazo, registaram igualmente fortes
crescimentos nominais, isto €, cerca de 212,0% e 103,5% respectivamente, elevando
a sua participacdo no M3 de 10,3% e 1,8% em Dezembro de 2002 para 19,2% e 2,4%
em Dezembro de 2003 e tendo provocado uma expansao maior dos componentes em
moeda nacional dos meios de pagamento em cerca de 121% em relagcdo as
componentes em moeda estrangeira, que foi tdo somente de 43,3%.

Meios de Pagamentos
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O acima referido é explicado pela relativa estabilidade da moeda nacional, que chegou
a apreciar-se em termos nominais entre Setembro e Novembro, reduzindo a procura
por cambiais e o reflgio nas poupancas em moeda estrangeira, elevando a procura
em aplicagcdes em moeda nacional que geraramrendimentos reais positivos a partir do
segundo semestre de 2003.

A expansao nominal de 72,8% das notas e moedas em poder do publico, ndo obstante
muito inferior a de 2002 (154,1%), manteve o0 peso de cerca de 19% no M3, o que
revela a ainda forte apeténcia do publico por moeda manual - o que de certa forma é
explicado pelo débil funcionamento e abrangéncia do Sistema de Pagamentos
Automaticos e do sistema financeiro em geral — e um elevado volume de transacdes
monetérias fora do circuito bancério.

A base monetéria cresceu em termos nominais 75,8%, isto €, 42 pontos percentuais
menos do em 2002 (117,8%). Em termos médios, a base monetaria registou
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crescimentos mensais de cerca de 4,8%, com uma forte contracgdo de 14,9% no
primeiro trimestre e uma forte expanséao de 47,5% no terceiro trimestre. O crescimento
da base monetdria deveu-se, fundamentalmente, a expansdo dos depodsitos em
moeda nacional das instituicdes financeiras em cerca de 133,1%, explicada pelas
alterac@es introduzidas no regime das reservas obrigatérias, com a expansao da base

de incidéncia e da taxa de captacdo.

Contudo, os depositos dos bancos em moeda estrangeira no Banco Central, por forga
da nova legislacdo dos fundos préprios, registaram uma contrac¢cdo de 100%, e as
notas e moedas em circulagdo escrituraram um crescimento nominal de 72,8%, isto é,
12,2 pontos percentuais superior ao de 2002.

A reserva monetéria, por forca da forte expansao nominal dos TBC de 127%, averbou
um crescimento mais acentuado do que a base monetaria, de 82,7%, sendo, no
entanto, inferior em 26,6 pontos percentuais ao ocorrido em2002. A reserva monetaria
apresentou um crescimento real positivo, contrariamente a base monetaria que,
guando comparada com a inflagdo, teve um crescimento real negativo em 2003.

Agregados Monetarios

(Em milhdes de Kz)

Dez-00 Dez-01 Dez-02 Mar-03 Jun-03 Set-03 Dez-03 Variac.anual
Meios de Pagamento M3 15.840,41 41.613,23 107.632,66 105.973,66 142.722,07 154.300,55 181.073,26 68, 2%
Variagao 303,7% 162,7% 158,7% -1,5% 34,7% 8,1% 17,4%
Meios de Pagamento M2 15.840,41 41.291,94 106.983,43 105.210,13 142.539,68 151.818,34 178.711,63 67,0%
Variagdo 303,7% 160,7% 159,1% -1,7% 35,5% 6,5% 17,7%
Moeda M1 13.308,18 30.119,64  69.440,05 52.584,87 70.674,09 94.698,98 127.795,17 84,0%
Variagdo 336,0% 126,3% 130,5% 24,3% 34,4% 34,0% 34,9%
Notas e moedas em poder publico 2.968,63 8.215,30 20.878,51 14.587,88 16.150,75 20.771,19  35.410,67 69, 6%
Notas e moedas en circulagéo 3.456,64 9.715,57  23.497,17  17.496,98  20.481,07 25.948,06 40.595,52 72,8%
-Caixa nos bancos comerciais -488,02 -1.500,27 -2.618,66 -2.909,10 -4,330,32 -5.176,87 -5.184,85 98, 0%
Depositos a ordem - MN 2.130,33 7.383,46 11.123,94 11.347,34 28.267,57 29.577,29 34.706,56 212,0%
Depésitos a ordem - ME 8.209,22 14.520, 88 37.437,60 26.649,66 26.255,77 44,350,50 57.677,94 54,1%
Quas e-moeda 2.532,23 11.172,31 37.543,38 52.625,25 71.865,59 57.119,35 50.916,46 35,6%
Variacao 190,8% 341,2% 236,0% 40,2% 36,6% -20,5% -10,9%
Depositos aprazo - MN 45,38 863,25 1.899,97 2.725,12 4.035,73 2.218,49 3.866,88 103,5%
Outras Obrigag des - ME 1.179,78 2.987,28 7.509,48 6.009,09 5.083,41 6.252,99 7.750,97 3,2%
Depositos a prazo - ME 1.307,07 7.321,78 28.133,92 43.891,04 62.746,45  48.647,87 39.298,61 39, 7%
Outros Instrumentos Fnanceiros 0,00 321,29 649,23 763,54 182,39 2.482,21 2.361,63 263,8%
ReservaMonetéria 6.446,43 18.531,11 38.789,44 35.935,26 50.124,45 58.383,44 70.870,73 82,7%
Variagéo 226,1% 187,5% 109,3% -7,4% 39,5% 16,5% 21,4%
Basemonetéria 6.163,15 15.309,02 33.348,88 28.380,81 33.008,47 48.696,91 58.630,74 75,8%
Varagéo 216,4% 148,4% 117,8% -14,9% 16,3% 47,5% 20,4%
% NM_Circulacio 53,6% 52,4% 60,6% 48,7% 40,9% 44,4% 57,3% 72,8%
% depbs tosnos bances MN 12,8% 24,7% 19,9% 29,8% 24,6% 38,6% 25,4% 133,1%
% depbs tosnos bances ME 12,8% 5,5% 5,5% 0,5% 0,4% 0,3% 0,0% -100,0%
% TBCs 2,9% 17,8% 13,6% 20,5% 21,2% 16,2% 16,9% 127,0%

Em resumo, o grafico abaixo permite concluir que a desaceleragdo da inflagdo esta
relacionada com o maior controlo da expansdo da base monetaria e
consequentemente da liquidez na economia. Portanto e ndo obstante alguns desvios
em relacdo as metas, a politica monetéria mais restritiva praticada em 2003 foi um
importante instrumento de estabilizacdo macroecondémica, muito embora careca de
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maiores ajustamentos para que se minimizem oS custos e se consolidem os
beneficios.

Taxas de Variagdo dos Agregados Monetarios e da
Inflagdo
(2000-2003)
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3.7. ASINTESE MONETARIA

A expansdo dos activos externos e internos em 2003, explicam o comportamento do
M3 acima retratado e a sua avaliagdo permite perceber o grau de execugcdo das
demais metas monetarias projectadas na programa¢ao monetaria.

O Banco Central melhorou em 2003 a sua posicdo de reservas internacionais, a
despeito de se ter verificado uma intensa intervencdo no mercado cambial. As
reservas internacionais liquidas (RIL), ao situarem-se, em Dezembro de 2003, em US$
626,74 milhdes, registaram uma acumulacao de cerca de US$ 303,04 milhdes, contra
uma perda de US$ 207,5 milh&es em 2002. A raz&o préxima para este comportamento
encontra-se na subida do preco do petréleo bruto no mercado internacional e a forte
entrada de financiamento externo ao Tesouro. Assim, a meta anual de acumulacdo
das RIL, que era de cerca de US$ 62 milhdes, teve um desvio positivo significativo,
denotando uma maior capacidade de absor¢cdo de divisas na economia e a sub-
estimacao do preco do barril de petrdleo bruto nos mercados internacionais.

Contudo e apesar da melhoria da posicdo de reservas do Banco Central, o racio de
cobertura das importacdes pelas RIL de 1,3 meses em 2002, parece nao ter
melhorado em 2003, devido ao forte aumento estimado das importa(;ﬁes35 em 2003.

% As estimativas gpontam para o cresdmento das importagdes de ma's de US$1 bilh&o, sendo amehoria
das RIL insuficiente
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Sntese Monetaria

(Em milhdes de Kz)

Dez-00 Dez-01 Dez-02 Mar-03 Jun-03 Set-03 Dez-03 var.anud
Adtivos Externos Liquidos 30.516,28 47.767,82 93.519,64 106.646,19 142.698,38 175.285,04 139.484,99 49,15%
Em milhdes de US$ 181452 149511 159409 155413 181748 221170 176381 10,65%
Resarvas internacionais li qui das 1747391 16.960,01 18.990,01 30.74565 51.894,28 7818186 4956315 161,00%
Em mil hes de US$ 1.039,01 530,84 323,69 448,05 660,95 986,48 626,74
Variacdo (em US$) 630,87 -508, 17 -207,15 124,36 212,90 325,53 -359,74 303,04
Activos extemos liquidos dos bancos 13.941,07 32.312,46 77.847,13 80.576,96 95.782,14 102.277,31 94.441,35 21,32%
Em mil hdes de US$ 828,95 1011,37  1.32695  1.17423 121993 129051  1.194,23
Variacdo (em US$) 273,66 182,42 315,58 -152,71 45,70 70,58 -96,28 -132,72
Activos internos liquidos -14.67587 -6.15458  14.113,02 -672,53 23,68 -20.984,49 4158827 194,68 %
Credito intemo liquido -13.525,73 -1.379,95 26.729,95 16.494,53 19.798,45 4.764,66 63.480,66 137,49%
Credito ao Govemo Geral -15.714,66 -9.452,68 2.05581 -15.294,82 -18.250,31 -43.762,29 4.619,24 124,69%
Credito ao govemo central (liqui.) -15.724,68 9.475,75 2.052,15 -15.637,86 -18.856,83 -44.375,78 3.736,88 82,10%
Credito a economia 2.188,93 8.072,74 24.674,14 31.789,35 38.048,75 48.526,95 58.861,42 138,56%
Em mil hdes de US$ 130,16 252,67 420,58 541,87 554,48 618,07 742,70 322,11
Outros Activos e Passivos -1.150,14 -4.77464 -12.616,93 -17.167,05 -19.774,76 -25.749,15 -21.892,39 73,52%
Meios de Pagamento M3 15.840,41 41.613,23 107.632,66 105.973,66 142.722,07 154.300,55 181.073,26 68,23%
Meios de Pagamento M2 15.840,41 41.291,94 106.983,43 105.210,13 142.539,68 151.818,34 178.711,63 67,05%
Moeda M1 60,14 30.11964 69.440,05 52.584,87 70.674,09 94.69898 127.79517 84,04%
Quase-moeda 0,00 11.172,31 37.543,38 52.62525 71.86559 57.119,35 50916,46 35,62%
Outros Instrumentos Financeiros 1,50 321,29 649,23 763,54 182,39 248221 2.361,63 263,76%

Os bancos do sistema viram-se obrigados a desmobilizar os seus recursos no exterior
para cumprimento da exigibilidade apds a instituicdo do novo regime das reservas
obrigatdrias. Assim, contrariamente aos anos anteriores, 0os bancos perderam cerca de
US$ 132,7 milhdes em 2003, tendo os seus activos externos decrescido cerca de
21,3%. Contribuiram igualmente para esta situacdo o maior controlo, pelo Banco
Central, do cumprimento da posicdo cambial dos bancos estabelecida na nova
regulamentacéo de fundos proprios.

Relativamente aos activos internos liquidos, ha a salientar a forte expanséao do crédito
interno de 137,5% em 2003, tendo este passado de Kz 26.729,9 milhdes em 2002
para Kz 4.619,2 milhdes no ano transacto. Para tal evolugdo, contribuirama expansao
do Crédito Liguido do sistema financeiro ao Governo Geral (CLGG) em 124,7% - de
Kz 2.055,8 milhdes para Kz 4.619,2 milhdes - e a expansdo do crédito a economia de
138,6%, isto é, de Kz 24.674,4 milhdes em 2002 para Kz 58.861,42 milhdes em 2003.

A deterioragdo da posi¢édo do Governo no sistema financeiro, ocorreu junto do Banco
Central, tendo a sua posi¢cdo nos bancos comerciais sido superavitaria. Assim, nao
obstante o Tesouro ter liquidado cerca de US$ 110 mihdes da divida ao Banco
Central, reduzindo o crédito bruto do BNA ao Governo Geral, a emissao de titulos de
divida publica pelo Tesouro Nacional para fazer face as suas necessidades de
tesouraria no final do ano, elevou o crédito liquido ao Governo Geral. Esta situagao foi
agravada pela des mobilizagéo forte dos depdésitos do Governo no BNA para fazer face
aos apertos da execucdo orgcamental caracteristicos dos finais de ano.

Como resultado da posicdo deficitaria do Governo no BNA, a meta de expansao do
crédito liquido ao Governo Geral (CLGG) pelo sistema financeiro foi ultrapassada,
atingindo um défice de Kz 4.619,24 milhdes, contra a posicdo superavitaria de Kz
9.029,7 milhdes programada.
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Contudo, ha a salientar que cerca de 32% do crédito do BNA ao Governo em
Dezembro de 2003, era crédito titulado e cerca de 68% de empréstimos directos e
indirectos ao Tesouro, 0 que representa algum esfor¢co das autoridades monetaria e
fiscal, no que toca a formalizacdo das dividas e ao financiamento nao inflacionista do
défice, considerando que em 2002 o crédito titulado ao Governo representou apenas
5%.

A forte expansdo do crédito & economia de 138,6%, correspondente a US$ 322,1
milhdes, foi superior ao aumento de cerca de US$ 167,9 milhdes registado em 2002 e
positivo em termos reais em cerca de 35,1%. Do total de crédito & economia, 97% foi
concedido pelos bancos que viram a sua estrutura de denominacao do crédito inverter-
se em 2003. Com efeito, duma proporcéo de cerca de 40,7% de crédito denominado
em moeda nacional em Dezembro de 2002, passou-se para uma posicéo de 53,4% do
total do crédito em Dezembro de 2003, em detrimento da supremacia do crédito
denominado em moeda estrangeira, de 59,3% para 46,6%.

No que refere & maturidade do crédito concedido pelos bancos, a preponderancia
cabe aos créditos de médio prazo, que em 2003 representaram 51,5% do total do
crédito, contra 48,5% em 2002. Em relagdo a estrutura de crédito, os particulares tém
sido os principais tomadores do crédito com cerca de 36% do total de crédito
concedido, enquanto que, no sector empresarial privado da economia, a hegemonia
cabe ao comércio, comcerca de 24%.

Como ilustra o grafico, as RIL e o0 CLGG seguem a mesma tendéncia ao longo do
periodo em analise, pelo facto de ambas as variaveis estarem directamente
influenciadas pela entrada dos financiamentos externos ao Tesouro, enquanto que a
variagdo do M3 e do crédito a economia, seguem a mes ma tendéncia.

Conforme sublinhado, do lado dos passivos, 0 M3 registou uma expansdo moderada
relativamente ao ano anterior, de cerca de 68,2%, sendo esta expansdo superior a
meta definida na programac¢do monetaria anual de 66,6%. Da andlise da evolucdo das
suas componentes ha a destacar a expansdo nominal de 263,7% dos outros
instrumentos financeiros, 84% da moeda induzida pela forte expanséo dos depdsitos a
ordemem moeda nacional. A quase moeda expandiu-se apenas 35,6%.

Variacdo Nominal dos Activos e Passivos do Sistema
Financeiro (2001-2003)
300,00%
200,00% - N e
100,00% 1 ><,
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3.8. O SISTEMA FINANCEIRO
O sistema financeiro angolano, constituido essencialmente por instituicbes bancérias,

deu sinais de crescimento e de melhorias no que refere a sua modernizagédo e
ajustamentos da regulamentacdo aos padrdes internacionais, mantendo-se, todavia,
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embrionario no que refere a diversificacdo e especializacdo das instituicbes
financeiras, a diferenciacdo dos servicos prestados e a extensao territorial.

A actividade bancéria ficou marcada em 2003 pela alteracdo da regulamentacéo
monetaria e cambial - fundamentalmente no que diz respeito ao funcionamento dos
mercados monetario e cambial e aos instrumentos de controlo da liquidez - pela
reformulagdo da regulamentagdo no &mbito da supervisédo cautelar baseada no risco -
destacando-se as alteracdes as normas de adequacdo dos fundos préprios ao risco
dos activos, os limites de posicdo cambial dos bancos e as normas relativas ao
mercado manual de cambio — e pela diminuicdo do montante de fundos préprios para
abertura de Casas de Cambio.

Em termos de modernizacdo do sistema financeiro, ha a destacar a modernizacao do
sistema de pagamentos com a entrada em funcionamento do subsistema de
pagamento MULTICAIXA, que abrange as operacfes de pagamento processadas
através de cartbes electronicos validos na rede de Caixas Autométicas e terminais de
Pagamento Automatico, bem como, a regulamentacdo de operacionalidade do
subsistema de pagamentos dos Servicos de Compensacdo de Valores (SCV) que
abrange a troca, compensacdo e liquidacdo definitiva de pagamentos efectuados
atraveés de instrumentos fisicos de pagamento.

Outro dos desenvolvimentos do sistema financeiro em 2003 foi 0 aumento salutar da
concorréncia, com a abertura de mais uma instituicdo bancaria e o licenciamento de
outra, estendendo para onze o total de instituicdes bancarias que compdem o sistema
financeiro, das quais uma especializada em microfinangas e outra em investimentos.
Compdem igualmente o sistema financeiro angolano, o Banco Central, um fundo de
desenvolvimento econdémico e social, trés fundos de pensdes e duas seguradoras e
um numero consideravel de casas de cambio. Entretanto, continuou, em 2003, a
assistir-se a uma exagerada concentragcdo geografica da rede bancéria (132 agéncias
no final de 2003) na faixa litoral do pais, que apresenta um maior desenvolvimento
socio economico.

A estrutura patrimonial dos bancos teve um crescimento real em 2003 de cerca de
34,6%, isto é, cerca de 20 pontos percentuais acima do crescimento do ano transacto,
explicado essencialmente pela desaceleracdo da inflacdo em cerca de 30 pontos
percentuais. As aplicagbes em Instituicbes de Crédito representou 32% do activo total
e apesar de se manter preponderante, decresceu cerca de 11% em 2003, em
beneficio do crescimento do crédito a clientes, cuja representacao elevou-se para 25%
comum crescimento anual de 9%.

O principal negécio dos bancos continuou a assentar nas operacdes cambiais, apesar
do notavel crescimento da intermediagdo financeira em 2003, passando a representar
25% do activo do sistema bancario, 0 que representa um crescimento de 9 pontos
percentuais em relagdo aos 19% do ano anterior. Do lado dos passivos, 0s depoésitos,
ao representarem 76% do total, constituiram a fonte tradicional de financiamento da
actividade bancéria, tendo crescido cerca de 66,4% em 2003.

O produto bancario cresceu cerca de 149% em 2003, essencialmente influenciado
pela variagcdo cambial dos activos, que em 2003 atingiu o volume de receitas liquidas
de 10 bilhdes, representando cerca de 112% do lucro bruto.

O capital minimo dos bancos situou-se, em média, acima do minimo regulamentar de
US$ 4 milhdes e a estrutura dos fundos préprios proporcionou um racio de
solvabilidade consolidado de 18% (menos 3 pontos percentuais que 2002), acima dos
niveis internacional de 8% e nacional de 10%. O perfil de risco esta, essencialmente,
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ligado ao crédito, traduzido na probalidade de incumprimento pelos mutuérios, o que
representa constrangimentos a expansao do crédito.

Nao obstante o franco desenvolvimento do sistema financeiro, este ressente-se da
falta de instituicbes financeiras especializadas, nomeadamente, as instituicbes
parabancarias e de servigos diferenciados, bem como, de um mercado de capitais,
encontrando-se emcurso a preparacao da respectiva legislacéo.

4.- EXECUGAO ORCAMENTAL
5.- NIVEL GERAL DE ACTIVIDADE

Assistiu-se, durante 2003, a continuacdo dos esforcos do Governo para criar um
ambiente propicio ao crescimento econémico sustentado. No entanto, permaneceram
situacdes indesejaves e incompativeis com uma maior liberdade econdémica, de que
se destaca a elevada percentagem dos gastos publicos no Produto Interno Bruto. Para
além das consequéncias deletérias sobre a actividade econdmica que semelhante
situacdo pode desencadear, afloram os sinais contraditorios que uma excessiva
intervencdo estatal transmite aos agentes econdmicos. A tendéncia que se vem
registando desde ha alguns anos quanto ao comportamento deste indicador é a da
sua acentuacdo, sem que decorram resultados sustentados em termos de efeitos
multiplicadores sobre o nivel geral da actividade econémica®. Por isso é que o
processo de reformas econdémicas e institucionais tem de ser aprofundado, tocando
aspectos essenciais para a produtividade econémica geral, tais como a qualidade das
instituicbes, a educacédo e a formacgdo profissional, as infraestruturas materiais, o
ambiente empresarial e de investimento privado e os diferentes sistemas internos,
como o judicial, o fiscal, o cultural e o social.

Conforme na Introducdo deste Relatério se frisou, a construcdo do futuro — que
deveria ter comecado ha bastante tempo — s6 verdadeiramente se encetou depois de
alcancada a paz definitiva, de tal sorte que dois anos decorridos, as insuficiéncias,
debilidades, desconfiancas, assimetrias, etc., se mantém.

E justamente ao nivel da actividade econdmica, nada de novo verdadeiramente
aconteceu de mudanca estrutural, ou mesmo de sinais diferentes no sentido duma
maior integracao sectorial da economia nacional.

%0 Orcamento Gerd do Estado para 2004 contemplaum montante globa de gastos publicos da ordem
dos 8,3 hilides de délares — 52,8% do PIB previsto — com um montante de investimento piblico de cerca
de 1,2 hilides de ddlares (7,6% do PIB).
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NIVEL GERAL DA ACTIVIDADE ECONOMICA E ESTRUTURA SECTORIAL

(valores em mil USD correntes e em percentagem

SECTORES 2001 2002 2003
Agricultura, pecuaria, silv- 726845,7 913669,1 1048148,1
cultura e pesca (8,2) (8,0) (8,2)
Petrdleo, gas e refinados 4562393,2 6151079,1 6154321,0
(51,2) (53,8) (48,3
Diamantes e outros 548840,4 539568,3 5790123
(6,2) (4,7) (4,5)
IndUstria Trans formadora 345146,7 4220624 485185,2
(39 (€] (38)
Energiae &gua 3567,1 4796,2 4938,3
(0,0) (0,0) (0,0)
Construgao e Obras 322094,1 392688,2 454321,0
Publicas (3,6) (34 (3,6)
Senvi¢os Mercantis 1376287,4 1608971,2 1812345,7
(154) (14.1) (14,2
Servigos ndo M ercantis 831198,5 1207009, 6 1923856, 8
(9.3 (10,5) (15,1)
PIB pregos de mercado 8911379,4 11441247,0 12733333,3
(100, 0) (100, 0) (100, 0)

FONTE: INE/MINPLAN — Contas Naci onais

NOTAS: asomados parciais ndo coincide com o total por se ndo teremconsiderado os i mpostos alfandegéarios.

Como é evidente, continuam ausentes tendéncias sustentadas de reestruturacédo da
base econdmica nacional, atendendo a que o investimento ndo mineral continua a
manter-se fraco em relacdo ao cémputo global das aplicacbes de capital — dominadas
pelos investimentos estrangeiros no petréleo e nos diamantes — e, igualmente, quando
cotejado com o nivel geral da actividade econémica®’.

Ainda tomando como referéncia as informacfes estatisticas do quadro anterior,

verifica-se que:

(a)

(b)

(c)

se mantém inalterado o processo de desindustrializagdo do pais,
com uma participacdo percentual da industria transformadora, em
2003, de 3,8% ( tomando uma média correspondente a participacao
industrial na geracdo do valor adicionado nacional entre 1997 e
2003, o valor nao ultrapassa os 4%, 0 que claramente indicia uma
incapacidade estrutural de vencer as barreiras que se foram
erguendo desde a independéncia e representadas por poliicas
macroecondémicas que acentuaram a apeténcia pela importacdo de
bens civis e militares de consumo duradouro e ndo duradouro; foi-se
incapaz de, a semelhanca da economia de guerra no tempo colonial
e de outras economias mais recentemente abaladas por conflitos
militares prolongados, se ter posto a guerra ao servico da
economia);

permanece a irrelevancia econdmica do sector da energia e agua,
que nado tem conseguido ultrapassar cifras irrisorias de participacéo
no PIB, ndo exercendo, portanto, o importante papel de
infraestrutura econdmica indispensdvel para o arranque da
economia,;

se mantém inalterado o dominio dos sectores de enclave — 58,5%
em 2002 e 52,8% em 2003. De resto, as oscilagdes que ao longo do
tempo se registam na sua participacdo relativa, devem-se,
exclusivamente, ao comportamento da procura mundial e dos precos
internacionais do petréleo e dos diamantes. Conforme se tem

37 Ver-se-amais adiante gue o investimento privado fora dos sectores de endave representou tdo somente
3,6% do PIB em 2003
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(d)

(e)

sublinhado, permanecem invisiveis quaisquer sinais de alteracdes
estruturais radicais e sustentadas na base econémica nacional,

0S servicos nao mercantis — praticamente representados pela
actividade do Estado — acresceram a sua importancia relativa entre
2002 e 2003°,

para além dos sectores de enclave, sdo 0s servigcos mercantis —
aonde se englobam o comércio, os transportes, as comunicacdes, a
actividade bancéria e seguradora, a hotelaria e a restauracédo — o0s
outros pilares do crescimento econémico.

Em concluséo, o crescimento econOmico — que sera, mais adiante, expresso nas
respectivas taxas anuais a pre¢os constantes — tem dependido, quase exclusivamente,
dos factores externos que condicionam o comportamento da economia mundial e de
tendéncias aleatérias internas, que caracterizam os sectores do comércio e de outros
servicos correlacionados, dependentes das importacdes e do poder de compra das
classes mais abastadas.

Uma outra perspectiva de analise relaciona-se com a consideracao do PIB a pregos
constantes. O ano-base adoptado pela Contabilidade Nacional € 1992, e os resultados
seguintes estao, justamente, referidos a esse ano.

NIVEL GERAL DA ACTIVIDADE ECONOMICA E ESTRUTURA SECTORIAL
(valores em milhdes USD aprecos constantes de 1992 e em percentagem)

SECTORES 2001 2002 2003
Agricultura, pecuéria, silvi- 1370,1 1554,0 1735,5
Cultura e pesca (14,5) (14,6) (15,5)
Petrdleo, gas e refinados 37585 4532,8 4433,7
(39,9) (42,5) (39,5
Diamantes e outros 722.,6 707,7 847.,9
.0 (6.6) (7.6)
IndUstria Trans formadora 428,8 473,1 529.,4
(4.5 (44 4.7
Energia e agua 6,7 8,2 8,2
(0,01) (0,01) (0,01)
Construgao e Obras 506,0 556,6 626,9
Publicas (54) (52) (5,6
Senvigos Mercantis 1608,3 1795,0 1972,1
(17,1) (16,8) (17,6)
Servigos ndo M ercantis 916,4 939,3 957,6
(9.7) (8.8 (85)
PIB pregcos de mercado 9428,0 10669, 1 11227,1
(100, 0) (100, 0) (100, 0)

FONTE: INE/MINPLAN — Contas Nacionais
NOTAS: asomados parciais ndo coincide com o total por se nao teremconsiderado os i mpostos alfandegarios.

A nota mais saliente relaciona-se com o imobilis mo da estrutura econdémica nacional:

0s sectores estruturantes dum crescimento mais enddgeno e configurantes
duma maior integracdo sectorial e regional interna, mantiveram-se
possuidos duma inércia doentia e que reforgcou a sua incapacidade de
melhorarem a respectiva contribuicdo relativa para a criacdo de valor
interno;

0s sectores de enclave — que, por incapacidade dos restantes, moldaram,
duma forma indelével, a exagerada dependéncia do exterior — continuam a
ser os dominantes da estrutura econémica.

38 Os sd &ios totas pagos peo Estado em 2003 aos seus servidores cvis, militares e para-militares
ascendeu a 1670,6 milhdes de dd ares americanos, qua quer coisa como 13,1% do PIB e 139,2 milhdes de
dolares por més.
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A andlise das dindmicas de crescimento corrobora, em grande medida, as afirmacdes
expendidas anterior mente.

TAXAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO A PRECOS DE 1992 E CONTRIBUIGOES SECTORIAIS
PARA O CRECIMENTO ECONOMICO
(valores em percentagem)

SECTORES 2001 2002 2003
Agricultura, pecuaria, silv- 18,0 13,4 11,7
Cultura e pesca (2,3) (2,0) (1,7)
Petrdleo, gas e refinados -1,0 20,6 -2,2
(-0,4) (8,2) (-0,9)

Diamantes e outros 19,5 -21 19,8
(1.3) (-02) (1.3)

IndUstria Transformadora 9.8 10,3 11,9
(0,4 (0,5 (0,5

Energia e agua 10,0 21,3 0,2
(0,01) (0,02) (0,0

Construgao e Obras 85 10,0 12,6
Publicas (0,4) (0,5) (0,7)

Servigos Mercantis 6,0 11,6 99
(1.0) (2.0) (€9)]

Servigos ndo M ercantis 1,0 25 1,9
(0,2) (0,2) (0,2)

PIB precos de mercado 52 13,3 52

FONTE: INE/MINPLAN — Contas Nacionais
NOTAS: asomados parciais ndo coincide com o total por se ndo teremconsiderado os i mpostos alfandegéarios.

Como notas mais salientes apontam-se:

- aelevada correlacdo entre o crescimento econémico do pais e a dinamica
de evolucdo da economia mineral, o que equivale a considerar que é forte o
grau de dependéncia da actividade interna do comportamento dos
mercados internacionais de crude e diamantes (preco e procura mundiais);

- a maior contribuicho — autenticando uma realidade conhecida — da
economia mineral ao crescimento econémico interno: em 2002 com 8,1%
(60,5% da taxa global de crescimento do PIB) e em 2003 com 0,38% (7,3%
da taxa global). Quer dizer: quando a economia mineral ndo cresce nada
mais se movimenta, valendo lembrar que para que a economia angolana
gere uma dindmica sustentada de crescimento — capaz de romper com o

circulo vicioso da pobreza e do desemprego — ndo pode crescer
anualmente menos do que 12,5% durante 10 anos e nos sectores nao
minerais.

Assim, pode concluir-se que o essencial da dindmica de crescimento econémico do
pais fica indexado as exportagdes de petréleo e de diamantes, cujo comportamento
real — expresso em quantidades — se encontra plas mado no quadro seguinte:
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EXPORTACOES DOS SECTORES DE ENCLAVE

1999 2000 2001 2002 2003
Produg do de petréleo (mil barris) 272378 273183 270309 326377 319248
Exportacéo de petréleo (mil barris) 253600 256100 255200 311477 302440
Exportacéo/produg &o de petroleo(%) 93,1 93,7 94,4 95,4 94,7
PPDOL/barril 17,4 27,1 22,7 24,2 28,2
Valor d as exportacdes de petréleo 4412640,0 6940310,0 5793040,0 7537743,4 8528808,0
Produc¢ 8o de diamantes (mil quilates) 37317 43489 51589 5047,3 6063,0
Exportacéo de diamantes(mil quilates) 37317 43489 51589 5047,3 6063,0
PDDOL/quilate 164,7 170,0 133,5 127,7 130,0
Valor d as exportagBes de diamantes 614611,0 739313,0 688713,2 644540,2 788190,0
Valor d e outras exportacdes(café, etc.) 130272,5 240796,2 64817,5 81822,8 93170,0
Valor d as exportacdes totais 5157523,5 7920419,2 6546570,7 8264106,4 9410168,0
Exportacd es/PIB(%) 83,9 84,6 73,5 72,2 73,9
PIB 6054689,7 9165693,4 8911379,4 11441247,0 12733333,3

FONTES: INE/MINPLAN — Contas Nacionais; MINISTERIO DOS PETROLEOS E SONANGOL; MINISTERIO DA
GEOLOGIA E MINAS.

Constatacoes:

- aeconomia angolana deve ser das economias mais abertas do mundo: o
racio médio das exportacdes em relacdo ao PIB foi de 77,6% no periodo
abarcado no quadro;

- as exportagBes de petréleo e diamantes representaram, em média no
periodo, 98,4% das exportacdes totais, o que ilustra os limites duma
estratégia nacional de desenvolvimento ancorada num modelo de completa
abertura ao exterior, sujeito as oscilagdes dos precos e da procura mundial
e a falta de competitividade interna®’;

- se é certo que as receitas que o sector extractivo puro proporciona séo
fundamentais para o financiamento da economia, deve, no entanto, ser
sublinhada a necessidade essencial de os restantes sectores ganharem
maior peso relativo, justificada, ndo apenas, pelos efeitos positivos duma
alteracdo estrutural radical em matéria de criacdo de empregos, como,
também, emtermos de diversificacdo da oferta interna e das exportacdes.

6.- COMPONENTES DA DESPESA

Como se sabe, a Contabilidade Nacional de Angola n&do aborda os agregados
econdémicos sendo na optica da oferta, sendo, por conseguinte, omissa em relagao
aos componentes da procura total.

As considera¢gdes subsequentes baseiamse numa estimativa — mais discutivel em

relacdo a determinados elementos do que a outros — das variaveis que dao corpo ao
lado da procura da economia nacional.

39 Por isso mas aras se manifestava profunda preocupacdo pedos mas recentes anincios de levar a
extraccdo de petrdleo e diamantes a outras provincias de manifesta vocagéo agricola O que se tem de
levar ao interior profundo do pais € desenvolvimento, mehoria das condigBes de vida das popul agies e
actividades econdmicas que preservem o ambiente e vaorizem a pessoa humana

40



CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

DESPESA NACIONAL
(Precos de mercado e em mil délares americanos)

VARIAVEIS 2000 2001 2002 2003
Produto Interno Bruto 9165693, 4 8911379,4 114412470 12733333,3
Consumo Publico 3157800,0 2922000,0 3527700,0 3924700,0
Consumo Privado 3141974,2 3884208,7 4050340, 6 4247064, 1
Investi mento publico 298300,0 320800,0 372200,0 802300,0
Investi mento
estrangeiro 1808100,0 3074400,0 3444700,0 3859601, 3
Investi mento priva-
do nacional - 124800,0 260200,0 458200,0
Investi mento total 2106400,0 3520000,0 4077100,0 5120101,3
Exportacdes de bens
€ Ser\vicos 7920419,2 6546570, 7 8264106,4 9410168,0
Importag 8es de bens
e servicos 7160900,0 7961400,0 8478000,0 9968700,0

FONTES: INE (Contas Nacionais), BNA-DEE(Balanga de Pagamentos), Ministérios dos Petréleos e da Geologia e
Minas.

As exportacdes de bens e servicos — das quais 0s servicos sdo minimos e o petréleo é
maximo — tém evoluido a uma cadéncia regular — conforme se ira identificar no
capitulo que aborda a Balangca de Pagamentos — expressa por uma taxa média de
crescimento no periodo considerado de, aproximadamente, 5,9%, enquanto que as
importacdes de bens e servicos apresentam um ritmo de crescimento bem superior e
da ordem dos 11,5%. Naturalmente que a consequéncia imediata dimanante deste
acentuado diferencial entre o crescimento percentual destas duas componentes da
Balanca de Pagamentos € a deterioracdo da Balanca de Transacc¢des Correntes, que
se julga ter acontecido em 2003. No entanto, ha uma contrapartida positiva para o
consumo privado face a ja quase estruturalizada incapacidade da oferta interna
satisfazer as solicitacdes em bens finais da despesa das familias. As alteracdes
introduzidas na Pauta Aduaneira — ainda que se ndo consiga saber se o resultado nao
serda de soma nula — poder&o induzir um aumento ainda maior das importacdes de
certo tipo de bens de consumo final, que s6 poderd ser contrariado por alguma
restricdo da politica cambial.

De assinalar a alteracdo profunda no comportamento do investimento publico, que
entre 2002 e 2003 mais do que duplicou (acréscimo de 115,6%), provavelmente a
atestar a preocupacdo do Governo quanto a urgente recuperacao das infraestruturas
fisicas, sem as quais a retoma do crescimento econémico demorara mais tempo.
Anote-se que entre 2000 e 2002, esta componente da despesa nacional tinha
aumentado tdo somente 24,8%, a que correspondeu uma taxa de variacdo média
anual de pouco mais de 11,7%. Apesar de relevante esta mudanca de comportamento
numa variavel essencial para o crescimento econdémico, no entanto, algumas reservas
se levantam:

e a primeira, quanto a capacidade financeira do pais suportar ritmos de
crescimento sustentados e semelhantes ao registado no periodo
considerado no investimento publico;

e a segunda, sobre a qualidade dos investimentos publicos — muitas vezes
mais vale investir menos, mas garantindo-se, através da qualidade dos
projectos, maiores efeitos multiplicadores sobre a economia e 0s sectores
sociais, do que investir muito e sem critério;

e ¢, finalmente, no que se refere a capacidade interna de absorcdo de téo
vultosos investimentos.

A gestao dos investimentos publicos € um dominio da politica econémica do Governo
de enorme sensibilidade politica, uma vez que tem de se situar entre a eficiéncia
econOmica e a utilidade social dos projectos de infraestruturas.
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O investimento estrangeiro tem sido o principal factor de crescimento da economia
mineral, tendo, em média, representado 83,3% do investimento total no periodo
compreendido entre 2000 e 2003, com um minimo de 75,4% neste (ltimo ano,
justamente devido a preponderancia assumida pelo investimento publico.

Quanto ao investimento privado nacional, registou-se, em 2003, um significativo
incremento, tendo quase duplicado o seu valor. Ndo obstante este comportamento
interessante, a iniciativa privada angolana ainda se defronta com dificuldades diversas
gue explicam que esta componente do investimento total n&o representasse mais do
gue 5,7% no periodo considerado. Os resultados do Barémetro de Conjuntura do 2°
trimestre de 2004 do Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade
Catdlica de Angola revelam um aumento da confianca empresarial privada na retoma
da economia nacional, mesmo apesar de continuarem a ser apontados
estrangulamentos institucionais que o Governo tem de prestar muito maior atencéo se,
de facto, pretende que os agentes econémicos assumam as suas responsabilidades
econdémicas.

ALGUNS INDICADORES DA DESPESA NACIONAL
(%)

INDICADORES 2000 2001 2002 2003
Investimento publi-
co/PIB 3,3 3,6 3,3 6,3
Investimento estran-
geiro/PIB 19,7 34,5 30,1 30,3
Investimento priva-
do nacional /PIB - 1,4 2,3 3,6
Investimento
total/PIB 23,0 39,5 35,6 40,2
Exportaco es/PIB 86,4 73,5 72,2 73,9
Importacdes/PIB 78,1 89,3 74,1 78,3
Expor+Impor/PIB 164,5 162,8 146,3 152,2
Consumo
Publico/P1B 34,5 32,8 30,8 30,8
Consumo
Privado/PIB 34,3 43,6 35,4 33,4

O que vale a pena destacar do quadro anterior € 0 peso relativo das exportagdes na
actividade econdmica nacional — um valor médio de 76,5% - o que as transformam no
principal factor de crescimento em Angola, comtodas as consequéncias derivantes: se
a procura e 0s pregos internacionais apresentarem um comportamento ascendentes,
os reflexos internos serdo positivos, caso contrario, instala-se a crise. Trata-se,
evidentemente, duma situacdo extrema e indesejavel, em que, afinal, os centros de
decisdo se encontram no exterior, fora do controlo da politica econémica interna.
Indesejavel, sobretudo, porque as exportacdes se concentram (98%) em apenas dois
produtos, estando, por conseguinte, este padrdo de comércio externo mais sujeito as
incertezas e riscos do mercado mundial.

Deve, igualmente, destacar-se a elevada dependéncia das importacfes — em média
80% do PIB no periodo considerado — como consequéncia natural das politicas
macroecondmicas seguidas até ha um tempo atras, da desestruturacdo da economia
nao mineral — o0 peso relativo dos servicos, fretes, transportes, efc., € elevado nas
importacdes totais -, da desindustrializacao e da fraca competitividade interna.

Em concluséo, a economia angolana deve ser das mais abertas do mundo, com um
coeficiente médio de exposi¢céo ao exterior de 156% do PIB.
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7.- BALANCADE PAGAMENTOS

7.1- INTRODUCAO:

A Balanca de Pagamentos reflecte o conjunto de transagdes econOmicas e
financeiras realizadas por um pais com o resto do mundo, designadamente, as
relagdes econdmicas e financeiras realizadas num determinado periodo normalmente
um ano entre residentes de uma economia com residentes de outras economias e
como tal, a Balan¢ca de Pagamentos de Angola, reflecte também as relagdes entre o
Nnosso pais e o resto do mundo.

ApOs excepcionais prestagdes verificadas em 2000, devido a forte subida do prego do
petréleo bruto no mercado internacional, a Balanca de Pagamentos de Angola voltou
a evidenciar durante os dois Ultimos anos algumas debilidades nomeadamente a
perda das reservas cambiais e acumulacao liquida de atrasados da divida externa.

Entretanto apesar destes factos desfavoraveis, foi verficada uma pequena melhoria
na balanca de pagamentos de 2002, patente particularmente na reducdo do déficit
global da Balan¢ca de Pagamentos cujo valor global foi de US$ 778,3 milh6es contra
US$ 842,2 milhdes em 2001, ou seja umdecréscimo bruto de US$ 64,1 milhdes.

7.2.- CONTACORRENTE :

Durante o periodo em analise, a Conta Corrente encerrou o exercicio econémico com
um défice de US$ 150,2 milhdes representando cerca de 1,4 % do Produto Interno
Bruto, uma melhoria se confrontado com o défice verificado em 2001, cujo saldo foi de
US$ 1427.1, tendo representado cerca de 14% do Produto Interno Bruto.

Saldo da Conta Corrente
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O gréfico acima mostra-nos claramente qual foi o comportamento do saldo da Conta
Corrente no ano de 2002, e as oscilacBes verificadas nos ultimos anos.

Para a melhoria da Conta Corrente da Balanca de Pagamentos do ano de 2002,
contribuiram significativamente, 0 superavit da Balangca Comercial, o menor
decréscimo da Conta de Servigos e Rendimentos a queda significativa da Balanca de
Transferéncias Unilaterais, causada fundamentalmente, pela diminuicdo da Ajuda

Publica ao Desenvolvimento (APD), quando comparado aos anos antecedentes.
7.2.1. —Balanc¢a comercial

O superavit da Balanga Comercial atingiu US$ 4567.7 milhGes, em 2002 contra US$
3355.1 mihdes em 2001. As exportagdes somaram US$ 8327.8 milhdes um
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crescimento de 27.4% comparativamente ao ano anterior, e as importacdes situaram-
se em US$ 3,760.1 milh6es uma expanséo de 18.3%.

Para este excedente contribuiu 0 crescimento do volume dos principais produtos de
exportacdo de Angola designadamente: petréleo bruto e diamantes, ao contrario do
que se pode conferir do ano anterior, cujo excedente foi causado principalmente, pelo
elevado preco do barril petréleo bruto, no mercado internacional.

Os precos do petréleo bruto e de diamantes tém verdadeiramente um efeito muito
consideravel no volume de receitas e, consequentemente nos principais indicadores
de equlibrio externo de Angola, dada a dependéncia da sua economia, as receitas
provenientes destes dois principais produtos de exportacao.

ExportacBes versus precos
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Como pode verificar-se no grafico acima, nos anos de 2000 e 2001 foi de facto
demonstrativo a correlacdo directa existente entre os precos do petrdleo bruto no
mercado internacional e o crescimento das receitas de exportagcéo, embora no ano de
2002 este factor ndo tenha sido muito relevante, jA que o preg¢o situou-se num
patamar mais ou menos igual ao do ano anterior, o que comprova de facto que a
subida das receitas de exportacdes deveu-se ao aumento do volume de quantidades
exportadas de petréleo bruto.

O excedente da Balanca Comercial representou no ano de 2002 cerca de 43,9% do
Produto Interno Bruto contra 37,6% verificado no ano anterior . Esta melhoria do
excedente da Balanca Comercial em relacdo ao PIB pode ser atestada devido aos
factores acima referenciados, nomeadamente, a0 aumento das quantidades de
minerais exportados e também a uma substancial melhoria verificada no crescimento
e, na diversificagcdo da producdo agro-alimentar interna, que teve jA& um impacto
positivamente moderado nas importacdes de bens de consumo.

7.2.1.1-Exportacbes
A semelhanca do que ocorreu em anos anteriores, as exportagcbes de Angola

mantiveram no periodo em analise um comportamento constante, continuando a
destacar-se o petréleo bruto e os diamantes como nos indica quadro a seguir:
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USD-milhdes
Rubrica 2000 2001 2002
Exportacdes totais 7921 6534 8328
Das quais
Petréleo Bruto 6951 5690 7539
Diamantes 739 689 638
Outros - 231 155 151

Fonte: BNA-DEE/BP
Notas: (1)Inclui refinados e LNG

Como se pode verificar no grafico abaixo e no coémputo geral das exportacfes, o
petréleo bruto, continua a manter o primeiro lugar, participando com uma média
percentual de cerca de 90%, seguindo-se o0s diamantes com uma média de 8%,
concluindo-se deste modo que a economia de Angola contihua ainda muito
dependente destes dois principais produtos. Assim sendo, uma alteracdo nos pregos
destes produtos tera inevitavelmente um impacto no saldo da Balanca Comercial e
consequentemente no saldo global da Conta Corrente.

ExportagcOes de angola - 2002
8% 2%

@ Petroleo bruto
Diamantes
O Outros

90%

7.2.1.2 - Importacdes

A semelhanca das exportacbes, as importacBes apresentaram também um
crescimento relativamente ao ano anterior, passando de US$ 3179.2 milh6es em 2001
para US$ 3760.1 milhdes em 2002 com uma expansao de 18,3% como consequéncia
do aumento do investimento estrangeiro e do aumento da importacdo de imputes
directos para o relancamento da produgcdo interna, nos sectores agricola , de
materiais de construcéo e industrial.

Por outro lado as medidas de liberalizagdo cambial néo foram todavia suficientes para
incentivar a producéo interna, verificando-se ainda uma forte dependéncia ao comercio
externo, expressamente a importacéo de bens de consumo necessarios para cobrir o
déficit alimentar em Angola.
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Classificacao econdmica das importacdes
US$ - Milhdes
Anos 2000 2001 2002

Bens de Consumo Corrente

1950.1 2173.5 2192.5
Bens de Consumo Intermédio

2454 303.9 437.0

Bens de Capital 843.9 701.7 1130.6

Fonte: BN A-DEE/BP

No periodo em referéncia continua a ter um grande peso no volume total das
importagcbes os bens de consumo corrente representando 58% do total das
importacdes o que evidéncia ainda uma fraca producgédo agricola e industrial interna e
uma forte dependéncia alimentar do Pais face ao exterior, causado pelo
estrangulamento verificado no tecido empresarial angolano devido ainda as
consequéncias do prolongado conflito interno.

7.2.1-Balancade Servicos e Rendimentos

Apesar das melhorias verificadas na Balanga Comercial durante o periodo em anélise
continua persistente o déficit da Balanca de Servigcos e Rendimentos, caracteristica
dos paises emvias de desenvolvimento. Assim os défices desta conta emrelacéo ao
Produto Interno Bruto foram de 18,6% em 2001 e de 54,3% em 2002, apesar de uma
queda menos acentuada no corrente ano, comparativamente ao ano precedente.

US$ -milhdes
Rubrica 2000 2001 2002
Saldo da Balangca de -4113.1 -4876.6 -4749.9
Servigos e Rendimentos
Crédito de Servicos 301.7 225.5 2245
Débito de Servigos 4,414.8 5,102.1 4974.4
entre as quais Inclui
Juros 596.7 539.0 452.7
Lucros e dividendos 928.6 927.1 1,076.3
Transportes e
Viagens 440.0 454.0 496.2

Fonte: BNA-DEE/BP

Para este défice contribuiram:

¢ O crescimento dos lucros e dividendos do sector petrolifero, comparativamente
ao ano transacto, com um crescimento de 16.0% passando de US$ 927.1 milhdes
em 2001 para US$ 1,076.3 milhdes em 2002, causado principalmente por uma
recuperacdo mais acentuada do investimento directo estrangeiro no sector
petrolifero devido ao aumento do volume de exportagdes .

¢ O decréscimo na liquidacdo dos juros da divida externa que foram de US$ 452.7
milhdes em 2002, contra US$ 539 milh6es em 2001 uma diminuicdo de 16.1%
comparativamente ao ano anterior incluindo os juros de mora.

¢ Em 2002 ao contrario do que se passou no ano anterior houve um aumento nos
gastos com transportes e viagens, que passaram de US$ 454 milhdes em 2001,
para US$ 496.2 milhdes em 2002, em consequéncia do aumento do frete com o
transporte de mercadorias importadas.
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+ Continua a influenciar negativamente no saldo desta Balanca os encargos com a
assisténcia técnica sobretudo os encargos com o0s servicos de pesquisa e
perfuracdo dos pocos petrolferos, os encargos com a reabiitacdo de
infraestruturas administrativas e a manutencdo das representacfes diplomaticas
no exterior do Pais.

Quanto aos créditos desta Balanga continuaram a manter um comportamento
estacionério durante o periodo emandlise, sendo entretanto valido referir que nao tem
sido aproveitado o potencial existente nesta area, nomeadamente uma politica de
estado mas forte no sector dos transportes maritimos de bens e particularmente de
petréleo bruto, um aumento das receitas com comiss@es e royalties no sector de
servicos petroliferos e de pescas, bem como um investimento mais forte no sector de
Seguros e resseguros.

Balancade Transferéncias Unilaterais.

Esta Balanca reflecte fundamentalmente a crédito as doacfes recebidas e a débito as
remessas de trabalhadores estrangeiros. Esta balanca apresenta por natureza saldos
positivos ao longo do periodo, apesar de uma queda significativa em 2002, tendo
passado de US$ 94,4 milhGes em 2001 para US$ 32,0 milh6es em 2002 uma queda
de 66,1% respectivamente.

Verificamos com alguma apreensdo que o Governo de Angola continua a fazer os
esforcos de estabilizagdo social e de reabilitacéo de infraestruturas, de realojamento e
de reducédo da pobreza, maioritariamente com recursos proprios e com o fraco apoio
da comunidade internacional.

Ill-Balancade capitais de médio e longo prazos

O ano de 2002 no contexto externo ndo foi muito favoravel, com efeito os primeiros
meses deste ano foram influenciados negativamente pelas consequéncias dos
atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001.

Em 2002 a economia internacional caracterizou-se por um crescimento muito timido
traduzido num crescimento do Produto Interno Bruto no intervalo de 2,8%-a 3%. Estes
factores como é obvio influenciaram também a economia Angolana, apesar de uma
politica econémica governamental mais agressiva e mais eficaz no que tange a
utilizag&o dos instrumentos de estabilizacdo monetaria e cambial.

Em 2002, a Balanca de Capitais de Médio e Longo Prazos apresentou um saldo
positivo de US$ 964.3 milhdes, contra US$ 1527 milhdes 2001, uma queda de US$
562.7 milhdes.

O saldo positivo verificado nesta balanca resultou de uma entrada de capitais no
montante de US$ 2,777.5 milhdes de novos desembolsos e de investimento directo
respectivamente e de uma saida de capitais no montante de US$ 1813.5 milhGes,
menos de US$ 424.1 milhdes que no ano anterior.

Ao contrario do ano anterior em 2002 ndo houve qualquer entrada de bdnus
proveniente de concessfes de novas areas de exploracao petrolifera.

As amortizacdes de outros capitais de médio e longo prazos atingiram no ano em

andlise o montante de US$ 1813.5 milhdes. Deste montante, US$ 113 milhbes sao
relativos a amortizagdo da divida externa do sector petrolifero
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Em 2002, a Balanca de Capitais de Médio e Longo Prazos apresentou um saldo
positivo de USD 964.3 milhBes, menos positiva entretanto que em 2001 cujo saldo foi
US$ 1527 milhdes.

No ano de 2002 o investimento directo estrangeiro liquido diminuiu em 23.4%
comparativamente ao ano de 2001, devido, em parte, a inexisténcia do bénus do
sector petrolifero, ( US$ 285 milhdes 2001) e também em consequéncia da recesséo
econOmica verificada nos principais parceiros econdémicos de Angola. No entanto, o
investimento directo estrangeiro é, ainda, muito elevado, devido, fundamentalmente,
as aplicacdes de capital nos sectores petrolifero e diamantifero. E provavel que esta
tendéncia se mantenha no médio prazo, devido, por um lado, ao crescente interesse
das multinacionais em investirem noutras areas e, por outro, a mudanca do centro de
interesse econdémico, derivado do conflito per manente no oriente médio e sendo que 0
petréleo continuara a ser uma importante fonte de energia.

Nao obstante, os resultados econdémicos deste forte investimento continuam a
verificar-se no exterior e do ponto de vista social ndo se tém retirado dividendos
concretos para, por exemplo, a redugcao da pobreza no pais.

Ainda assim a estabilizacdo da economia e a consequente criacdo de um ambiente
macro-econémico adequado ao investimento estrangeiro noutros sectores esta
associado ao estabelecimento de legislacdo clara e transparente sobre a matéria, o
respeito pela propriedade privada e o estabelecimento de incentivos de natureza
micro-econdémica, que permitrdo fomentar a exploragdo dos enormes recursos
naturais do pais, o que contribuiria para a reducdo do nivel de desemprego e de
pobreza da populacdo angolana.

Capitais de Curto Prazo.

O significativo endividamento de Curto Prazo é consequéncia da crescente dificuldade
gue o pais temem obter créditos de Médio e Longo Prazos, nomeadamente créditos
concessionais, em virtude do aumento dos atrasados da divida externa, por
dificuldades de cumprimento das nossas obriga¢gdes face ao exterior e também devido
a falta de um programa com o Fundo Monetéario Internacional que daria credibilidade
ao programa do Governo e a possibilidade de obtencdo de créditos mais
concessionais.

Esta situacdo torna os financiamentos onerosos e de prazos relativamente curtos,
promove a subida das taxas de juros, o aumento das comissdes de agenciamento e
das margens de risco e, consequentemente, 0 encarecimento das importacbes de
mercadorias devido a estes encargos financeiros suplementares.

No periodo em andlise, o saldo da conta de capitais de curto prazo teve um
crescimento consideravel tendo passado de US$ - 577.2 milhdes em 2001, para US$
-1742.9 milhdes em 2001 emyvirtude de uma transferéncia de capitais de clientes da
banca comercial, devido a uma retirada desenfreada de capitais causado por receios
do congelamento de contas privadas em divisas por parte do Banco Nacional de
Angola

Como se pode aferir, e pese embora o saldo da Conta de Capitais Médio e Longo
Prazos tenha sido positivo, devido aos novos desembolsos e ao investimento directo
estrangeiro, 0 mesmo nao foi suficiente para cobrir o déficit da Conta Corrente, tendo
resultado num forte défice da Balanca de Capitais( MLP e CP) e uma forte
concentragdo do servico da divida externa de Curto Prazo diminuindo assim a
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capacidade de obtencédo de novos empréstimos mais concessionais e sem garantias
reais .

Pode-se concluir que Angola continua a financiar o déficit da Balanga de Pagamentos
com a acumulagéo liquida de atrasados, o que faz diminuir a credibilidade do Pais
junto & comunidade internacional.

ERROS E OMISSOES

Os erros e omissodes reflectem insuficiéncias e dficuldades na cobertura de todas as
transaccOes para efeitos de registo e compilagdo das estatisticas de balanca de
pagamentos bemcomo uma parte consideravel de fuga de capitais.

Deste modo os erros e omissfes foram de US$ 150.4 positivos em 2002, contra US$
- 365.1 milhdes em 2001.

Balanca Global

Saldo da Balanca Global
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-500
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—e— Saldo da Balanca Global

Como se vé no grafico o saldo da Balanca Global teve durante os ultimos trés anos
varia¢fes ciclicas muito diferentes, nomeadamente um superavit em 2000, e défices
em 2001 e 2002 insustentaveis no longo prazo . O comportamento desta Balanga
reflecte claramente os desajustes do sector externo da economia angolana, a fraca
poupanca interna capaz de gerar 0s recursos necess&rios para o investimento publico
e privado.

E por outro lado, demonstra também as dificuldades, que o pais tem em financiar a
sua Conta Corrente, quer através de empréstimos concessionais, ou das agéncias néo
governamentais internacionais vocacionadas para Ajuda Publica ao Desenvolvimento
, quer através das agéncias de financiamento internacional, por causa de factores
como: a capacidade ociosa dos recursos naturais e também a pouca credibilidade na
gestdo dos recursos financeiros doados.

Os saldos da Balanga Global foram financiados durante os Gltimos dois anos da forma
que se segue:
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Anos 2001 2002
Balanca Global -842.2 -778.3
Financiamento - 842.2 - 7883
1- Variagao de reservas (- aumento) 508.2 356.3

2- Atrasados da divida

Médio e longo prazos 294.4 379.5
Corrente 171.2 229.2
Mora 316.6 314.2
Curto Prazo -145.4 - 85.0

Juros de Mora -36.2 -
3-Reescalonamento 159.4 150.3
39.7 0.2

A Balanca de Pagamentos no decorrer do periodo em andlise foi como pode ver —se
no quadro acima através financiado por: perda de reservas internacionais liquidas do
Banco Central e um aumento de atrasados da divida.

A semelhanca do que ocorreu m 2001, em 2002, houve uma perda significativa das
reservas internacionais liquidas do Pais no valor de US$ 356.3 milhdes, sendo que as
reservas internacionais brutas no final de 2002 cobriam apenas 1,3 més de
importacbes de bens e servicos factoriais, significando um decréscimo
comparativamente ao ano anterior, cuja cobertura foi de 2,3 meses.

Esta perda de reservas foi motivada fundamentalmente pela defesa da moeda
nacional, perante factores especulativos das principais moedas que circulam no
mercado de caAmbios nacional e pela influéncia da recessédo da economia mundial.

DIVIDA EXTERNA

O stock da divida externa incluindo juros atrasados era de US$ 7695 milhdes, em 31
de Dezembro de 2002 ou seja US$ 478 milhdes inferior a posicdo do ano anterior.
Entretanto, excluindo os juros atrasados, o stock era de US$ 6634 milhdes tendo
representado um decréscimo de 8,6%, comparativamente ao ano homélogo. O
presente comportamento pode ser observado no grafico a seguir.

Stock da Divida incluindo atrasados®
9500 T

9.000 1
8.500 1
8.000 1
7500 1

7.000 T T
2.000 2001

2002

50



CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

Ao contrario do ano anterior, em 2002 a reducdo de “stock” esteve associada
principalmente, a uma reducao significativa da divida com os paises do leste europeu
nomeadamente coma RuUssia, Polonia e Alemanha.

No periodo em referéncia o capital em divida, passou de US$ 6926,8 milhbGes, em
2001 para 3146 milhdes em 2002, tendo-se verificado um decréscimo em valores
absolutos de US$ 3780,6 milhdes, enquanto que os juros em atraso, passaram de
US$ 893.2 em 2001, para US$ 1,061 milhdes em 2002, comum crescimento absoluto
de US$ 167.8 milhdes, representando respectivamente 54,5% de reducéo e 18,7% de
crescimento do capital e dos juros.

Houve no ano em andlise uma substancial reducdo dos atrasados da divida externa
através de discussdes bilaterais entre o governo de Angola e alguns parceiros,
nomeadamente, Portugal e Poldnia. Entretanto continuam a verificar-se amortizacdes
significativas da divida externa com carregamentos de petréleo, o que deixa o pais
sem muitas alternativas, para usar 0S recursos provenientes deste recurso para o
desenvolvimento e melhoramento do nivel de vida da populacéo e consequentemente
reducdo dos niveis de pobreza.

No ano em analise verificou-se um decréscimo do racio do stock da divida emrelacéo
ao PIB, que passou de 82,7% em 2001, para 74% em 2002.

Ao contrario do ano anterior, o racio do servico da divida sobre as exportacdes de
bens e servicos ndo factoriais sofreu um significativo decréscimo, tendo passado de
43,0% em 2001, para 26,9% em 2002, devido ao crescimento das exportacbes de
bens e servigcos, a exclusdo do servico da divida de curto prazo e também ao
decréscimo do servi¢co da divida de médio e longo prazo ocorrido no ano corrente.

Em 2002, verificou-se uma ligeira melhoria do racio do stock da divida de médio e
longo prazo em percentagem de exportacdo de bens e servicos ndo factoriais que
situou-se em 91,7 % contra 116,1% do ano anterior, explicada pelos factores ja
referidos anteriormente.

Devido a mudancas profundas na base de dados da Divida Externa do BNA houve
também uma mudanca na estrutura de apresentacdo dos dados do stock da divida
externa, mais proxima dos padrdes internacionais, dado por um lado a extingdo dos
paises do leste europeu e a reducéo significativa da divida com estes credores.

Stock da Divida Externa— 31.12.2002

USD- milh6es

Categoria de Saldo Capital em Juros de Stock no
Divida excluindo Mora Mora Final do
moras Periodo

COMERCIAL 1790 784 250 2824

Bancos 1478 278 112 1868

Empresas 312 506 138 956

BILATERAL 1395 2360 811 4566

MULTILATERAL 303 2 0,08 305

TOTAL 3488 3146 1061 7695

Continua sendo valido que é necesséria uma estratégia de endividamento externo de
curto médio e longo prazo e de um programa diferente  de negociacdo e
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reescalonamento da divida externa que resulte numa politica de endividamento
externo coerente com o nivel de crescimento econémico do produto interno bruto e
consequentemente com o nivel dos recursos financeiros disponiveis para o sustentar
a balanca de pagamentos no longo prazo.

8.- EMPREGO

.. . 40
Comportamento das varidveis do mercado de emprego

Durante o ano de 2003, a procura de emprego foi de 25.0974 das quais cerca
de 40% correspondem a individuos indiferenciados ou seja ndo detentores de
nenhuma profissdo. Do lado das empresas registou-se a oferta de 9.156
empregos, tendo sido satisfeitos 94,33% dos mesmos, 0 que se depreende que
apenas cerca de 34% da procura foi satisfeita.

Ainda do ponto de vista da oferta de emprego, de uma amostra de 37% das
mesmas, observa-se que o0 sector secundario € o que ofereceu maior
oportunidade de emprego durante o0 ano em andlise representando cerca de
61% seguido do terciario com 37,19%, enquanto que o sector primario registou
apenas 1,35%.

Ofertas e colo cacdes por sectores

Sectores ™ Ofertas % Colocacdes %
Primério 1,35 1,37
Secundario 61,46 61,72
Terciario 37,19 36,92
Total 100 100

Relativamente ao ano anterior, importa registar uma ligeira quebra da procura
e um aumento de 45% nas colocacoes .

Comparacgéo de indicadores 2002/2003

VARIAVEIS 2002 2003 VARIACAO (%)
PROCURA 25.606 25.097 -2,03
OFERTAS 7.748 9.156 18,18
COLOCACOES 5.978 8.668 45,00
OP % 30,24 36,49 -

CIP % 23,33 34,54 -

CIO % 77,16 94 67 -

2- Volumede Emprego

Dados preliminares do recenseamento de empresas e estabelecimentos REMPE -
2002, indicam a existéncia de 20.759 unidades econdmicas, das quais 19.245 activas,
sendo 18.555 empresas e 690 ISFLSF (Instituicbes Sem Fins Lucrativos ao Servigo
das Familias) e IPS (Instituto Publicos e Similares), que no seu conjunto empregavam
341.525 trabalhadores. Destes 285.687 encontravamse absorvidos nas empresas,
conforme abaixo se ilustra.

“Com base em informac&o recolhida nos centros de emprego e agéncias privadas de colocagéo.

1 L . ~ . o . .
- Sector Primario compreende: agricultura, producdo animal, sivicultura, geologia e minas e pescas.
- Sector secundario compreende: indUstria transformadora e obras publicas.
- Sector terciario: comércio, transporte e comunicagdes , hotelaria e turismo e outros servicos.
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ades Econdmicas Activas e Pessoas ao Servi¢co por Provincia

RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

N° de ISFLSF e
Provincia N° de Empresa % Pessoal ao Servico % IPS % Pessoal ao Servico %

CABINDA 796 4.3 2.750 2.7 5 0.7 45 0.1
ZAIRE 251 14 1.278] 0,4 9 1,3 78 0,1
UIGE 435 23 2.090 0.7 16| 2.3 177 0,3
LUANDA 10.166} 54,8 209.751 734 443 64,2 47.352 84,8
KWANZA - NORTE 19 1 1.149 0.4 13 1.9 23 1
KWANZA - SUL 999 5.4 8.367 2.9 12 1,7 535 1]
MALAN GE 201 1,1 1.237] 0.4 24 3.5 705} 1,3
LUNDA - NORTE 660 3.6 2.453 0,9

BENGUELA 1,490 8 21.407] 7.5 34 4.9 525 0.9
HUAMBO 658 35 4.135 14 44 6.4 1.967] 35
BIE 280 1,5 1.895 0.7 5 0.7 643 1,2
MOXICO 162 0,9 1.234] 0,4 14] 2 621 1,1
KUANDO KUBANG O 127! 07 626 02 4] 0.6 6 0.1
NAMIBE 431 23 7.777 2.7 9 1.3 166 0,3
HUILA 984 5.3 9.764 3.4 39 5,7 1.631 2.9
KUNENE 315 1,7 2.646) 0,9 5 0,7 237 0,4
LUNDA - SUL 135! 0.7] 1.070 0.4 0] 290! 0.5
BENGO 274 1,5 1.058] 0.4 13| 19 274 0,5
TOTAL 18.555] 100 285,687 100 690 100 55.838 100

E nas provincias de Luanda, Benguela, Kwanza Sul, Huila, e Cabinda, onde se

concentram o0 maior
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Distribuicdo das Empresas Activas e Pessoas ao Servico por

Provincias
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Do total de empresas existentes, 9.610 exercem actividade no sector do
comércio, predominando em seguida a actividade imobiliaria, alugueres e
senvicos prestados as empresas, seguido-se-lhe os servicos de alojamento e
restauracado e a industria transformadora, que no seu conjunto absorvem.

Distribuicdo das Empresas Activas e Pessoas ao Servico por Sectores

de Actividade Econétmica

N° de Pessoas ao

Seccdo CAE Rev. 1 Empresas % Sernvico %

A — Agricultura, Prod. Animal, Caca e Silvicultura 724 3,9 12095 4,2
B — Pesca 74 0,4 4.185 1,5
C — Industrias Extractivas 52 0,3 24.890 8,7
D — Industrias Transformadoras 2.140 11 .5 29856 105
E —Prod., e Distrib. de Electricidade, Gés e de Agua 40 0,2 6.999 2.4
G — Comércio (Grosso e retalho), Rep. de Veiculos, etc. 9.610 518 75.312 26
H — Alogjamento e Restauracao 2.273 123 18.142 6,4
| — Transportes, Armazenagem e Comunicacdes 366 2 30000 105
K — Act. Imobiliarias, alugueres e servicos as empresas 847 4.6 29.048 10,2
Outras actividades 2.429 13 55.160 19,31
TOTAL 18.555 100 285.687] 100
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Distribuicdo das Empresas Activas e Pessoas ao Servi¢o
por Sectores de Actividade Econdmica
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Quanto a distribuicAo das empresas por escaldo de pessoas ao semnvigo,
observa-se que 78%, das empresas absorve até 9 trabalhadores; 11%, ocupa
entra 10 a 19 trabalhadores e, igual percentagem para as empresas com 20 e
mais trabalhadores, o0 que significa que o0 universo empresarial é
essencialmente constituido pormicro e pequenas empresas.

Distribuicdo das Empresas Activas
por Escaldo de Pessoas ao Servi¢o

11%

78%

O0a9 E10a19 O 20emais

No que tange a Administracdo Publica, importa registar um aumento em tomo de
14% do pessoal, relativamente ao ano anterior . Por conseguinte o quadro de
pessoal do sector publico administrativa integra 228.747 funcionarios, cujo maior
peso especifico recai para o pessoal docente, com 36 por cento, seguindo-se-lhe os
profissionais do ramo da salde com 10 por cento. Por seu turno, as Provincias de
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Luanda, Benguela e Huila detém cerca de 50 por cento do efectivo total da fungéo
publica.

9.- INFLACAO, CONDICOES DE VIDA E PODER DE COMPRA

9.1.- Nota Prévia

O processo inflacionista em Angola ainda se apresenta persistente e continuado,
persistindo desde que a inflagdo passou a ser medida pelo indice de Precos no
Consumidor. A abordagem que continua a ser dada ao fenémeno da inflacdo néo é
abrangente — e ndo leva em devida linha de conta a situacdo econémica do pais —
continuando a prevalecer as interpretacfes monetaristas e fiscalistas. Recorde-se que
€ sobre o enfoque da inflacdo de demanda que a famosa Teoria Quantitativa da
Moeda € mais lembrada, pois, se h& inflagdo de demanda, raciocinam os
monetaristas, basta que a politica monetaria seja fortemente restritiva: dinheiro
escasso, demanda diminuta. E na visdo dos fiscalistas — que complementa a dos
monetaristas — 0 excesso de demanda é proveniente do sector publico*?, donde ser a
diminuicdo das despesas publicas a solucdo para o excesso de procura. Como
resultado os precos estabilizardo. Deve, porém, lembrar-se que o aumento nominal da
demanda s6 se materializa se houver aumento dos meios de pagamento. Ou seja, é
preciso que haja mais moeda para que as pressdes sobre 0s precos se materializem.
Parece residir ai a ideia de que, qualquer que seja a causa da inflacdo, € bastante
controlar-se a quantidade de meios de pagamento para se debelar a inflacdo.
Entretanto, nemsempre € 0 aumento da moeda a causa da inflagdo. Em alguns casos,
a variacdo dos meios de pagamento apenas a ratifica.

A ciéncia econdmica trata e sistematiza muitas outras causas para a subida dos
precos, sendo por isso que as politicas anti-inflacionistas as devem ter em
consideracao para que os resultados sejam mais efectivos.

A inflagdo em Angola deve ser enquadrada por um conjunto de consideragdes que
traduzemalgumas das caracteristicas basicas do sistema produtivo angolano.

Entre elas encontram-se as seguintes:

(a) os choques de dferta ocorridos em Maio, representados pelo aumento nos
precos dos combustiveis, ainda ndo foram completamente absorvidos pelo
sector econémico-produtivo®?;

(b) os choques de oferta que seguramente ocorrerdo até ao final do corrente
ano:

- 0s ajustamentos salariais na Fungdo Publica e por
arrastamento no sector privado. Aqui estd um dos mais
dramaticos aspectos da economia angolana: a

2 Em Angola, parece ser quase exd usivamente este 0 caso, ha medida em que sendo 68% da popul agéo
pobre — (sobre)vivendo com menos de dois délares por dia— parece ndo ser 0 excesso de procura privada
acausaimediaa e directa dainfl acdo. No entanto, coloca-se a pergunta de se saber em que é que o Estado
gasta o excedent e das despesas sobre as receitas publicas. Se for em despesas de investimento, o resultado
serd 0 do aumento do produto potencid da economia, 0 que aé contribuira para a diminui¢éo dainflagéo.
Que significado concreto tém as despeses efectuadas & margem do Orcamento? A quem, de facto,
benefid an? Serd esta uma das vias de enriquecimento facil eilegitima?

A cgpacidade interna de absor¢do destes choques de oferta é muito reduzida, repercutindo-se de
imediato e praticamente por inteiro nos pregos de venda de servigos e bens. D e resto, mesmo nos paises
mais desenvolvidos, o aumento dos precos dos combustivei's, induz dos pe os g ustamentos nos custos de
producdo internos determinados peos quase permanentes acréscimos no prego do baril do petrdleo no
mercado mundid, costumater um efeito gprecidve sobre ataxa de inflagio.
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produtividade administrativa na Administracdo Publica e a
produtividade econ6mica no sector privado — excepc¢ao
feita aos sectores de enclave, com destaque para a
extraccado de petréleo — é muito baixa e, por isso, se 0s
incrementos  salariais suplantarem os ganhos de
produtividade — como é claramente o caso da Funcéo
Publica — o diferencial s6 pode ser absorvido pela inflagao
ou pelo aumento das importacdes (reforco da oferta total
de bens e servigcos), neste caso com prejuizos sobre o
equilibrio da Balanca de Transacc¢des Correntes. Por outro
lado, o baixo nivel médio dos salarios na economia, na
Funcdo Publica e no sector privado®, limita a formacéo
duma massa critica de procura interna (ou de poder de
compra nacional) essencial para viabilizar o investimento
privado e rentabilizar a producéo;

- mais ajustamentos nos precos dos combustiveis, para que
0s subsidios se reduzam até ao nivel previsto no
Orcamento Geral do Estado para 2004(obtencdo dum
défice fiscal de 7,3% até ao final do ano);

- aumento das taxas de juro para adequa-las a inflacédo
(taxas de juro reais e positivas);

- aumentos nas margens de lucro nos sectores
oligopolizados e monoplizados (este tipo de mercados
imperfeitos aproveita-se dos ajustamentos dos precos a
inflacdo para aumentarem os lucros, funcionando, assim,
como alimentadores da inflagdo devido a rigidez procura-
preco);

- desarticulagcbes sectoriais e espaciais que ainda
pontificam, devido aos atrasos e a lentidao na recuperacao
do sector de producdo e distribuicdo de electricidade e
agua, das ferrovias (um meio de transporte muito barato) e
rodovias®;

- quebra na producao agricola 2003-2004, pois parece que 0
actual ano agricola foi afectado pela fraca pluviosidade
média em determinadas zonas agricolas;

- aumento no pre¢o dos insumos importados devido as
variac6es do preco do petréleo no mercado mundial.

(c) os efeitos associados a alteracdo da pauta aduaneira podem vir a ser de
soma nula sobre a inflagdo, haja em vista que algumas posicdes pautais
baixaram, mas outras mantiveranm-se e outras ainda subiram de valor nas
respectivas taxas alfandegarias;

(d) a burocracia e a corrupgdo continuam a ser dois dos mais importantes
factores de aumento dos precos de intermediagcdo econdmica. Qualquer
destes comportamentos institucionais e pessoais faz com que quem tenha
de lidar com os servigcos do Estado tenha dois tipos de reac¢fes: uma
primeira, relacionada com a antecipagdo da subida dos precos devido ao
Estado ser um mau pagador das suas aquisicdes a praca (sdo conhecidas

“ Pdo menos os sdarios visiveis, pois como se sabe, sdo praicadas moddidades de reforgo ou
complemento de rendimento pelas mais diferentes vias, de que se destaca a da corrup¢éo, particulamente,
na Administracio do Estado.

%5 As estradas secundari as e terci &ias 30, neste momento, 0 mais importante factor de aticulacdo e
integragé das economias provincias, sem o0 que a recuperagd da sua econdmica se ndo fara A téo
fd ada e desg ada ligacdo campo-cidade ficaimpossibilitada

57



CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

as dividas avultadas de determinados organis mos) — depois de muito tempo
e ainda por cima com custos adicionais devido as “gasosas” - e, outra,
mais adaptativa aos custos extra e anormais que 0S agentes privados tém
de suportar para obterem licencas, autorizacdes, isencdes, etc. O registo da
propriedade e a obtencdo dum alvara para o exercicio duma actividade
econdémica continuam a ser o calcanhar de Aquiles de todo este processo
de facilitacdo do funcionamento da economia privada*®. Os resultados
praticos esperados de todo o processo de Reforma Administrativa
empreendido pelo Governo sdo praticamente nulos, havendo sempre e
guase em todas as circunstancias de se pagar um quase-preco de mercado
para se obterem servicos ou bens publicos a que o Estado se encontra
obrigado pela Constituicdo da Republica. A corrupcédo de baixa intensidade
na Administracdo Publica € um importante choque de oferta na economia
nacional, ndo apenas pelos custos directos e indirectos envolvidos, mas
também pela incerteza, pelo risco e pela quebra de confianca no sistema
que acarreta. E é neste contexto que se coloca uma importante questéo: a
corrupcdo de baixa intensidade combate-se diminuindo o numero de
funcionarios publicos (posicdo do FMN*, ou, pelo contrario, aumentando-se
0 seu quantitativo — e a respectiva qualidade técnica, moral e civica -, de
modo a reduzir a concentra¢do burocratico-administrativa e a limitar o poder
discricionario que muitos funcionarios usam para obter complementos
salariais significativos? Acresce gue reorganizar um pais com 13 milhbes
de habitantes e uma extenséao territorial de 1250000 quilémetros quadrados
com pouco mais de 216000 funcionarios civis ndo vai ser possivel(
Portugal, com 10 milhdes de habitantes e uma extensdo de pouco mais de
90000 quilometros quadrados dispde de 600000 funcionarios publicos).

Por todas as razdes apresentadas, parece que o combate contra a inflagdo néo tem
apenas a vertente do défice orcamental®®. Existem problemas profundos e
estrangulamentos estruturais que enquanto se ndo removerem actuardo sempre Como
um entrave expressivo ao processo de desinflacdo da economia e de ajustamento nos
precos relativos. Isto ndo invalida que se devam reconhecer determinados factos, tais
como:

% 0« guichet” Unico de empresas € um servico que gpenas aende os pedidos de instdacd que
representem um capitd sodid minimo de $5000 ddlares anericanos. De fora fi cam todos os restantes e
gue s&o, possivdmente, a maoria Uma autorizacdo de instdacdo para um cgpitd de 100000 kwanzas
pode custar, com toda a burocracia envolvida, cercade 5 vezes mais ao seu promotor.

47 Clao que a posicdo do Fundo Monet&io Internaciond de se diminarem o que ha sua éptica séo os
excedentdios da Funcéo Publicatem sobretudo que ver com areducéo do peso das remuneragbes no PIB
(8,5% paraos civis e 16,3% paa o totd de vencimentos, considerando-se os militares e paramilitares no
OGE para 0 corrente ano)

%87, Siglitz airma “ Thereis no smple optimum levd of the budget deficit. The optimum deficit — or the
range of sustainable deficits — depends on circumstances, including the cydical state of the economy,
prospects for future growth, the uses of government spending, the depth of financial markets and the
leves of national savings and national investment”. E no concernente ainflacdo, comumente associada
aos défices publicos, o Prémio Nobd da Economia de 2001 sustenta “ ... the evidence has only shown that
high inflation is costly. Bruno and Easterly who found that when countries cross the threshold of 40
percent year inflation they fall into a high inflation/low growth trap. But beow that levd, thereis no
evidence that inflation is costly. Barro and Fischer also confirm tha high inflation is on average,
ddeterious for growth, but again have failed to find any evidence for costs of low levels of inflation” in
More Instruments and Broader Gods: Moving Toward the Post-Washington Consensus, Wider Annud
Lecture, Hdsinki, Finland, 1998.
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* 0 Estado em determinados aspectos gasta muito e mal*. A qualidade dos
investimentos publicos, por exemplo, ndo tem sido assegurada, nem em termos de
contribuir para a criacdo e optimizacdo das externalidades necessarias para a
economia privada®, nem tdo pouco de satisfazer as necessidades colectivas dos
cidadaos;

* uma reparticdo pouco equitativa da fiscalidade n&o petrolifera, decorrendo
como consequéncia uma penalizacdo na capacidade de constituicdo duma massa
critica de lucros;

* inexisténcia duma avaliagdo custo-beneficio dos incentivos fiscais, financeiros
e de outra natureza existentes;

* uma gestdo deficiente das despesas de funcionamento da Administracdo
Publica: o OGE para 2004 apresenta um quantitativo de gastos totais que representa
52,8% do PIB previsto.

Apesar destes escolhos, tem de ser reconhecido que o efectivo controlo da inflagdo —
ainda que ela permaneca alta e que para este ano provavelmente se possa vir a situar
nos 40%, a ndo ser que outras medidas de maior contengdo dos gastos publicos (tais
como a reducdo dos subsidios, a privatizacdo das empresas publicas que gerara
receitas patrimoniais adicionais, a melhoria na administracéo fiscal, etc.) — a relativa
estabilizacdo cambial (que seguramente teve reflexos no processo de desinflacdo da
economia, dada a reconhecida alta correlacdo entre a taxa de cambio paralela e a
subida dos precos), a reaquisicdo da confianca na moeda nacional, a retirada da
politica cambial da rua e a melhoria geral no ambiente de negécios que tem sido
reconhecida pelos empresarios privados (nacionais e estrangeiros), séo bens publicos
e beneficios sociais que tém de ser preservados. E evidente que existe um custo de
oportunidade para a perda de reservas externas, mas a politica econdmica é feita de
opcOes, com a consciéncia de que nenhuma delas é sempre e em qualquer
circunstancia a melhor. A politica econdmica pressupde escolhas e prioridades que s6
as autoridades estdo em melhor posicao para avalia-las, tendo em conta a ideia que
se tem de interesse publico e de beneficio social. Obviamente que o défice fiscal deve
ser objecto duma melhor gestédo, compaginavel com as necessidades sociais de trazer
a inflacdo anual para patamares inferiores a 10%, de combater a pobreza e de
constituir a base de desenvolvimento do capital humano nacional, o que pressupde,
indiscutivelmente, uma muito maior transparéncia, uma reforma fiscal que elimine os
impostos economicamente ndo rentaveis e reduza os custos de administracdo, a
finalizagc&o do processo de privatizagdes, efc.

Apesar de tudo isto, € de esperar que o Fundo Monetario Internacional — no contexto
dum mais do que provavel Programa de Ajustamento Estrutural de vestes novas -
volte a insistir como solucao éptima, do seu estrito ponto de vista, o conhecido modelo
de ajustamento baseado na moeda e chamado “money-based stabilization” (MBS) e
que assenta, no seu essencial, nos pilares seguintes:

(a) uma politica fiscal e monetaria vigorosa e rigorosa®, acompanhadas de
fortes reformas estruturais;

9 0 readrio sobre a execuc@ orcamentd de 2003 da conta da existéndia de importantes aropelos as
regras estabe ecidas paraa gestdo das despesas publicas da part e de d gumas unidades orcamentais, 0 que,
segurament e, € uma font e de instabilidade macroeconémica, peo efeito que induz sobre o défi ce fiscd e,
consequentemente, sobre ainflacéo.

0 Num ambiente de concorréndia, guanto mais e mdhores forem as externdidades menores seréo 0s
custos de producgZp e 0s pregos de transaccao.

*1 Visudizase aqui, o posicionamento doutrinario neodéssico e monetarista de que, td como sempre
sustentaram Milton Friedman e Thomas Sargeant, “ inflation is always and d sewere a monetary and fiscal
phenomenon”.
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(b) a flutuacéo da taxa de cambio, devendo ser o mercado a determinar o seu
nivel®?;o0 que pode significar novamente a devolucdo da conducdo da
politica cambial a rua;

(c) a politica monetaria deve ser a politica-adncora para a desinflacdo da
economia: reassuncdo das operacdes de “open market’, expansdo dos
activos liquidos do Banco Central, etc.;

(d) a consolidagéo fiscal a curto prazo e a médio prazo, o que pode passar:

- no curto prazo, pela eliminagao dos subsidios ao consumidor, pelo aumento
de alguns impostos e por ajustamentos no processo de gestdo corrente do
Orgcamento;

- no médio prazo, pela definicdo duma estratégia consistente de ajustamento
fiscal, consonante com a reducdo sustentada da pobreza e criacdo das
condicBes para o reforco do capital humano nacional, exigindo-se, em
decorréncia, uma correcta priorizacdo das despesas publicas, um
incremento das receitas publicas (patrimoniais incluidas), uma reforma
fiscal mais abrangente (eliminacdo de todas as isencbes fiscais e
aduaneiras e de todos os regimes fiscais especiais) e uma substancial
reducdo do racio das despesas recorrentes do Estado em relagdo ao PIB.

9.2.- Ocomportamento dainflagdo em 2002 e 2003

Os dois ultimos anos confirmaram a tendéncia de desinflagdo da economia angolana,
mesmo que se anotemdivergéncias quanto a natureza do respectivo modelo.

O COMPORTAMENTO DA INFLA(;AO EM ANGOLA
(valores em percentagem)

ANOS Taxa de inflagéo Inflagdo média Inflagdo homolo - Desviopadréo
média mensal Anual ga
1991 9,20 183,60 275,72 9,83
1992 16,56 275,74 495,80 11,78
1993 28,24 1169,63 1837,71 7,82
1994 22,49 1155,73 971,87 13,58
1995 37,04 2067,58 3783,98 21,05
1996 29,34 5867,91 1651,31 26,76
1997 4,29 343,32 63,95 4,35
1998 7,53 103,98 134,78 6,43
1999 13,05 231,48 328,99 6,25
2000 11,63 344,45 268,35 6,35
2001 6,70 169,29 116,07 4,17
2002 6,20 109,32 105,59 1,46
2003 4,87 100,19 76,56 1,96

FONTE: Indice de Pregos no C onsumidor, INE, varios meses e anos.

Desde 2000 que o pais entrou num processo gradual de estabilizacdo

macroecondmica e que tem tido alguns resultados positivos, mormente na inflagao e
na estabilizacdo do mercado cambial.

Quanto a inflacdo e pelas estatisticas anteriores, € de sublinhar que, entre 1999 e
2003, a taxa média mensal de inflagdo diminuiu praticamente 3 vezes. A inflagdo
média anual passou de 344,5% em 2000 para 100% em 2003, enquanto que a
inflacdo homologa declinou de 268,4% para 76,6% no mesmo periodo. No mesmo
sentido se comportou a volatilidade da inflagcéo, tendo registado um forte declinio nos
anos mais recentes, conforme se pode aperceber pelos valores relativos ao desvio-
padrdo: enquanto que em 1998, 1999, 2000 e 2001 o seu valor rondou os 6,5%, em
2002 e 2003 foi, em média, de 1,5%. Em concluséo, uma verdadeira desinflacéo foi,

2 Esta politica foi aque afind desde 1991 — inicio dos processos de gustamento e de monegtarizacéo da
economia— se seguiu, sem grandes resultados na estabilizag& do mercado cambid.
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de facto, conseguida entre 2000 e 2003, muito embora e conforme se afirmou ja, a
inflacdo ainda apresente valores muito altos, ndo so6 para os “standards” internacionais
(atraccéo de investimento estrangeiro), como para a capacidade interna de absorcao
destes precos.

E interessante verificar como tem sido o comportamento da componente tendencial da
inflacdo em Angola, cujos resultados se encontram resumidos no quadro seguinte:

A COMPONENTE ESTRUTURAL DA INFLACAO EM ANGOL A

PERIODOS VALOR CONSTANTE COEFICIENTE ANGULAR
1991-2004 24,7 -0,12
1991-2000 22,8 -0,08
1995-2004 27,7 -0,26
1996-2000 16,4 -0,24
2001-2004 7,7 -0,10

FONTE: INE, Indice de Pre¢gos no Consumidor

Verifica-se que o valor constante da componente tendencial da inflagdo tem vindo a
diminuir sucessivamente. Se este valor puder ser assimilado a uma inflagdo endogena
— isto €, a que tem origem na propria estrutura e dindmica da economia, sendo, por
conseguinte, um fenémeno inerente ao padrdo do desenvolvimento econdmico
angolano — conclui-se que a politica de estabilizacdo macroeconémica encetada a
partir de 2000 teve reflexos importantes sobre a criacdo de condicdes para se
proceder a reconstituicdo da base material da economia nacional. No entanto, deve
ter-se em atencao que a sustentacao deste processo de desinflacdo nédo sobrevira se
a incapacidade de todos os sectores produtivos da economia nao petrolifera em
atender as solicita¢cfes da procura — devido as conhecidas debilidades estruturais, tais
como tecnoldgicas, organizacionais, de produtividade, etc., ou a imobilidade dos
factores de producéo por causa das infraestruturas materiais e institucionais — nao for
rechacada. Também se deve enfatizar que é absolutamente fundamental, para que a
desinflacdo se acomode em definitivo como uma condi¢cdo normal do exercicio da
actividade econdmica, promover, drasticamente, a concorréncia, elimnando as
situacBes de oligopdlio existentes e tornando muito mais transparentes 0s processos
de constituicdo de novas empresas, afastando-os da esfera do poder politico e
inserindo-os Unica e completamente nos circuitos juridico-legais e ad ministrativos.

O quadro seguinte contém os valores registados para as taxas mensais de inflagdo em
2002 e 2003:

TAXAS MENSAIS DE INFLACAO EM 2002 E 2003
(valores em percentagem)

MESES 2002 2003
Janeiro 7,63 6,98
Fevereiro 6,21 7,68
Marco 5,62 563

Abril 4,14 732

Maio 6,98 523

Junho 5,04 537

Julho 7,30 3,97
Agosto 7,39 5,04
Setembro 5,20 2,75
Qutubro 4,00 1,50
Novembro 6,16 2,35
Dezembro 8,72 4,60

Taxa de inflacdo acumulada 105,59 76,56
Taxa média mensal 6,2 49

FONTE: IPC, INE
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Outro angulo de andlise da inflacGo € o de a desagregar entre o0s bens
transaccionaveis e 0s bens ndo transaccionaveis.

TAXAS DE INFLACAO DOS BENS TRANSACCIONAVEIS E NAO TRANSACCIONAVEIS2003

Desvalorizagdo dataxade

MESES Bens ndotran saccionaveis Bens transaccionaveis cambio real
Janeiro 2,0 5,0 7,0
Fevereiro 21 57 50
Marco 1,1 4,6 4,0
Abril 2,8 4,6 4,0
Maio 1,9 34 4,0
Junho 16 38 50
Julho 1,0 2,9 6,0
Agosto 15 3,6 1,0
Setembro 0,2 26 -6,0
Qutubro 0,0 1,4 -8,0
Novembro 0,5 1,8 -8,0
Dezembro 0,6 41 10

FONTE: INE, IPC; BNA.

Consideraram-se como bens nao transaccionaveis 0s constantes das classes
habitacdo, agua, comunicacdes e electricidade, saude, transportes urbanos, lazer,
recreio e cultura, educacgao do indice de precos do INE. Como bens transaccionaveis
os produtos alimentares, bebidas, vestuario e calgado, combustiveis medicamentos e
bens e servigos diversos. A Ultima coluna do quadro refere-se a desvalorizagdo da
taxa de cambio real, segundo os valores do Banco Nacional de Angola.

9.3.-Condic¢bes devida e poder de compra

Resta verificar como se comportou o poder de compra dos salarios da Funcéo Publica,
bem como a eventual variagéo do rendimento médio por habitante.

COMPORTAMENTO DO PODER DE COMPRA DOS SALARIOS DA FUNGAO PUBLICA

) Salario nomi- Perda
MESES Taxa mensal | Indicepregos nal médio Salario real Variagdo do | acumuladade
deinflag&o acumulado mensal mensal sal ario real(%) | poder compra
Janeiro 6,98 1,0698 12898, 81 12057,22 -6,5 -6,5
Fevereiro 7,68 1,1520 12898, 81 11197,27 -7,1 -13,1
Margo 563 1,2168 12898, 81 10600, 46 -5,3 -17,7
Abril 7,32 1,3059 12898, 81 987743 -6,8 -23,3
Maio 523 13742 13223,63 9622,89 -2,6 -253
Junho 5,37 1,4480 13223,63 9132,48 -51 -29,1
Julho 3,97 1,5055 13223,63 8783,76 -3,8 -31,8
Agosto 5,04 15813 13223,63 8362,30 -4.8 -351
Setembro 2,75 1,6248 13223,63 8138,49 -2,7 -36,9
Outubro 150 1,6492 15386,63 9329,77 14,6 -27,6
Novembro 2,35 1,6880 17269, 30 10230,91 9,7 -20,6
Dezembro 4,60 1,7556 17269, 30 9780,98 -4,4 -24,1
Acumulado 76,56 - - - -24,1 -
Média men sal 487 - 13969, 89 9759,50 -20 -

FONTE: IPC/INE E MAPESS

Constata-se que durante 2003 o poder de compra dos salarios da Funcdo Publica se
degradou mais de 24% - uma cadéncia mensal de cerca de 2%. Mais se verifica que:

e 0 salario médio mensal nominal correspondeu a cerca de 172 dolares,
enquanto que o correspondente salario real a pouco mais de 120 délares.
Atendendo aos niveis dos precos dos diferentes produtos, conclui-se que
as condicdes de vida dos funcionarios civis do Estado se deterioraram,
sendo, evidentemente, esta a razdo essencial para que se continue a
generalizar e a aprofundar a corrupgao na Administracdo do Estado;
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e até Setembro a perda acumulada do poder de compra aproximou-se dos
40%, o que deve ter deixado inUmeras familias em situacédo ainda mais
complicada do que a normal;

e 0 aumento acumulado dos salérios reais na Fungéo Publica foi de 25,7%3,
insuficiente para se recuperarem o0s 37% de perda acumulada até
Setembro;

e 0 aumento nominal acumulado rondou os 33,9%, repartidos por 2,5% em
Maio, 16,4% Outubro e 12,2% em Novembro. O compromisso assumido
pelo Governo no seu Programa Bienal 2003-2004 de actualizar,
periodicamente, os salarios dos funcionarios publicos de acordo com a
variagdo da inflacdo permaneceu como simples promessa, talvez pela
imperiosa necessidade de controlar as despesas publicas e reduzir o défice
fiscal do Governo. Aqui esta uma opgéao de politica econdmica discutivel em
termos sociais, uma vez que — e fazendo fé no Relatério de Execucgédo
Orcamental de 2003 do Governo — o que deveria ter sido garantido era o
cumprimento das regras de gestdo or¢camental determinadas pelo Ministério
das Financas e a abolicdo das interferéncias politicas na execucdo do
Orcamento Geral do Estado, para que o défice se estabelecesse nos limites
programados. Voltou a falar-se em despesas realizadas a revelia do
Orcamento num montante elevado.

Em relacéo a variagdo do PNB por habitante entre 2002 e 2003°*, este indicador das
condicdes de vida passou de 494,5 dblares em 2002 para 574,6 dolares em 2003,
correspondendo a uma variagdo percentual de 16,2% e a umrendimento diario no ano
passado de pouco mais de 1,5 dblares.

10.- PERSPECTIVAS
10.1.- AFRICA

Os principais problemas com que o desenvolvimento na Africa subsariana se ir&
defrontar no futuro s&o o HIV/SIDA®®, a baixa intensidade de trocas entre os paises
gue a compdem, as baixas taxas de poupanca e investimento, a quantidade limitada
de infraestruturas, a forte dependéncia do exterior, a ma governacao e a corrupgao, a
instabilidade politica e militar — que provavelmente a Unido Africana n&o sera capaz de
prevenir ou debelar — a pobreza®® e o atraso tecnolégico. Invariavelmente, as taxas de
crescimento econémico que se tém registado, situam-se abaixo do crescimento
populacional, ficando, assim, sempre adiada a melhoria das condicbes de vida da
populacéo.

Para 2004, as instituices internacionais prevéem um crescimento econémico médio
de 4,2%, em termos reais, 0 que ird dar a possibilidade do rendimento médio por

>3 Os ddtos dos aimentos sio geométricos e ndo aitméicos, donde o aumento globd ter sido de
1,146%1,097 = 1,2572.
> Traase gpenas duma gproximagd a esta grandeza macroecondmica pea via da Bdanca de
Pagamentos e considerando-se os vd ores correspondentes aos rendimentos factoria's liquidos transferidos

aa o exterior.

® Devido a0 crescimento acentuado desta epidemia, ataxa de crescmento demografi co tem sido revisada
em baxa muitas vezes, tendo-se aceite como média o vdor de cerca de 2% a0 ano. Mas as consequéncias
desta doenca estendem-se para dém do estrito dominio demografico, como a produtividade globa da
economia, o défice orcamentd dos Estados, o desemprego, c.

® As Intitui o0es Internacionais estimam que durante 2003 a pobreza extrema na A fri ca subsariana tenha
aumentado aindamais, detd modo que mai s de 50% da populacdo destaregido vive aaxo daprimera
linha de pobreza (a pobreza @soluta). O aumento contabilizado em 2003 foi de 60 milhdes de pessoas
que engrossaram os pobres extremos da Africa subsariana
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habitante aumentar 1,5%. De resto, parece que sera esta a velocidade média a que as
condicdes de vida em Africa melhorardo até 2015, o que, _reconhega-se, €
manifestamente pouco. Com efeito, com este ritmo, esta parte de Africa precisara de
47 anos (portanto, apenas em 2052) para que possa duplicar o valor actual do seu
rendimento médio por habitante. Ou vista a questdo de outra maneira: até 2015
(horizonte temporal limite das previsdes das instituicdes internacionais e que também
coincide com o de algumas metas do milénio das Na¢des Unidas) o PIB por habitante
sera multiplicado apenas por 1,16. A redugcdo a metade da extrema pobreza até 2015
— uma das metas do milénio — exigira um crescimento do PIB per capita a uma
cadéncia média anual de 7,0%, o que equivale a uma taxa de cerca de 10% de
incremento anual do PIB (admitindo que a taxa demografica se situe em torno dos
2,7%).

De resto, estas fracas perspectivas retractadas pelo Valor Acrescentado da regido sédo
confirmadas pelas estimativas de incremento do consumo por habitante, 1,3% no
corrente ano e tdo somente 1,2% entre 2005 e 2015.

Algumas disfuncionalidades foram registadas em alguns paises da regido em matéria
de secas ou outras calamidades naturais — que se projectaram negativamente na
capacidade de producdo de alimentos — e de conflitos civis, particularmente no
Burundi, Congo Democratico, Gambia, Zimbabwe, Malawi, Senegal e Mauritania.
Naturalmente que estas ocorréncias contribuiram para que as performances
econdémicas desses paises se ressentissem negativamente.

Os termos de troca desta regido melhoraramem 2003 — esperando-se igual tendéncia
em 2004 — principalmente devido a dindmica das exportagdes (5,3% em 2003 e 5,8%
em 2004), a melhoria do preco dos produtos exportados e a um declinio no custo das
manufacturas importadas. Provavelmente, no final de 2004, este desempenho positivo
estarq afectado pela actual crise petrolifera no mercado mundial, decorrente do
conflito no Iraque, da instabilidade politica na Venezuela e do “crash” financeiro da
maior empresa privada petrolifera da Rissia.

A taxa global de investimento na Africa Subsariana é baixa e justficada pela fraqueza
da poupanca doméstica e pelo reduzido afluxo de investimento directo estrangeiro.
Recorde-se que a NEPAD, ao identificar o investimento como um dos maiores
estrangulamentos ao desenvolvimento de Africa, propde como solu¢do um modelo de
financiamento do crescimento centrado, justamente, no investimento directo
estrangeiro e na ajuda publica ao desenvolvimento. Esta abordagem, muito embora
tenha merecido a aprovacdo das mais importantes instituicdes financeiras e
economicas internacionais — incluindo o Banco Mundial e o FMI— n&o tem merecido a
aprovacao de muitos economistas e sociblogos africanos consagrados.

Um aspecto que pode marcar, positivamente, o futuro desta parte do Continente
africano, relaciona-se coma emergéncia duma regido que 0s americanos ja passaram
a considerar como estratégica para o seu “oil map” mundial e constituida por Angola,
Nigéria, S. Tomeé e Principe, Guiné Equatorial, Gab&do, Congo e, embora ainda distante
no tempo, Cabo Verde e Guiné-Bissau. Esta concentracdo, na parte ocidental do
continente, duma densidade relativamente importante de produgdo do mais importante
recurso energético da actualidade vai, concerteza, dar origem a um conjunto
diversificado de projectos infraestruturais de natureza energética, de que 0s actuais
“West African Gas Pipeline” e o plano da Nigéria sobre o aproveitamento conjunto de
gas sao os exemplos mais visiveis.
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TENDENCIAS DE LONGO PRAZO NA AFRICA SUBSARIAN A
(taxas médias anuais)

i CRESCIMENTOS VERIFIC ADOS CRESCIMENTOS PREVISTOS
VARIAVEIS | 1989/98 | 1991/00 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 98/07 | 99/08 05/15
Real GDP 24 2,2 32 29 25 31 4.2 45 38 34 3,7
GDPpercap. -0,3 -04 0,7 0,5 0,1 0,9 15 1,8 1,0 1,0 15
Consuption
per capita -0,4 -0,6 -1,4 0,7 0,3 0,8 13 1,4 0,8 0,9 12
Inflati on 9,7 9,8 6,3 54 4,3 3,9 4,2 5,0 8,0 55 -
Gross do-
mestic i nves
tment/GD P 16,8 16,9 17,9 18,7 18,9 18,6 18,2 18,5 17,0 18,4 21,2
Budget ba-
lance/ GDP -5,3 -3,0 -0,6 -0,3 -0,4 -0,5 -0,3 n.d -3,7 -4,1
Export grow
th 4,3 41 4,3 2,8 1,1 53 5,8 5,0 5,2 4,9
Current ac-
count/GDP -20 -21 -23 -22 -30 -18 -12 n.d 03 -20
GDP of ail
exporters 29 25 48 44 20 36 38 41 34 32

FONTES: Global Economics Prospects and the D eveloping Countries, World Bank, 1998/99, 2000, 2003 e 2004
10.2.- ANGOLA

A elaboracéo de projec¢des sobre grandezas econdmicas esta sujeita a uma série de
restricbes, ampliadas em Angola pela inexisténcia dum verdadeiro sistema de
contabilidade nacional, de que constassem estatisticas empresariais e institucionais.
Assim, qualquer exercicio de prospecc¢ao do futuro econémico do pais tem, sempre,
de ser visto com acrescidas reservas e ser tomado simplesmente como umquadro de
referéncia.

O ponto de vista do Centro de Estudos e Investigacdo Cientffica da Universidade
Catdlica de Angola quanto aos comportamentos futuros, provaveis ou desejaveis, de
determinadas grandezas macroecondmicas do pais, baseou-se no método dos
cenarios e num modelo de simulacdo de consisténcia global. N&do €, por enquanto,
possivel dispor de modelos de previsdo, uma vez que ndo se encontram estabilizados
comportamentos de mercado, de cujo registo estatistico sistematico e confiavel
decorressem as constancias estatisticas, as uUnicas que permitem calcular,
econometricamente, os valores das diferentes propensdes econémicas.

Por outro lado, foi dificil considerar, duma forma completamente aceitdvel e nao
discutivel, os comportamentos futuros de variaveis totalmente dependentes das
condi¢des de funcionamento do mercado internacional e das estratégias empresariais
das transnacionais, como sdo 0s casos dos pregos do barril de petréleo e do quilate do
diamante, a producéo e as quantidades exportaveis destes mesmos produtos.

Refira-se, ainda, que surgiram bastantes duvidas quanto ao periodo das projecc¢des.
Quanto mais extenso for, maiores serdo as incertezas e, também, em maior nimero
as exigéncias em se fixar o valor de determinadas variaveis. Ao contrério, quanto mais
préximos os anos futuros, maior o controlo e, portanto, a quase-certeza nos valores de
certas grandezas. Assim sendo, o periodo das projeccdes compreende os anos de
2004 a 2007.

10.1.1.- Projecc¢bes do PIB
Foramtrabalhados dois cenarios, seguidamente caracterizados e quantificados.
(@) O primeiro cen&io enfatiza a construgdo duma economia nacional e a

integracdo dos diferentes sectores, num contexto de melhor distribuigcdo
dos rendimentos criados e da maxima geracdo de empregos para 0S
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angolanos. Equivale a considerar que a politica econdmica tera de ser,
sobretudo, nacionalista, activa e acentuadamente de desenvolvimento,
promovendo o crescimento dos sectores ndo enclavados da economia, por
intermédio dum conjunto estruturado de incentivos reais, 0s Unicos que nao
distorcem as regras de mercado e ndo geram ineficiéncias, como as
distorgcdes de consumo e de producdo. Em termos da matematica do
modelo, esta pretensdo econémica e social traduziu-se na consideragao
dum racio VABpetrolifero/PIB tendencialmente mais baixo, sem, no entanto,
deixar de acolher os crescimentos que estdo previstos na extraccdo do
petréleo. No mesmo sentido, foi alinhado o tratamento da extraccdo de
diamantes.

Os resultados deste cenario constam do quadro seguinte

PROJECCAO DO PIB GLOBAL E SECTORIAIS
(pregos correntes e em mil délares americanos)

SECTORES 2004 2005 2006 2007
Agricullt, silv.,pecu e
Pesca 1902750, 2 2368291,6 3088370,3 4404563,5
Petroleo, refinados e
gas 8714595,7 9473166,5 117100708 141575255
Diamantes e outras
extractivas 670320,0 718200,0 766080,0 813960,0
Inddstria Tran sfor-
Madora 1217760,1 1722393,9 2213332,1 2831505,1
Energia el éctrica e
Agua 95137,5 322948,9 540464,8 8494515
Obras Publicas e
Construcao 1560255, 1 1765453,8 2316277,7 2894427,4
Comércio, B ancos,
Seguros, Transpor. 2854125,2 3014189,3 3088370,3 3146116,8
Estado e Servicgos
nao Mercantis 2016915,2 2152992,4 2007440,7 2359587,6
Produto Interno
Bruto 19031859,0 21537636,3 25730406,8 31457137,4
Exportacdesde
bens e servicos 14437365,1 17384093,2 19759775,4 19871105,2
Importagdes de
bens e servigos 12810811,4 12466249,5 12815628,1 13471023,4
PIB/habitante
(dolares correntes) 12888 14121 1639,5 19479

Os valores anteriores e correspondentes a este primeiro cenario de projec¢ao
sugerem as observacdes seguintes, de resto assumidas como hipoteses de evolugcdo
da economia nacional:

e 0s sectores estruturantes duma nova ordem econdmica interna — energia,
industria  transformadora, agricultura e constru¢cdo - aumentam
gradualmente a sua quota de participacdo no PIB: 25,1% em 2004, 28,7%
em 2005, 31,7% em 2006 e 34,9% em 2007;

e esta estratégia de asseguramento duma crescente participagcdo dos
sectores ndo enclavados no PIB global obedece a um modelo de
conciliacdo entre a substituicdo das importacdes®’ e de diversificacdo das
exportacdes, para 0 que se considerou um envolvimento sucessivamente
maior da agricultura, das pescas e da manufactura nas vendas ao exterior.
A comprovacgao desta hipétese de trabalho é dada pelos ainda elevados
valores do coeficiente de exposicdo externa da economia nacional, cuja
média no periodo € de 128,6% (contra 156,5% observada entre 2000 e
2003);

A projeccdo das importagbes baseou-se numa equac@ de comportamento em que a respectiva
propensdo foi assimilada a d asticdade importagdes/PIB registada no periodo 2000/2003.

66




CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

e 0 produto médio por habitante regista, em doblares correntes, um
incremento global no periodo de 51,1%, correspondente a uma taxa média

anual de 10,9%.

Trata-se dum cenario de desenvolvimento exigente e que envolve enormes desafios,
incompaginaveis com uma politica econdmica meramente reactiva e uma atitude
passiva do Governo e limitada em assegurar a estabilidade macroeconémica.

(b) O segundo cenério €&, praticamente, um cenario de continuidade, em que
a énfase é dada aos sectores de enclave — que conjuntamente
representardo, em média, 56% do PIB global — ficando o crescimento das
restantes actividades econémicas sujeitas aos movimentos mais ou menos
espontaneos do mercado. Os seus resultados estéo no quadro seguinte.

PROJECCAO DO PIB GLOBAL E SECTORIAIS
(pregos correntes e em mil dolares americano s)

SECTORES 2004 2005 2006 2007
Agricullt, silv.,pecu e
Pesca 1296071,8 1292308,5 1075648,2 1866894, 5
Petroleo, refinados e
gas 8714595,7 9473166,5 117100708 141575255
Diamantes e outras
extractivas 670320,0 718200,0 766080,0 813960,0
Inddstria Tran sfor-
Madora 648035,9 646154,2 6274615 1283490,0
Energia el éctrica e
Agua 81004,5 161538,6 179274,7 350042,7
Obras Publicas e
Construcéo 810044,9 807692,8 896373,5 1516851, 8
Comeércio, B ancos,
Seguros, Transpor. 2365331,0 2019232,0 1792747,0 2100256, 3
Estado e Servicos
ndo Mercantis 1717295,1 1227693,0 1111503,2 1446843,3
Produto Interno
Bruto 16302698,8 16345985,5 18159158,9 23535864,2
PIB/habitante
(ddlares correntes) 11039 1075,7 11613 14628

Provavelmente, este o cendrio que mais préoximo podera estar da realidade, ou entdo
um que represente, de alguma maneira, a média entre os dois.

Baseado nos valores do primeiro cenario, foram elaboradas projeccdes a precos
constantes de 1992, cujos resultados séo:

PROJECCOES DO PIB APRECOS CONSTANTES DE 1992
(milhGes d e délares am ericanos e valores p ercentuais)

VARIAVEIS 2004 2005 2006 2007
PIB 12086,5 13660,4 17869,8 22701,4
PIB petrolifero 5015,9 6010,6 8138,8 10215,6
PIB n&o petrolif ero 7070,6 7649,8 9739,0 12485,8
Taxadecres.PIB 7,7 13,0 30,8 27,0
Taxa cresc.PIBp 13,9 21,4 35,3 25,6
Taxa cresc.PIBnp 4,1 8,2 27,3 28,2

O significado dos valores anteriores esta, principalmente, patente nas taxas de
crescimento dos sectores nao petroliferos, em particular em 2006 e 2007.

10.1.2.- Projecc¢des da taxadeinflagdo

O modelo utilizado para as projec¢cfes de uma das mais importantes variaveis da
estabilizacdo macroecondémico, baseou-se na equacdo de Fisher associado a um
modelo econométrico que correlaciona a variacdo dos pre¢cos com as taxas de cambio
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de referéncia e do paralelo, a alteracdo do agregado monetario M2 e as taxas reais de
crescimento do PIB.

PROJECCOES DA TAXA DE INFLACAO

. CENARIO 1 CENARIO 2
VARIAVEIS 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Taxa de
Inflac 8o 41,1 19,9 16,9 17,1 39,3 16,2 13,5 10,5
Taxade
Cambio 83,4 89,8 94,2 98,8 80,0 80,0 80,0 73,0
Agregado
Monetério 51,6 35,5 51,8 47,1 50,0 30,0 42,0 40,3
Taxa cresci
PIB 7,7 13,0 30,8 27,0 7,7 13,0 30,8 30,0

NOTAS: a taxa de cambio é face ao délar americano; o agregado monetario é expresso em variagdo anual percentual
do “stock” de M 2.

Verifica-se que a hipétese monetaria e cambial tera de ser muito restritiva para que a
taxa de inflagdo possa assumir valores baixos no cendrio 2. Esta restritividade da
politica monetéria, para que permita a folga necesséria ao financiamento do sector
privado, exige um elevado rigor da politica orcamental e a conformacéo das despesas
as receitas publicas.

Para que a taxa de inflacéo seja de:

15% em 2005, a taxa de crescimento do PIB devera ser 23,5%, a taxa de
variacdo do agregado monetario de 38,7% e a desvalorizacdo cambial nula;
10% em 2006, a taxa de crescimento do PIB devera ser de 30,8%, a
variagdo do agregado monetario de 41,5% e teria de se operar uma
revalorizacdo cambial de 9,5%.

Esta simulacdo é muito insinuante e fornece indicagfes interessantes, por intermédio

da impossibilidade de determinadas metas de crescimento econdmico, para a politica
orcamental e a dimenséo do Estado na economia.

68




CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

SEGUNDA PARTE

OS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS, AS
INFRAESTRUTURAS E O PAPEL DO
SECTOR PRIVADO

69



CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

AS ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA — UMA REFL EXAO PRELIMINAR,
MAS IMPORTANTE

Alves da Rocha

1.- PONTOS PREVIOS

Os estudos relativos as assimetrias do desenvolvimento dentro dum mesmo pais nao
sado recentes e o interesse que esta problematica tem suscitado remonta a Francgois
Perroux, Jonh Friedman e Jan Tinbergen na década de 60 do século passadc®®. Mais
recentemente, o interesse pelo estudo do crescimento regional alargou-se as
assimetrias decorrentes dos processos de integracdo econdmica, que tém levado — ou
ameacam levar — ao esvaziamento progressivo de territérios/zonas/espacos
escassamente competitivos ao nivel comunitario. Esta nova direccdo — de resto,
complementar da anterior — que tem sido imprimida a proble matica regional/espacial é
de particular interesse para Angola, a bragos com uma auséncia de estratégia para a
sua integracdo econémica nos espacos regionais africanos a que politicamente se
comprometeu pertencer.

Em termos tebricos, sdo ja relativamente abundantes conceitos, modelos e
ferramentas metodoldgicas que, no Ambito da disciplina do Crescimento Econémico®,
tém permitido realizar e enfatizar determinados contrastes empiricos que conduzam ao
conhecimento/descoberta das causas do aumento do Produto, da origem das
assimetrias espaciais — e, consequentemente, da criagdo e distribuicdo do rendimento
— e das razdes das dinamicas de desenvolvimento, ou seja, o porqué de alguns
paises/regides/territorios crescerem mais rapidamente do que outros/outras. E € neste
contexto que se pode inserir a problematica da equidade inter-territorial, procurando-se
reflectir se deve ser este o0 sentido do desenvolvimento regional ou, pelo contrario, se
0 mesmo se deve concentrar nas regides mais competitivas de modo a rentabilizar os
investimentos econdmicos e sociais e depois difundir o crescimento para 0s espagos
imediatamente mais contiguos.

Quer dum ponto de vista tedrico, quanto duma perspectiva pratico/empirica, os temas
esséncias relacionados coma economia regional podem ser agrupados emtrés areas:
a primeira relacionada com o impacto do crescimento sobre a localizacdo e
concentracdo das actividades econOmico-produtivas em determinadas areas
geogréficas, a segunda pontualizada sobre a evolucdo das disparidades regionais
expressas pelas diferencas no rendimento médio por habitante e o estudo das causas
gue estdo na origem das mesmas e, finalmente, a relac&o entre os processos de
integracao, crescimento e convergéncia.

8 Ver “ A Pl anificacio e os Polos de D esenvolvimento”, Perroux, Friedman e Tinbergen, Edigdes RES,
1975.

% Na literatura anglo-saxonica s& varias e definitivas as contri buigdes no dominio do “economic
growth”, “ economic deveopment” ou “ devdopment economics” (esta designacd mas araente e
verdaderamente do dominio da teoria ou da andise do desenvolvimento), com Robet Solow, Arthur
Lewis, Paul Romer, Robert Barro, Xavier Sdal-Martin, Debrg Ray, Michad Todao, Stephen C. Smith,
lan M. D. Little Philippe Aghion, Peter Howit, A. P. Thirlwdl paa eventudmente, citar os mas
importantes e conhecidos autores e tedricos. V er neste Rd atdrio Econdmico Anud a exceente refl exéo
de Vitor Santos sobre o porto de situagdo do debate tedrico quanto a0 desenvolvimento econémico
regiond.
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Em Angola é inexistente a reflexdo sistematica — politica e académica — sobre o
desenvolvimento regional e a recuperacdo dos espacos interiores face a uma
litoralizagcdo demogréafica e econdmica crescente, a qual e perante uma auséncia de
estratégia e de politica regional, tende a retro-alimentar-se. Alguns estudos, muito
circunscritos, tém abordado, meramente ao de leve, as desigualdades regionais em
Angola, mas tém sido muito escassos 0s debates, as conferéncias, as palestras e 0s
seminarios sobre este assunto, sendo, justamente, por isso que o Relatério Econdmico
Anual — 2003 escolheu para tema da sua segunda parte os problemas da
regionalizacéo, da localizacéo das infraestruturas e do estado actual do debate e da
reflex&o tedrica sobre a economia regional®.

A breve reflexao que apresento nos paragrafos seguintes tem como ponto nuclear a
comparacdo estética entre indicadores econdémicos e sociais de grandes zonas
regionais®*, que permitem evidenciar fortes divergéncias inter-territoriais no pais. A
regionalizag&o de certos indicadores foi extremamente dificil de realizar — devido as ja
habituais razfes de indole estatistica — mas, mesmo assim, preferi fazé-lo para
contribuir para uma primeira abordagem sistematizada desta questdo em Angola. Uma
primeira conclusdo antecipada para os desequilibrios encontrados entre as cinco
grandes regides em que o pais foi dividido ressalta que entre os factores explicativos
de tdo fortes assimetrias, se destacam, a organizagdo politico-administrativa
centralizada®?, a estrutura territorial desequilibrada existente e que tende a reproduzir-
se em cada ciclo econ6mico, a tendéncia centralizadora na localizacéo das actividades
econdémicas e produtivas empresariais privadas (explicada pela dimenséo relativa do
mercado da Grande Luanda em propor¢cdo do todo nacional) e a especializagéo
sectorial de determinados espagos face a sua dotagcdo emrecursos naturais.

Os critérios que levaram a configuracao das cinco grandes regifes foram:

e existéncia de recursos naturais iguais;
contiguidade territorial, que possa faciltar o lancamento de obras de
recuperacdo de infraestruturas de incidéncia inter-territorial, favorecendo-
se, por exemplo, as vias secundarias e terciarias de comunicacao;
e interaccdo do desenvolvimento com a reconciliagdo nacional pela via inter-
étnica.
Este estudo levou ao desenho duma “Angola Desfavorecida®® para a qual os
indicadores econdmicos (produto interno bruto por habitante, ou indice bruto de poder
de compra) e os indicadores sociais (indice de pobreza e de privacdo humana) estédo
abaixo ou acima de 50% da média nacional. Toda a andlise esta fixada em 2000, ano
para o qual foi obtida a maior convergéncia de dados e de informacgdes diversas.

0 A abordagem sectorid € anda a dominante, quer dum ponto de vista académico, quer no
posicionamento da politica econdmica e dos moddos de crescimento. Creio que se pode descobrir nesta
aitude o peso dos sectores de endave, totd mente divordados da probleméticaregionad de Angola
°L A generdizacdo tem, por vezes, avantagem de esconder insufidéncias e mesmo eros deandiseede
metodologia Qudquer andise pormenori zada das assimetrias regionais em Angola € neste momento,
impossive, anéo ser que sga objecto dum projecto especifi co de investigag@ em que ainquiricio sgao
méodo de pesquisa e recolha de informacéo a utilizar.
%2 Estama éiando va ser referida nesta refl exo por evidente limitacdo de espago. No entanto, da foi
objecto dum tratamento rd aivamente gprofundado em termos de verbas aribuidas pdo Orcamento Gerd
do Estado &s provincias, a distribuicdo provincid do Programa de Investimentos Publicos a reparticéo
rovincid dos trabd hadores da Funcéo Pudblica, etc.
% Para cartas correntes politicas a“ Angola Profunda”.
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2.- INTRODUCAO

O processo de dinamizacao do desenvolvimento do pais tem estado sujeito, desde
praticamente a sua independéncia em 1975, a uma série de vicissitudes, das quais,
provavelmente, a guerra foi a mais séria das adversidades. O que se esperava com a
independéncia — a consolidacdo da dindmica que vinha do passado — ndo ocorreu,
antes pelo contrério, assistiu-se, ndo apenas, a uma deterioracdo do crescimento
econdémico, como a um nao aproveitamento racional de algumas das suas enormes
potencialidades.

Séo indiscutiveis os desequilibrios sectoriais e regionais que constrangema economia

a conseguir um melhor aproveitamento da capacidade produtiva instalada e dos
recursos naturais de que dispde.

A situacdo de desequilibrios sectoriais e regionais € uma consequéncia directa da
importancia das relagcdes econémicas com o exterior, nomeadamente as exportacdes
de produtos de base nao transformados, que determinam, em mais de 90%, o
crescimento do Produto Interno Bruto. Este estado, aliado as deslocacfes de
populacdo como resultado do conflito militar, contribuiu para que o (pouco®)
crescimento verificado se processasse muito desar moniosamente.

A condicdo de amrasamento de praticamente todas as infraestruturas fisicas e
materiais a que a guerra conduziu é hoje o principal obstaculo para que as zonas do
interior do pais sejam chamadas a integrar-se num movimento global de crescimento e
de integracdo da economia nacional. A recuperacdo dos principais e mais
significativos eixos de transportes rodoviarios e ferroviarios é, do meu ponto de vista, a
grande prioridade em matéria de desenvolvimento regional e de criacdo das condi¢bes
para se por em marcha um movimento que, a longo prazo, proporcione a igualizagao
relativa das condi¢cfes de acesso a reparticdo do rendimento nacional.

O fenémeno dos deslocados vai, concerteza, jogar um papel de relevo sobre o
binémio populagédo/desenvolvimento (urbano e rural). A paz ndo esta, por enquanto, a
ter as consequéncias esperadas emtermos de regresso e fixagdo dos deslocados as e
nas zonas de origem, pelo contrario, a op¢cdo de seguranca que as cidades
proporcionavam face a guerra, comega a ser substituida pela simples atrac¢do urbana,
propiciada pelos familiares aqui residentes, pelas maiores facilidades de sobrevivéncia
diaria, etc. Se durante o corflito militar, o0 éxodo rural, traduzido na fuga a guerra, deu
origem ao aparecimento de um fenédmeno de “ruralizacdo das cidades” - reaccao
social e econdémica as dificuldades de sobrevivéncia e as caréncias de abastecimento
de bens alimentares - durante a paz e com as dificuldades existentes nas provincias
do interior®, o reassentamento das populacdes pode ndo ser registado nas
proporcOes esperadas e desejadas, colocando, em decorréncia, problemas ao préprio
modelo de se levar o desenvolvimento ao campo. Assim, serda, mais uma vez, o0

®4 De acordo com as informagbes do African Devdopment Indicators de 2002, a taxa média de

crescimento do PIB, apregos de 1995, entre 1990 e 2000 néo foi dém de 0,7%, o que, evidentemente,
provocou uma degradacio das condigdes de vida da populagio e a emersdo da pobreza como fendmeno
estruturd.

® Durante as minhas recentes deslocagbes por agumeas provind as do Leste e por Mdanje, ficaram
patentes véias coisas. que a macroeconomia do Fundo Monegéio Internaciond néo chegaao interior, que
as dificuldades derecuperacdo da agricultura séo fantasticas - néo se podendo pensar que, apenas, seréo
0s mecanismos de mercado a regbilita-la - que tera de haver durante um tempo razo&vd mais Estado (e,
cdao, mdhor Estado), que a fome e anudez sfo tdo evidentes como a paz, que o aavismo va concerteza
ser um obstaculo aimplementacdo dum modédo de crescimento moderno e produtivista, que ainiciaiva
privada e o empreendedorismo nem sequer embrionaias s, que as igrgas detém uma influénda
goreciave sobre as popul agdes (no respeito pdas suas tradigdes), ec.
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problema da capacidade de retencdo do crescimento populacional nos quadros rurais
de desenvolvimento societario a condicionar estratégias e polticas de
desenvolvimento: a forte rarefaccdo que caracteriza a ocupacdo populacional de
Angola tem implicacfes indeléveis sobre a cobertura de servigcos de saude, educacédo
e formacéo, sobre o fornecimento de 4gua, sobre os sistemas de transportes, etc.

Foi durante a Administracdo colonial portuguesa e sobretudo quando os impulsos de
crescimento econdémico do territério foram considerados surpreendentes, que se
compreendeu ser dificil nessa fase do “milagre econdmico angolano” levar o
desenvolvimento ao interior e, consequentemente, diminuir as diferengas regionais
gue se acentuavam, com a concentracdo do crescimento economico em polos como
Luanda, Benguela e Nova Lisboa (Huambo). A fabulosa rede de estradas que entdo se
foi construindo ndo obedeceu, apenas, a determinantes de ordem militar, tendo-se,
pelo contrario, conjugado os interesses de circunscrever a accao da guerrilha com os
do desenvolvimento, porque se compreendeu que o levar-se o desenvolvimento ao
interior era, igualmente, uma forma de diminuir a intensidade da luta de libertacdo
nacional. Deveria ter sido o IV Plano de Fomento a consagrar, de um modo prético e
particularmente através da Extensdo Rural, o modelo de alargamento do
desenvolvimento ao “hinterland”, em condicdes de um equilibrio populacional muito
diferente do de hoje, em que a populacdo rural representava mais de 80% da
populacao total do territério.

A questao das infraestruturas necessarias para se levar o desenvolvimento ao interior
conduz-nos ao problema do seu correcto dimensionamento e, mais importante, a sua
conservacado. Por um conjunto variado de razdes — degradacédo moral, deturpacéo das
consciéncias, inversado dos cédigos de valores e de conduta social - é constatavel uma
elevada propensdo a depredacdo das infraestruturas. A sedicdo perante a crise
econdmica instalada ha muito tempo €, eventualmente, a atitude mais negativa que se
observa relativamente a conservacédo das infraestruturas. A elevada taxa de pobreza
€, na verdade e do ponto de vista social, talvez a maior ofensa que um pais
independente e com extraordinarias potencialidades de crescimento pode fazer aos
seus cidaddos. Como o acto de revidar ndo pode ser abertamente assumido, o
recalcamento psicologico provocado pela crise econdémica manifesta-se na forma
como séo utilizados os bens e servigcos publicos, como as infraestruturas fisicas, os
eguipamentos sociais, a agua, a electricidade, etc. Instalou-se, com efeito, uma atitude
de lassidéo e de relaxamento quando em causa esta o uso daqueles bens, que valida,
também e afinal, uma apreciacéo popular sobre a ac¢édo e a postura do Estado. Esta
propensdo a falta de conservacdo tem implicagcdes econdmicas importantes e
evidentes. Desde logo, grande parte das infraestruturas materiais esgota a sua
utilidade econémica e social muito antes de os empréstimos que financiaram a sua
construcéao/reabilitacdo comecarem a ser amortizados, particularmente nos casos de
empréstimos concessionais, pela simples razdo de que deixaram de existir. Esta
situacdo tem duas contrariedades: a taxa de investimento global da economia sera
maior do que em condi¢cBes normais de vida util dos equipamentos infraestruturais e a
taxa social de desconto — com que se avaliam os impactos econémicos e sociais dos
projectos de infraestruturas — terd de ser muito mais elevada. A ser assim, as
dificuldades de financiamento da economia tenderdo a ser significativamente maiores
e as novas modalidades de construcéo de infraestruturas - traduzidas pelas parcerias
publico-privadas - deixardo de apresentar condicdes de atractividade e rendibilidade.

A segunda implicag&o relaciona-se com o aparecimento duma divida residual sem
patriménio de contrapartida. A actual divida angolana resultou, numa elevada
percentagem, de financiamentos para suportar o esforco de guerra, ndo existindo,
portanto, activos econdmicos reais que a contrabalancem. Se a conservacéo das
infraestruturas for descurada, a divida angolana aumentara.
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Finalmente, se este estado de espirito prevalecer entdo dever-se-do reduzir
significativamente os periodos de vida econdmica util dos empreendimentos fisicos de
responsabilidade do Estado, o que equivale a aumentar enormemente a taxa global de
investimento.

3.- AS DESIGUALDADES TERRITORIAIS INTERNAS

Sao tremendas as desigualdades regionais em Angola e que nesta fase de pds-
conflito se manifestam de modo totalmente visivel. Existem manchas imensas de
territério completamente despovoadas como consequéncia das migracfes forcadas
pela guerra. Inclusivamente muitos eixos administrativos foram abandonados pelas
autoridades e popula¢cdes devido a instabilidade militar, colocando-se a questédo de se
saber se a reconstrugéo das respectivas infraestruturas se deve processar ou se, pelo
contrario, devem ser construidas novas nos novos locais de concentracdo da
populacdo deslocada.

A necessidade de se promover um desenvolvimento harmoénico e equilibrado do
territorio nacional tem de, necessariamente, passar a assumir um lugar cada vez mais
destacado nos estudos e na analise da economia de Angola, para que corresponda,
no fundo, a consciéncia generalizada da existéncia de uma grande desigualdade de
niveis adentro das populac¢des das varias provincias.

Decorre daqui a urgéncia em se praticar uma politica de regionalizacdo do
desenvolvimento, que leve a modernizacdo das estruturas produtivas e a melhoria das
condicdes de vida da populacdo ao interior, condi¢céo politicamente indispensavel para
se falar em reconciliagéo nacional. Na realidade, a programacdo do desenvolvimento
econdémico do pais ndo pode ser dissociada do estabelecimento de novas estruturas
econdémicas e sociais em que seja possivel a troca de conhecimentos e dos bens
produzidos, num vasto esquema de valorizacdo do potencial humano de Angola, que
€, emultima instancia, o verdadeiro motor do progresso.

Por outro lado, ndo se poderd acreditar na possibilidade de se conseguir um
desenvolvimento econdmico intenso e ordenado que ndo seja a custa da criagdo, nas
regibes mais favoraveis ou aptas, das infraestruturas e dos incentivos que tornem
viaveis a implantagdo dum numero crescente de industrias e outras actividades
econdémicas que possam conduzir a um melhor aproveitamento e transformacéo das
riguezas naturais, nomeadamente no dominio dos recursos agro-pecuarios, silvicolas
e das pescas dessas regides.

E pois numa perspectiva de crescimento equilibrado entre a agro-
pecudria/florestas/pesca e a industria transformadora que deve ser encarada a nova
visdo estratégica do desenvolvimento regional em Angola. Na verdade, a industria
transformadora, para alémde ser um sector particularmente dindmico nos seus efeitos
multiplicador e acelerador, pode consumir uma boa parte dos produtos do “cluster’
agricultura/pecuéria/florestas/pescas, valorizando-os internamente e abrindo-lhes
novos mercados para a sua colocacdo. Por outro lado, o desenvolvimento da mancha
agréaria e das pescas — entendido como racionalizacdo de métodos e de processaos
com vista ao incremento da producéo e da produtividade — ira aumentar a dimensao
do mercado interno para a drenagem dos produtos industriais, como consequéncia do
aumento do poder de compra das populagdes rurais e evitard que a industrializagéo se
faca a custa do indesejavel aumento das importacSes de matérias primas e de bens
de consumo intermédio produtiveis internamente.
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Dentro desta Optica de desenvolvimento equilibrado entre a industria transformadora e
a agricultura ndo podera prescindir-se da criacdo de pélos de crescimento regional®®,
jA que continua a ser evidente nas economias modernas e mais desenvolvidas de hoje
gue esta estratégia de polarizacdo do desenvolvimento continua a ser a mais ajustada
a implosdo do desenvolvimento e ao nivelamento das condicdes de vida entre as
provincias.

Ainda de acordo com a ideia basica de um desenvolvimento equilibrado da agricultura
e da industria, tornar-se-a necessario que a ac¢ao centripeta dos pélos de crescimento
venha a ser acompanhada de uma actuacéo eficaz de apoio a agricultura camponesa,
comvista a contrabalancar a tendéncia de urbanizagao crescente.

4.- OS EIXOS E AS ZONAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

4.1.- Consideragfes preliminares

As zonas e eixos de desenvolvimento delimitados nesta abordagem, necessariamente
abreviada, tiveram como critérios béasicos de aglutinagdo a homogeneidade de
recursos naturais e a necessidade de fazer inter-agir o desenvolvimento econdémico
com a reconciliagcdo nacional pela via inter-étnica. Do mapa regional proposto
sobressaem um eixo e duas zonas onde a inter-etnicidade é o denominador comum.

O “eixo do petréleo”, ao aglomerar as provincias de Cabinda e do Zaire, junta as duas
principais etnias da regido num esfor¢o comum de desenvolvimento e de aproximacao
social e politica.

A zona de desenvolvimento denominada “agro-hidroeléctrica” e constituida pelas
provincias de Malange, Kwanza Norte e Uige, inter-age duas das mais importantes
etnias de Angola, as quais, em conjunto, representam mais de 14% da populacéo do
pais.

Finalmente, a “zona centro-sul”, a grande reserva agro-pecuaria e das pescas do pais
e de enorme potencialidade para a implantacdo dum fortissimo sector agro-industrial
de satisfacdo das necessidades do mercado interno e de exportacdo, € a zona inter-
étnica por exceléncia, uma vez que no seu seio coabitam, pelo menos, oito da
totalidade das etnias existentes em Angola.

Para que este futuro desenvolvimento polarizado possa funcionar e desencadear os
efeitos desejados sobre a reducdo das disparidades regionais e a aproximacdo dos
niveis de vida das populagcdes s&o necessarias véarias condicbes, de onde se
destacam a descentralizacdo administrativa®’, a capacidade de lideranca e de
governacdo local e o envolvimento das autoridades tradicionais. S&do condi¢bes
institucionais e politicas elementares para que se possa levar o desenvolvimento ao
interior e aificar.

% A defini ¢&0 destes pdlos de crescimento regiond deve obedecer & redizaggo de um amplo e profundo
estudo da probleméicadaregiondizacid do desenvolvimento em Angola e deveria ser conduzido pdo
Ministéio do Planeamento. Os pdlos que séo indicados mais a frente em sdo meramente indicativos e a
suaddimitacdo obedeceu a critérios que, obviamente, so discutives e que por isso deverdo ser testados
no &mbito do estudo proposto anteriormente.

" A descentrdizacdo administrativa e financeira € um dos tépicos actuas do conjunto de abordagens
estratégicas do Governo, que anunciou para Agosto do presente ano aredizacé dum forum naciond para
discusséo e debates destas matérias.
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4.2.- Eixos/zonas de desenvolvimento futuro
4.2.1.- Definicao e delimitacdo geografica

Ainda que seja pacffica a ideia de ter de se levar o desenvolvimento até ao interior do
pais, mais discutivel, porém, é a delimitacdo de zonas ou eixos de desenvolvimento
sem que exista um estudo preciso sobre as diferentes caracteristicas — humanas,
geogréficas, climaticas, hidrograficas, mesoldgicas, recursos naturais®®, etc. — que
tornam as regides mais ou menos homogéneas. Do que também se nédo duvida é da
necessidade de se des-macrocefalizar a regido de Luanda, tendencialmente de gestao
dificil e complexa, de todos os pontos de vista. Existem estimativas que apontam no
sentido da cidade de Luanda poder contar com cerca de 6 milhdes de habitantes
dentro de 10 anos®. Torna-se, portanto, imprescindivel configurar zonas ou eixos de
desenvolvimento do centro-interior que contrariem a exagerada atraccdo pela cidade-
capital.

Com efeito, todas as excessivas concentracbes humanas arrastam custos que
seguramente tém consequéncias econdmicas, sociais e mesmo politicas. Quando se
falava anteriormente na manutencdo e conservacdo das infraestruturas fisicas e
materiais € no seu uso socialmente responsavel pelos respectivos utentes, tinha-se
em mente, também, a qualidade dos respectivos investimentos. Vai, concerteza, ser
muito dificil garantir qualidade de vida aos cidaddos através das infraestruturas se o
aumento populacional se continuar a verificar aos ritmos actuais. Esta questéo esta,
obviamente, relacionada com a utilidade social e a rendibilidade econémica desses
empreendimentos de iniciativa estatal, sobretudo num cenério de recursos fiscais
escassos’.

A reordenacdo dos investimentos publicos infra-estruturais para o interior assume,
pelas razdes anteriores, uma enorme prioridade, justamente por ser ai que podem ter
maximizadas as suas utilidades social e econémica.

No entanto — e ainda que as consideracfes anteriores sejam evidéncias mais ou
menos inquestionaveis — permanece 0 problema dos critérios de agregacdo das
provincias. As zonas e 0s eixos que vao ser trabalhados foram definidos em funcgao,
por um lado, da relativa homogeneidade dada pelos recursos naturais comuns e, por
outro, pela tradicdo econdémico-produtiva do passado. Este ultimo critério teve como
ponto de partida o que a estratégia de regionalizacdo do desenvolvimento estabelecia
no IV Plano de Fomento, em que a preocupacédo de reduzir as desigualdades entre o
litoral — focalizado nos pélos de Luanda-Viana, Lobito-Benguela e Huambo-Caala—e o
interior (Malange, Bié e particularmente Moxico, Kuando Kubango e as actuais Lundas
- assumia destaque nas opcOes politicas e de politica econdémica da Administracéo
colonial.

O quadro seguinte estabelece a delimtacdo geografica das zonas e eixos de
desenvolvimento.

% Um estudo com estas intengdes deve sar redizado depois de daborada a Estratégi a de Longo Prazo —
2025 pdo Ministério do Planeamento e poderia ser um d emento de extremaimportancia para o Plano de

Desenvolvimento de Médio Prazo 2007-2011.

% Ve Cata Estratégica de Luanda, Governo Provincid de Luanda

0 Quanto mais seinvestir en Luanda no dominio das infraestruturas maior serd a aracgéo exercida sobre
as populagbes do interior, piores serdo as condigbes de vida dos cidadéos, maor a desetificacéo do

“hinterland” e mais acentuadas tenderdo a ser as desiguddades regionais. A criacdo de pdlos urbanos

dternativos a Luanda, como Viana, Caxito, Luanda Sul ou até mesmo Caete pode s uma dtenativa

para 2025, de resto abordada na ja citada Carta Estrat égica de Luanda
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DELIMTACAO GEOGRAFICA

EIXOS/ZONAS PROVINCIAS EXTENSAO(km2) REPARTICAO %
PETROLEO Cabinda e Zaire 47400 3,7
Lunda Norte, Lunda Sul e
DIAMANTES Moxico 403660 31,6
AGRO- Malange, Uige e Kwanza
HIDROELECTRICO Norte 180410 14,1
Huambo, Bié, Huila,
AGRO-PECUARIO E Benguela, Kwanza Sul,
PESCAS Cunene, Namibe e K.
Kubango 611562 47,8
INDUSTRIAL-
COMERCIAL Luanda e Bengo 35273 2,8
ANGOLA 1246700 100,0

FONTE: Monografia de Angola, Ministério do Planeamento, 2001
NOTA: Certamente por algum erro, o total da superficie do pais obtida pela soma das exensfes parciais dos
eixos/zonas retiradas da Monografia prefaz 1278305 km2. A reparticdo percentual plasmada na Ultima coluna do
guadro foi calculada com base neste total.

Destacam-se duas zonas predominantes: a dos diamantes ocupando uma superficie
gue representa quase 32% do total do territério e a de eleicdo para a agro-pecudria,
gue abarca toda a zona centro-sul do pais e se estende por uma area correspondente
a cerca de 48% do pais.

4.2 .2.- Caracterizagao demografica

A arrumacdo do territorio pelas zonas/eixos considerados ndo revela nada de
particular sobre as assimetrias regionais actuais. Mas a reparticdo da populacdo
segundo as areas consideradas ja aponta no sentido da macrocefalizacdo do litoral e
da desertificacdo do interior. As informacdes a este propdsito estdo no quadro
seguinte.

EIXOS/ZONAS PROVINCIAS POPULACAO | REPARTICAO DENSIDADE DENSIDADE
(milhares) PERCENTUAL | POPULACIO. RELATIVA
PETROLEO Cabinda e Zaire 446 ,6 34 9,4 0,91
Lunda N orte,
DIAMANTES Lunda Sul e
Moxico 1129,6 8,6 2,8 0,27
AGRO- Malange, Uige e
HIDROELECTRICO Kwanza
Norte 2035,8 15,5 11,3 1,09
Huambo, Bié,
AGRO-PECUARIO | Huila, Benguela,
E PESCAS Kwanza Sul,
Cunene, N amibe
e K. Kubango 6645,7 50,6 10,9 1,05
INDUSTRIAL-
COMERCIAL Luanda e Bengo 2876,3 21,9 81,5 791
ANGOLA 13134,0 100.0 10,3 1,00

FONTES: Hélio Moura — Angola: Dinamica Populacional, Trabalhos Preparatérios da Estratégia de Longo Prazo,
Luanda, Janeiro de 2003; Monografia de Angola, Ministério do Planeamento, Novembro de 2001.

Sabendo-se que a existéncia duma massa critica de populacéo € indispenséavel para a
localizac&o das actividades econémicas’’, a diferenca entre as densidades médias da
zona industrial-comercial e da zona dos diamantes (29,1 vezes) explica porque uma
das actuais caracteristicas do desenvolvimento regional em Angola é a da
concentracao das actividades privadas nazona da Grande Luanda. De resto, ja o valor

correspondente a sua densidade relativa aponta para a verificacdo dum profundo
desequilibrio regional na distribuicéo da populacdo, coma ocorréncia de amplas

"1 Naturamente gue o poder de compra dessa populagéo € outro demento, porventura mas importante,
paraalocdizacé do investimento privado. Mais adiante voltarel a este aspecto.
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extensdes de territério totalmente desertas (a zona dos diamantes, a que corresponde
guase 32% do territério, € habitada por pouco mais de 8% da populacéo total).

E patente a pressdo demogréafica sobre Luanda e regido circundante de influéncia,
onde a densidade demogréfica é a maior e de mais de 81 habitantes por quilémetro
guadrado em 2000. O eixo com maior margem de progressdo em matéria populacional
€ o0 dos diamantes com apenas 8,6% da populagdo total e uma densidade de menos
de 3 habitantes por quilometro quadrado. Numa estratégia de desenvolvimento
regional equilibrado, a zona dos diamantes poderia vir a ser uma das zonas de
migragdo interna preferencial, atendendo, também, as suas comprovadas
potencialidades agricolas, pecuérias e comerciais (neste aspecto poderiam ser
aproveitadas as intensas relacdes comerciais fronteiricas com a Republica
Democratica do Congo através da constituicdo de fortes entrepostos comerciais).

A zona agro-pecuaria por exceléncia € a que concentra a maior parte da populagédo
angolana, embora com uma densidade demografica inferior & média.

4.2 3.- Recursos naturis’?

Como é do conhecimento geral, Angola dispde de iniGmeros recursos em diferentes
sectores de actividade, sendo de destacar os agricolas — em sentido amplo, onde se
incluem os da pecuaria e os florestais — 0os da pesca e e os minerais. O quadro
seguinte correlaciona, de forma sistematizada mas sintética, as zonas e eixos de
desenvolvimento com as potencialidades econdémicas das provincias que os integram.

AS POTENCIALIDADES ECONOMICAS DAS ZONAS E EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

EIXOS EZONAS DE DE- PROVINCIAS RECURSOS NATURAIS
SENVOLVIMENTO

Petrdleo, milho, massangano, mas-

PETROLEO Cabinda e Zaire sambala, madioca, batata, feijéo, a-
mendoi m, pesca, madeira, fosfatos
Lunda Norte, Lunda Sul e Diamantes, mandioca, batata doce e
DIAMANTES Moxico rena, feijio, amendoim, alguns citrinos

bonivicultura, madeira, hidroelectrici-
dade de pequena/média dimens &o

Hidroelectricidade de grande dimen-
Malange, Kwanza Norte e séo, café, madeira, ferro, manganés,

AGRO-HIDROELECTRICO Uige algoddo, mandioca, girassol, batata,
amendoim, feijdo, horticolas, banana,

cana-de-acUcar, citrinos, bonivicultura,
madeira, ananés, manga

Milho, massango, massambala, soja,
batata, feijdo, palmeira de dendém,
Huambo, Bié Huila, Benguela |café, algoddo,  cana-de-agUcar,

5 : citrinos, pecuéria de grande porte,
AGRO-PECUARIO E PESCA Kwanza Sul, Cunene, Namibe e pescas, banana, manga, horticolas,

K. Kubango ananas, amendoim, girassol, uranio,
granito negro, marmores,
hidroelectricidade de médio porte

Luanda e Bengo Ind Ustria transfor madora, refinaria, co-

INDUSTRIAL-COMERCIAL mércio, mandi oca, banana, horticolas,

algodéo, citrinos

FONTE: Monografia de Angola, Ministério do Planeamento, 2001.

"2 Os recursos naturais e, particularmente, a sua homogeneidade foi um dos critérios em que se baseou a
ddimitacdo teritorid do pais em zonas. A repaticdb do vador de dgumas das grandezas
macroeconémicas, nomeadamente o Produto Interno Bruto, foi assim mas facil, umavez que se fez
coincidir as Contas Nacionais sectorias com dgumas das zonas. No entanto, 0 caso de Mdanje
segurament e que no futuro devera ser gustado, quando a provinda passar a ser produtora registada de
diamantes e de petréleo.
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Pelas informacdes anteriores conclui-se que a base agricola do pais é bastante
similar, apresentando todas as zonas praticamente as mesmas aptiddes para a
producdo de produtos agricolas. As vantagens comparativas regionais deverao,
portanto, estabelecer-se na base de outros factores mais especificos, tais como:

0S recursos minerais — mais focalizados;

a capacidade hidrica;

a maior proximidade dos futuros grandes eixos nacionais de transportes;

0 posicionamento geogréfico-estratégico das provincias — por exemplo,

Malanje e Huambo apresentam nitidas vantagens para desempenharem

uma fungao de placas giratérias de fomento do desenvolvimento, a primeira

entre Luanda, as Lundas e o Moxico e o Norte-Leste de Angola e a

segunda provincia entre o litoral Centro- Sul e o Moxico e o Kuando

Kubango;

e a disponibilidade de recursos humanos ( para 0 que contribuem a
densidade populacional, a capacidade de retencdo de forca de trabalho
gualificada e especializada, a descentralizacdo e o desenvolvimento do
sistema de ensino técnico-profissional, superior e universitario e a
valorizagdo estratégica das tradicbes, enquanto factor de fixacdo da
populacéo e de ligagdo ao seu meio geogréfico e cultural de origem’);

e a capacidade poltica de mobilizagdo dos governantes e dirigentes
provinciais, traduzida na concessdo de determinadas facilidades de
instalacdo das actividades econémicas privadas’;

e a comparticipacdo e o envolvimento da comunidade internacional, do que
poderéo resultar a criacdo de determinadas externalidades fundamentais
para a actividade privada nacional">;

e as preferéncias do investimento privado, em particular do investimento
directo estrangeiro;

e a oferta de infraestruturas provinciais/regionais, que depende da

capacidade de gestdo dos programas de investimento publico’® e da

aptiddo de promover as parcerias publico-privadas.

Em concluséo, num contexto de desenvolvimento regional — mais ou menos equitativo
— as vantagens competitivas internas dependerdo dum extenso conjunto de factores
bastante para |4 dos recursos naturais. A maior ou menor habilidade de os gerir e pér
em pratica marcard, futuramente, a diferenca entre as provincias e regides.

B ve, a proposito, D. Manud Nunes Gabrid, “ AngolaCinco Séculos de Cridianismo”, Literd-
Sociedade Editora, Limitada, 1978, paginas 23 a 29,

4 Num contexto futuro de descentra izacdo financeira e administrativa, a gotidéo politica e a competénci a
técnica dos governantes provinciais va ser posta a prova, enquanto demento de diferenciacéo e de
preferéncia dos investidores privados. Se nesta descentrdizacdo administraiva for induida a
possibilidade de, dentro dum mesmo paradigma naciond e dos planos e estratégias globa's, se daborarem
programas especi ficos de desenvol vimento provind d/regiona — com recurso a crescentes montantes de
fundos proprios — entd a concorréncia econdmico-instituciond estara instdada e por essa via a
%)ortuni dade de tornar o desenvolvimento mais equitaivo por todo o territério naciond.

O combate a pobreza red amado por muites agéncias internacionas em fungbes em Angola em &eas

como a salde, saneamento, género, habitagé, guda dimentar de emergéncia, etc., contribuira para se
aumentarem os nive's de produtividade provincid/regiond.
5 Bem geidos, estes programas podem gerar poupancas, as quas viabilizardo a construgéo de mais
infraestruturas. S& os conhecidos problemas da quaidade dos investimentos publicos — a sua gotidéo de
originar sinergias positivas com o sector privado produtivo e a oportunidade de satisfazer as necessidades
socias dapopulacio — da utilizaglo de materiais de construcdo adequados e da transparéncia financera
(cumprimento das regras de* procurement”).
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4.2.4.- Caracterizacdo social

As zonas e os eixos de desenvolvimento apresentam diferengas assinalaveis com
relagdo a certos indicadores sociais, conforme se expressa no quadro seguinte.

CARACTERIZACAO SOCIAL

Zonas/eixos Provincias Indicede Esperancade | Taxade ana- | Indicede pri-
Pobreza Vida fabetismo dos | vagdo huma-
(%) (anos) adultos(%) na(%)
PETROLEO Cabinda e Zaire 63.6 46,3 54,9 58,1
Lunda N orte,
DIAMANTES Lunda Sul e
Moxico 39,0 45,2 71,1 68,2
AGRO-HIDRO- | Malanje, Kwanza
ELECTRICO Norte e Uige 91,9 45,7 64,4 63,3
Huambo, Bié,
AGRO-PECUA- | Huila, Benguela,
RIO EPESCAS Kwnaza Sul,
Cunene, N amibe 90,7 45,7 60,6 61,4
K. Kubango
INDUSTRIAL-
COMERCIAL Luanda e Bengo 49,1 47,4 455 52,9
ANGOL A - 62,2 45,2 58,0 59,0

FONTES: INE, Inquérito as Despesas e Receitas Familiares 2000-2001; PNUD — Relatério Sobre o Desenwol vimento
Humano em Angola, 1997; Estimativas do autor.

NOTAS: o indice de pobreza é relativo aos agregados familiares; o valor do indice de pobreza para a zona dos
diamantes — retirado dos apuramentos do Inquérito as Receitas e Despesas Familiares do INE - tem sido contestado
pelos Gabinetes de Plano das respectivas provincias, no sentido de o considerarem muito baixo.

Comecam a ser patentes as assimetrias regionais, neste caso, de indole social. Por

exemplo:

a zona agro-hidroeléctrica patenteia um valor relativo do indice de pobreza

de 1,48, o que quer dizer que a pobreza nesta regido se situa quase em
50% a mais do que em todo o territério nacional, o que, evidentemente, é
um forte “handicap” para o desenvolvimento, colocando-a em posi¢cdo
desvantajosa,;

a zona industrial-comercial apresenta um indice relativo de pobreza de
0,79, o que traduz um maior poder de compra da respectiva populacédo e
um atractivo para a localizacao das actividades econémicas;

as assimetrias sociais espaciais devem ser atribuidas, numa parte
consideravel, a diferencas na produtividade, nas taxas de actividade e nas
taxas de emprego, como mais adiante se podera comprovar.

Mas mais constatacdes se podemretirar:

a zona agro-hidroeléctrica é a mais fustigada por condi¢cdes de vida
extremas, traduzidas na pobreza e na privagdo humana,

os eixos industrial-comercial e do petréleo sdo os de melhores indicadores
sociais e de condi¢des de alfabetizac&do da populacdo adulta;

no centro-sul de Angola — a zona agro-industrial por exceléncia —
prevalecem, igualmente, condicBes deficientes para o desenvolvimento
econdmico;

o0 paradoxo do petréleo esta traduzido pelas elevadas taxas de pobreza,
privacdo humana e de analfabetismo dos adultos que a correspondente
zona apresenta. Como a forca de trabalho é praticamente toda imigrada
dos paises das concessionarias estrangeiras e as necessidades em
servigos petroliferos especializados e em bens de consumo n&o duradouro
satisfeitas pelo recurso sistematico e integral as importacfes, o exercicio da
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actividade de extracdo do mineral ndo se encontra afectada pelas aviltantes
condicbes socialis.

4.2 5.- Caracterizacao da populacdo economcamente activa

E uma Optica de abordagem com muito interesse para as politicas de regionalizac&o
do crescimento econémico.

CAR ACTERIZAGCAO DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ACTIVA

Emprego | Emprego Emprego Taxa de de-
Zonas/eixos Populagdo | Funcéo empresari- | agricolae | Emprego | semprego (%)
activa(1003) | Publica al informal total

PETROLEO 2257 12924 9516 115119 137559 39,1

DIAMANTES 563,4 14219 9149 287325 310693 44,9

AGRO- 45,6
HIDROELECTRICO 997.,5 21220 12404 508746 542370

AGRO-PECUARIO 41,4
E PESCAS 3204,5 91162 151655 1634318 1877135

INDUSTRIAL- 40,3
COMERCIAL 14778 61096 67912 753696 882704

ANGOL A 6435,7 200621 250636 3282187 3733444 41,9

FONTE: Hélio Moura — Angola: Dinamica Populacional; Monografiade Angola; Gabinete de Estudos e Planeamento do
MAPESS; Estimativas do autor.

Do ponto de vista do desemprego, a situacdo é, no geral, muito preocupante,
revelando a economia nacional uma incapacidade estrutural para dar uma ocupacao
economicamente rentavel e socialmente digna a mais de 40% da sua populagdo em
idade activa’’. As regides menos capazes de empregar a sua populacdo activa sdo a
dos diamantes e a agro-hidroeléctrica, que apresentam um indice relativo de
desemprego de, respectivamente, 1,07 e 1,09. As zonas menos afectadas séo a
industrial-comercial e a do petréleo, com indices relativos de desemprego de,
respectivamente, 0,96 e 0,93,

A reparticdo espacial do emprego revela, do mesmo modo, diferentes capacidades
regionais de criacdo de emprego.

Distribuicdo por eixos do emprego

Ratio em-  Funcéo Empresa- Agricola e TOTAL

EIXOS DESEN VOL PROVINCIAS prego/Pact Publica Rial Infor mal
PETROLEO Cabindae Zaire 60,9 6,4 38 35 37
DIAMANTES LundaNorte, Lunda

Sul e Moxico 55,1 71 37 87 83
AGRO-HIDROELEC- Malange,Uig e e K w-
TRICO anza Norte 54,4 10,6 4,9 15,4 14,5
AGRO-PE.
PESCAS 58,6 45,4 60,5 49,5 50,1
INDUSTRIAL -COMERCIAL Luandae Bengo 59,7 30,5 27,1 22,8 23,5
ANGOL A 58,1 100,0 100,0 100,0 100,0

" E uma situagdo compar divamente desfavoravel no contexto da SADC, onde a taxa de desemprego
goresenta nivel's bem menos devados. A excepgdo parece ser a Africa do Sul, com um vdor estimado
entre 31% e 41,8%, consoante a defini ¢ de desemprego sgamais estreita (estatisticas oficias) ou mas
larga (estatisticas néo oficias e estimativas de investigadores, sindicalistas e outras organizagdes néo
governamentais). Apesar de nos Ultimos 10 anos a taxa de crescimento red do PIB se ter situado entre 4%
e 5% ao ano, o desemprego semi-qudificado e ndo qudificado ndo cessou de aumentar, situando-se em
redor dos 30%. Para mas informagbes e pormenores consultar: Anna Mcoord, Public Works
Progranmes, New Agenda (South African Journd of Socid and Economic Policy) Fourth Quarter, 2003.

"8 Fica por explicar a baixa taxa de desemprego da zonado petrdleo em comparagdo com outras do pais.
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E de destacar a zona agro-pecuéria e pescas que, em 2000, respondeu por mais de
60% do emprego empresarial e de 50% do emprego total.

4.2 6.- Caracterizagao econémica

O dualismo sectorial da economia nacional também se repercute ao nivel regional,
onde o eixo do petr6leo — Cabinda e Zaire — gerou, em 2000, 5,6 mil milhées de
dolares de produto interno bruto. Se a este eixo se juntar o dos diamantes — com um
fluxo de 818 mihdes de dolares — conclui-se que cerca de 71% da actividade
econdémica nacional se concentra em 5 provincias com 12% da populacao total, ou
seja, um PIB médio por habitante de 4070 dblares americanos. A alteracdo deste
estado de coisas tem de ser objecto de politicas econdmicas especificas que levem a
uma desconcentracdo e a uma melhor espacializacao da actividade econ6mica.

CARACTERIZACAO ECONOMICA-2000
(milhdes de USD)

Eixos PIBpetro | PIB dia- PIB agr. PIB PIB in- PIB co- PIB PIB né&o PIB
Leo mantes pecué. energia dustria mércio constru- | mercantil | Total
pescas transfor. céo

Petroleo 5505,6 - 17,7 - - 44,5 85 20,6 5596,9
Diaman-

tes - 587.,2 44,7 - - 1125 21,5 52,2 818,1
Agro-hi-

droeléc. - - 80,5 2,7 - 202.8 38,8 94,1 418 .9
Agro-pe

e pesca - - 262,7 - 92,7 662,0 126,6 307,3 1451,3
Indust.-

comer. - - 113,7 - 1722 286,5 54,8 133,0 760,2
TOTAL 5505,6 587.,2 519.3 2,7 264.9 13083 250,2 607.3 90454

FONTES: INE, Contas Nacionais,2000; Plano Director de Desenwlvimento da Lunda Norte; estimativas do autor.

Ficam claras as situa¢cfes de assimetrias espaciais em Angola:

e Cabinda e Zaire respondem por 62% de toda a riqueza que foi criada em
2000;

o As provincias ndo minerais do interior do pais (Malanje, Huambo, Uige,
Kwanza Norte, Bi¢, Cunene e Kuando Kubango — as quais corresponde
mais de 39% da populacdo total —) ndo contribuiram para o Produto Interno
Bruto sendo comapenas 16,5%;

¢ A mancha litoral do pais — Luanda, Cabinda, Zaire, Bengo, Benguela,
Kw anza Sul, Namibe e Huila — respondeu por cerca de 75% do PIB total do
pais;

o As actividades econdmicas com um maior grau de dispersao pelo territorio
sdo o comeércio e o Estado.

A outra perspectiva de analise é a que consta do quadro seguinte:

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE ECONOMICA

2000
PIB regional Estruturaregio- PIB per capita Emprego ap a- Produtividade
EIXOS (milhées USD) nal do PIB(%) (UsSD) rente brutaaparente
(USD/trabalhador)
PETROLEO 5596,9 61,9 12532,2 137559 40687,3
DIAMANTES 818,1 9,0 724 3 310693 26332
AGRO-HIDRO 418,9 4,6 205,8 542370 772,3
AGRO-PESCAS 1451,3 16,0 218,4 1877135 773,1
COMER-INDUS 760,2 84 2643 882704 861,2
ANGOL A 9045,4 100,0 688,7 3733444 24228

Apesar de poder parecer simplista, entendo que a analise dos desequilibrios territorias
em Angola ndo pode alhear-se das disparidades na distribuicdo espacial do
rendimento, que sdo, a um tempo, causa e resultado no processo de geragcdo e
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consolidacdo de desigualdades. Assime confome sublinhei mais atrds e que agora se
confirma pelos valores do quadro anterior — ainda que compreensivelmente discutiveis
— as assimetrias espaciais de rendimento (e dos correspondentes indices de pobreza)
devem ser atribuidas as diferencas registadas na produtividade, complementadas
pelas taxas de actividade e de emprego.

De todas as formas, convém ndo esquecer que a produtividade ndo € uma variavel
com um valor absoluto em termos econdmicos, precisando de ser combinada com
outros indicadores de desempenho, mormente com os custos em trabalho/trabalhador,
para melhor expressar as diferencas espaciais, e assim poder ser considerado um
indicador da competitividade regional. A combinacdo da produtividade do factor
trabalho com o custo de trabalho por trabalhador acaba por ser profundamente
explicativa das decisdes de localizacdo das empresas. Assim sendo, a competitividade
regional depende, em grande medida, de combinacdes magnéticas de produtividade e
custos laborais”®.

Retomando o quadro anterior, ainda séo possiveis as conclusdes seguintes:

e as regidbes mais desenvolvidas do pais — do estrito ponto de vista da
capitacdo do PIB — sdo as do petréleo e dos diamantes, em que este
indicador (para Cabinda e Zaire) é 61 vezes mais o da regido mais pobre
(Malange, Kw anza Norte e Uige);

e as regido mais desenvolvida detinha, em 2000, um PIB por habitante 18
vezes mais do que a média nacional;

e a regido agro-industrial por exceléncia — e que detém enormes
potencialidades de desenvolvimento no futuro — apresentou um PIB por
habitante em 2000 trés vezes mais baixo do que a média nacional;

e em termos de produtividade bruta aparente as diferengcas regionais s&o
ainda mais abissais:

# o0 eixo do petréleo — com um valor em 2000 de quase 41000 doélares
americanos por trabalhador — representava 17 vezes mais a média do
pais e 53 vezes mais a das regides mais atrasadas;

# 0 eixo dos diamantes — com um valor para esse mesmo ano de
2633,2 ddlares por trabalhador empregado — pode ser considerado
como a regido que expressa as condicdes médias nacionais e a sua
produtividade aparente situou-se cerca de 3,5 vezes acima das
restantes regidées ndo minerais.

5.- CONCLUSOES

Naturalmente que uma das prioridades estratégicas do pais € tornar a economia
nacional internamente mais reconcentrada, o que em condicdes normais ndo seria
dificil de tentar promover através de politicas agricolas, industriais e infraestruturais
convenientes e ajustadas. Porém, a integracdo na SADC — com a constituicdo ja em
2008 duma Zona de Livre Comércio entre os 14 paises reunidos nesta regido — torna,
simultaneamente, mais dif icil e mais urgente garantir um desenvolvimento econémico

" Detd modo é importante esta combinagio para as decisdes empresari as de locdizagso das actividades
econémicas que uma dada regi 80 pode gpresentar umamais devada produtividade do que outra, mas ser
menos aractiva do ponto de vistado binémio produtividade custo de trabaho por trabahador, bastando
para isso que proporciond mente o custo médio em trabadho s§a mais devado. Esta vertente da andise
das assimetrias regionais em Angolando foi contemplada nestareflexdo, mas va, seguramente, integrar o
conjunto das minhas tarefas futuras de estudo sobre aredidade naciona. Para saber um pouco mais sobre
esta questéo consultar Francisco Carbdlo Cruz, A Produtividade naRegido Norte e na Gdiza, Cadernos
de Economia, Janeiro/Marco de 2004.
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nacional mais equilibrado, de modo a maximizar a utilizagdo dos factores e recursos
disponiveis e a consequente distribuicdo de rendimento.

As zonas e os eixos de desenvolvimento tomados como referenciais duma maior
regionalizagéo do crescimento economico em Angola s&o potencialmente fortes, estao
assentes na exploracdo de recursos haturais comuns, pretendem tornar mais racional
0 uso de recursos e factores de producédo e sdo umdos mais eficazes veiculos para se
levar o desenvolvimento ao interior.

Luanda, 23 de Julho de 2004
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TEORIAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO E AVERTENTE ESPACIAL: PONTO DA SITUACAO DO
DEBATE TEORICO”

Vitor Santos
Professor Catedrético do ISEG

1. Introducéo

Um dos grandes temas de preocupacdo da teoria econOmica actual é a extrema
desigualdade existente na distribuicéo territorial das actividades: 50% do PIB mundial
€ produzido por apenas 15% da populacdo mundial; 50% da populagdo mundial mais
pobre apenas produz 14% do PIB mundial e 17 dos 20 paises mais pobres estdo
localizados na Africa Sub-Sahariana. A desigualdade territorial manifesta-se também
dentro do ambito de cada pais: na América Latina, Europa e América do Norte cerca
de 75% da populacdo esta concentrada em areas urbanas. ®

Um pouco em reaccao a estes profundos desequilibrios, foram desenvolvidas, a partir
dos anos 1980, um conjunto de novas abordagens — de entre as quais, destacariamos,
a Nova Geografia Econdémica (Krugman, 1991), a Nova Teoria do Crescimento
Endogeno (Lucas, 1988 e Romer, 1986) e a Nova Economia da Inovacédo (Nelson,
1993).%' Estas trés “escolas” protagonizaram trés olhares distintos, e nem sempre
integrados, sobre as razbes que explcavam a dindmica de crescimento ou a
estagnacdo das diferentes regides: Como e em que circunstancias as actividades
econdémicas se concentraram num namero reduzido de regibes ao mesmo tempo que
se assistia ao subdesenvolvimento das restantes? Qual o papel que a inovacado
tecnoldgica pode desempenhar no crescimento econémico regional ? Que processos
determinam o progresso técnico e as mutacdes tecnoldgicas e quais sdo os actores e
as instituicdes chave ?

Como teremos oportunidade de verificar, estas trés abordagens partiham de uma
fragilidade comum®: uma visdo parcial e ndo integrada da realidade. A nova geografia
econOmica valoriza as determinantes da localizagcdo das actividades no territério mas
nao incorpora aspectos tao relevantes como sejam o crescimento e a inovacao; a nova
teoria do crescimento racionaliza o processo de crescimento mas deixa de fora a
geografia e as instituicdes; a nova teoria da inovacdo focaliza a sua atencdo nos
guadros institucionais que estimulam a inovacdo mas ndo da a mesma atencdo as
determinantes do crescimento e da localizagcéo das actividades.

Face a estas circunstancias, compreende-se que a nova “agenda de investigacdo” e
0os desenvolvimentos mais recentes procurem estabelecer “pontes” que permitam
concretizar a unificacdo e a integracédo destas trés teorias. Uma nova abordagem que
ousasse integrar estas trés teorias teria certamente resultados surpreendentes na
compreensao do comportamento e do desempenho dos agentes econdmicos e da
propria compreensdo dos processos de crescimento econdémico. Mas, para além
disso, traria novos ensinamentos sobre os fundamentos das politicas publicas e o
papel que o Estado pode desempenhar no desenho das estratégias de
desenvolvimento econémico de um pais.

8 Dados obtidos apartir deHenderson, Shdiz e Venables (2001).
8 Gilpin (2001) e Acs e Varga (2001) gpresentamsurveys, muitointeressantes, destas novasteorias.

82 Este aspecto é red cado em Acs e Varga (2001).
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2. A novateoriado crescimento endogeno
2.1. Sera o Estado incapaz de influenciar os processos de crescimento econémico ?

Até meados dos anos 80, e apesar das op¢des generalizadas, por parte dos diferentes
paises, pelas politicas desenvolvimentistas e pela protec¢do das industrias nacionais
industrializantes, o pensamento econémico dominante ndo dispunha de instrumentos
tedricos que permitissem compreender e agir sobre 0os processos de crescimento
econdmico. De facto, durante muitos anos, foram consensuais, entre 0s economistas,
as explicacdes para o crescimento econdémico propostas no ambito da chamada teoria
neoclassica cujo percursor foi Robert Solow que propés as ideias basicas desta escola
de pensamento no decurso dos anos 1950.

A teoria neoclassica do crescimento foi construida em torno de um conjunto de
pressupostos que procuraram fazer o melhor compromisso possivel entre a
adequacao a realidade que se procurava explicar e sobre a qual se pretendia intervir e
a construgcdo de um modelo operacional que conduzisse a resultados gerais, robustos
e consistentes.

A nossa opgdo aqui ndo sera, de todo, fazer uma analise detalhada do modelo
neoclassico mas sobretudo realcar as suas implicacdes sobre as politicas publicas e o
papel que o Estado poderia assumir na dinamizac¢ao do crescimento econdémico.

Em primeiro lugar, toda a construgéo teorica visa evidenciar que as politicas publicas
podem ter efeitos no curto/médio prazo mas que nao sao susceptiveis de ter efeitos
permanentes com reflexos no longo prazo. As hip6teses admitidas por este modelo
tedrico conduziam a conclusédo de que as economias atingiam um estado estacionario
gque era caracterizado por exibir uma taxa de crescimento constante que estava
associada a um determinada relacdo capital por trabalhador. Se, face a este contexto
e na auséncia de progresso téchico, o governo procurasse acelerar a taxa de
crescimento da economia aumentando o nivel de investimento (ou a taxa de
poupanca), apenas lograria obter um efeito temporario que seria diluido ao longo do
tempo.

Esta situacdo resultava de se admitir um conjunto de hipéteses simplificadoras de
entre as quais destacamos as seguintes:

e 0 crescimento de uma economia dependia da acumulacdo de capital, da
guantidade de trabalho utilizada e do progresso técnico; tal significa que o
crescimento poderia resultar da utilizacdo de quantidades adicionais de
factores produtivos ou de uma utilizacdo mais eficiente dos recursos pela via
da inovacéao tecnoldgica ou organizacional.

e numa situacdo em que 0 progresso téchico estivesse estabilizado e em que,
por exemplo, a m&do de obra também ndo crescesse, o aumento do nivel de
investimento geraria ganhos decrescentes no output; trata-se da chamada lei
dos rendimentos decrescentes.

e 0 progresso técnico era considerado como sendo um factor residual e um
fendbmeno exdgeno ao funcionamento do sistema econémico e, por iSso
mesmo, Nndo era racionalizada nenhuma explicagdo para a sua evolugdo nem
eram, consequentemente, fundamentadas politicas que permitissem estimula-
lo. Repare-se que esta hipdtese é obviamente muito limitativa quando, por
exemplo, alguma evidéncia empirica para os EUA, referente ao periodo 1909 e
1949, nos permite concluir que 88% do crescimento da produtividade foi devido
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ao progresso técnico®® Nesta perspectiva, concordamos com Sachs e Larrain
(1993) quando estes autores afirmam que a dimensao desta variavel residual é
tal que retrata bem a dimensé&o da nossa ignorancia !

Uma outra implicacao relevante da teoria neoclassica era a hipétese da convergéncia
gue postula que a produtividade do trabalho e o rendimento per capita dos paises
menos desenvolvidos tendem, no longo prazo, a convergir para agueles que se
verificam nos paises mais desenvolvidos. De facto, a existéncia de um gap tecnoldgico
entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento, permite que a difusdo das
tecnologias e do conhecimento acumulado nos paises mais desenvolvidos para os
paises menos desenvolvidos contribua para contrabalancar, nestes Ultimos, os efeitos
decorrentes da lei dos rendimentos decrescentes tornando, desta forma, possivel a
ocorréncia de taxas de crescimento mais elevadas nos paises pobres do que nos
paises ricos, permitindo, assim, que, a longo prazo, as desigualdades de rendimentos
sejamtotalmente eliminadas.

A evidéncia empirica fornecida por varios trabalhos, nomeadamente um estudo de
referéncia como é o caso de Barro e Xavier-Martin (1991) ou ainda Obstfeld e Rogoff
(1996), permitem concluir que, se é verdade que se verificou existir convergéncia entre
paises ricos, 0 mesmo ndo aconteceu relativamente a convergéncia entre paises em
vias de desenvolvimento e paises desenvolvidos. A principal conclusdo decorrente
destes estudos é de que, ndo ha evidéncia empirica substantiva que nos leve a pensar
gue a convergéncia real seja um processo automatico e, portanto, uma intervencao
publica consistente e bem fundamentada pode contribuir para promover a
aproximacao dos paises emtermos de desempenho econdémico e de bem estar.

Parece-nos importante realcar que um dos pressupostos que consubstancia a
hipétese da convergéncia é o facto de se considerar que a inovagao tecnoldgica tema
natureza de um bem publico ao qual todos os paises tém acesso em igualdade de
condicBes. Trata-se, claramente, de uma hipétese simplificadora tanto mais que é
conhecido, e reconhecido, pela teoria da organizacdo industrial, que os processos
inovatoérios exigem, pela sua propria natureza, a existéncia de estruturas monopolistas
(ou oligopolistas) e o estabelecimento de um sistema de proteccdo da propriedade
intelectual, através das patentes, que é inibitério da difusdo generalizada das
inovacdes. Por outro lado, e como veremos no ponto seguinte, a existéncia de
rendimentos crescentes decorrentes de externalidades positivas induzidas pelos
efeitos cumulativos associados ao conhecimento e as ideias, permitem superar 0s
constrangimentos resultantes da lei dos rendimentos decrescentes.

Os novos desenvolvimentos tedricos procuram incorporar hipteses mais flexiveis e
adaptadas a realidade (existéncia de economias de escala, de concorréncia imperfeita
e de mercados oligopolistas), valorizam a importancia do tempo e do espago,
incorporando os contributos da histéria e da geografia, procuram racionalizar a forma
como ocorrem e como se difundem os processos inovatérios e, para além dos agentes
economicos, atribuem uma importancia decisiva a todas as outras instituicdes sociais
e politicas que possam ter um papel relevante nos processos de desenvolvimento
economico.

2.2. O crescimento endbgeno e a reinvencao do papel do Estado
Uma das teorias “desafiantes” das abordagens convencionais neoclassicas foi a

chamada teoria do desenvolvimento endégeno, cujos percursores foram Paul Romer e
Robert Lucas, que puseram em causa aspectos essenciais das abordagens

8 Vease sobre este assunto, Sachs e Larrain (1993, p. 556).
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dominantes:®* o papel do Estado que deveria ser mais voluntarista na prossecucéo do
desenvolvimento econ6mico, a relevancia das instituicdes que ndo se configuravam
directamente como sendo agentes econOmicos e a descrenca na hipdtese da
convergéncia automatica.

Como vimos na secc¢do anterior, durante muitos anos, os economistas acreditaram
que, embora o Estado pudesse desenvolver politicas publicas que permitiam controlar
as flutuaces ciclicas de médio prazo, tais actuagcdes nao teriam efeitos permanentes
a longo prazo, admitindo-se explicitamente que nédo se dispunha de instrumentos que
permitissem influenciar o processo de crescimento economico. Na realidade, durante
muitos anos, os téoricos do crescimento econdémico pressupuseram que a dindmica
das economias era determinada pela expanséo dos factores produtivos, num contexto
em que se admitia que o progresso técnico era exdgeno. Paul Romer foi percursor,
desde 1986, de uma postura metodolégica distinta, desenvolvendo modelos que
permitem endogeneizar o progresso técnico e o conhecimento.®® De uma forma
heuristica e porventura simplificadora da complexidade dos modelos desenvolvidos
por este brilhante economista, a questdo essencial desta “nova” abordagem € o facto
de se reconhecer que as ideias ndo sao necessariamente um recurso escasso (isto €,
nao existe, felizmente, e tal como acontece com os outros factores produtivos, uma
dotacdo fixa de ideias) e que, por essa razdo, escapam a lei dos rendimentos
decrescentes, permitindo assim processos de crescimento sustentados e controlaveis
através da promocédo de politicas publicas adequadas que estimulem e criem as pré-
condicBes a “producdo de ideias”.

Ao contrdrio das abordagens convencionais que consideravam o progresso técnico
como sendo aleatério e exdgeno aos processos econdémicos, 0s tedricos do
desenvolvimento end6geno consideravam a tecnologia e o conhecimento como sendo
factores produtivos que, tal como o capital e o trabalho, eram conscientemente
decididos e planeados pelas empresas de forma a aumentar a eficiéncia produtiva. De
facto, o investimento em 1&D tende a estimular e a reforcar um “circulo virtuoso” de
causalidade cumulativa com a aceleracdo da taxa de investimento que pode
contrabalancar os efeitos negativos decorrentes dos rendimentos decrescentes e
sustentar o crescimento econdmico, para além do estado estacionario. Por isso
mesmo, e ao contrario dos modelos convencionais, os tedricos do crescimento
enddégeno consideram que a promoc¢do de politicas de educacdo e formacdo que
incentivem a preparacdo dos cidaddos para a mudanca, o desenvolvimento de
investimentos publicos no reforgo e na consolidagdo das infraestruturas tecnologicas e
de formacado, uma aposta muito clara no refor¢co dos centros de saber podem tornar
possivel processos de crescimento sustentados e a convergéncia real das economias,
nao estritamente dependentes de uma evolugcdo erratica e ndo controlavel do
progresso técnico.

Os tedricos do crescimento enddgeno acreditam ainda que, para alémdos mercados e
dos agentes econdémicos tradicionais, existem outros protagonistas, que podem
configurar um quadro institucional de espectro mais alargado, e que pode ser de uma
grande relevancia na indugéo do crescimento. Embora ndo o explicitando exactamente
da mesma forma, os tedricos do crescimento endégeno estdo em perfeita sintonia e
retomam uma abordagem anterior, protagonizada pelos apologistas do conceito de
paradigma técnico-econdémico, em que se admite que uma mudanca tecnoldgica esta
sempre associada a uma constelacdo de mutacfes de natureza econdmica, social e

84 Sobre este assunto vegase Lucas (1988) e Romer (1986).
8 0 atigo percursor, sobre esta matéria, foi Romer (1986).
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institucional.®® Nesta mesma linha, autores, como sejam Christopher Freeman, Richard
Nelson e Keith Pavitt, evidenciaram o papel crucial para o desenvolvimento econdmico
gue deveria ser desempenhado pelos chamados sistemas nacionais de inovacao.

3. A nova geografia econémica e o desenvolvimento
3.1. A histéria, a geografia e o desenvolvimento

Ja dissemos anteriormente que o espaco e até, de certa forma, o tempo estiveram,
durante muitos anos, quase totalmente ausentes das abordagens dominantes na
teoria econdémica. De facto, de acordo com a teoria neoclassica, a localizacdo das
actividades econdmicas era determinada pela dotacdo de factores produtivos de cada
regido, embora se saibba que, muitas vezes, existem alguns processos de
concentracdo espacial de determinadas actividades que sé&o explicados pelo préprio
acaso ou pela ocorréncia de processos cumulativos que se processam ao longo do
tempo e que ndo tém, necessariamente, uma natureza e uma racionalidade
estritamente econdémica.

Como nos explica Paul Krugman no primeiro capitulo do seu livro “Geography and
Trade”, a principal limitacdo desta abordagem teorica resulta do facto de néo valorizar
as dimensdes temporal e espacial dos fenbmenos econdémicos e de assumir, ainda
gue seja implicitamente, que as actividades econdémicas se processam num universo
abstracto desprovido de um engquadramento histérico ou geogréafico e onde algumas
instituicbes sociopoliticas, com grande relevancia para o desempenho dos agentes
econoémicos, ndo séo explicitamente tomadas em consideracéo.

Krugman (1991) acabou por dar, ndo apenas visibilidade, mas também uma visao
mais larga e abrangente a toda uma literatura, pre-existente embora sem o estatuto
gue lhe deveria ser reconhecido no contexto mais global da teoria econémica, que se
dedicava a andlise da localizacdo espacial das actividades econémicas e que punha a
geografia econdmica no centro da sua investigacdo. Tal como a teoria do crescimento
enddgeno, a nova geografia econdmica focaliza a sua aten¢do nas implicacdes sobre
0s comportamentos dos agentes econdémicos, as politicas publicas e o papel do
Estado, num contexto em que as decisbes sao fortemente marcadas pelas
imperfeicdes dos mercados (economias de escala, economias de aglomeracao, custos
de transporte decrescentes, etc.) e pela dindmica dos processos cumulativos.

Um dos principais contributos desta abordagem € a circunstancia de se ter procurado
racionalizar o facto da localizacao das actividades econdmicas se efectivar, no espaco,
seja & escala nacional ou global, de acordo com estruturas dualistas do tipo centro-
periferia. A existéncia de assimetrias regionais e o facto de estas nao serem,
exclusivamente, resultado de nenhuma espécie de determinis mo econémico induzido
por uma dotacdo heterogénea de factores produtivos no espaco, mas muito
influenciadas por muitas outras circunstancias, suscitava dois tipos de questdes:

e A possibilidade e, até, a obrigacdo do Estado assumir um papel voluntarista no
sentido de procurar criar incentivos a localizacdo de actividades,
nomeadamente daquelas que, pela sua natureza estruturante, geram
externalidades positivas sobre a estrutura econémica;

e O dualismo que caracteriza a localizacdo geogréfica das actividades
econOmicas gera, inevitavelmente, tensdes politicas e sociais entre as

8 Sobre este assunto vgam-se, por exemplo, Dosi e outros (1988), Rosenberg e Birdzdl (1986), Nelson
(1984) e Freeman e outros (1963).
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diferentes regidbes de um mesmo pais e, também, entre 0s paises mais
desenvolvidos e os paises mais pobres. No ambito dos territérios nacionais, ha
gue escolher o compromisso Optimo entre a existéncia de centros que sao
necessarios para assegurar a capacidade competitiva das economias
nacionais e a necessidade de assegurar a coesao social. No ambito global,
trata-se estabelecer um sistema de regulacdo das actividades econdémicas que
contribuam para minimizar as assimetrias ao nivel da distribuicdo da riqueza
que, a par do ndo reconhecimento da democraticidade das organizacdes
internacionais ou globais, tém contribuido para um clima de contestacao da
globalizagéo.

3.2. (Des) Economias aglomeracao

A concentracdao territorial das actividades econdémicas ndo é um fenémeno aleatério,
sendo determinado pela conjugacédo de duas forgcas que actuam em sentidos opostos:
a aglomeracdo e a dispersdo. A concentracdo empresarial gera economias de
aglomeracdo associadas a mercados de trabalho mais diversificados e de maior
dimensdo, a dotacdo de uma gama mais alargada de redes de servicos e de
infraestruturas de maior qualidade e a disponibilizacdo de uma estrutura de centros de
saber com competéncias técnicas e tecnologicas mais amplas.

Para além disso, o acesso a mercados de maior dimensdo atrai um nimero crescente
de firmas que procuram explorar as suas economias de escala. Este facto suscita uma
dindmica virtuosa que conduz a criagdo de novas empresas que, por sua vez, induz
um aumento de salarios e ao afluxo de mais trabalhadores, gerando, sucessivamente,
incrementos na procura e a instalagéo de novas empresas.®’

A co-localizacdo de empresas que se posicionam em segmentos distintos das cadeias
de valor tende a gerar novas dindmicas nas cadeias de fornecimento e a intensificar a
interaccdo entre as empresas que escolhem a mesma localizacdo. Desta forma, a
“clusterizacdo” de actividades pode também gerar um circulo virtuoso que potencia
efeitos multiplicadores e a exploracdo mais intensiva das economias de escala e de
gama ou uma dindmica de criagcdo de novas empresas.

Mas existem forgas que estimulam a dispersdo das empresas e das actividades. A
este respeito podem distinguir-se trés tipos de efeitos: 0s custos de congestionamento
gue funcionam como deseconomias de aglomeracéo e que criam incentivos para que
as actividades e as populacbes se dispersem ao longo do territorio; a existéncia de
factores produtivos que revelam alguma imobilidade e que tendem a estimular as
firmas a deslocarem-se para as areas em que 0s custos sao mais baixos (ver figura 1);
a dispersdo da oferta dos factores produtivos e/ou da procura bens produzidos
estimula as firmas a dispersarem-se ao longo do espago econdémico de referéncia.

87 Este deito, designado por “ home market effect” foi sugerido por Paul Krugman em “Increasing
Returns and Economic Geography” .
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Figura 1 — Mobilidade dos factores produtivos
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Fonte: Sdlvell, Lindgvist e Ketels (2003), The Cluster Initiative
Greenbook, The Competitiveness Institute.

A disperséo de actividades depende do grau de mobilidade relativa dos factores. Por
exemplo, a escala local/regional pode existir mobilidade do trabalho e imobilidade da
terra. Neste contexto, a mobilidade dos trabalhadores verfica-se até ao ponto em que
esta mais do que compensa o0s custos de congestionamento e 0s custos crescentes
do solo. Ja se nos situarmos a escala internacional, o trabalho e o solo tendem a exibir
ambos uma elevada imobilidade; esta circunstancia contribuira para desincentivar a
aglomeracdo a menos que, como acontece frequentemente, existam desigualdades
internacionais na remuneracao dos factores.

Figura 2 - Custos de Transporte e Economias de Aglomeragao
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O grau de concentracdo geogréfico das actividades economicas depende do
balanceamento entre as forgcas de aglomeracéo e de disperséo:
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i) Os custos de transporte e de comunicacao tendem a ser um dos factores
gue influenciam decisivamente o grau de concentracdo: custos de
transporte muito elevados ou muito baixos tendem a incentivar uma
distribuicdo mais equitativa das actividades (a escala nacional ou mundial),
sendo o0s custos intermédios aqueles que estimulam uma maior
aglomeracéo de actividades.

ii) A histéria (“path dependency”) € muitas vezes um factor decisivo na
aglomeracao de actividades em determinada regido ou pais. Existe muita
evidéncia empirica que permite constatar que paises e/ou regides dispondo
de condigcbes muito proximas acabam por ter desempenhos muito distintos
na sua dinamica de desenvolvimento econdémico. Para além disso, alguns
circulos virtuosos de desenvolvimento acabam por ter efeitos cumulativos
(centros de saber, qualidade das instituicdes, tradicdo industrial, etc.) que
constituem uma das principais explicacbes para a excessiva concentracdo
da actividade econdémica em algumas regides desenvolvidas.

Como €é que as forcas de aglomeracdo e de dispersdo influenciaram o
desenvolvimento urbano e as assimetrias regionais nos paises em desenvolvimento?
Williamson (1965) d4 uma resposta inequivoca a esta quest&o®®:

e Numa fase de desenvolvimento inicial, os paises exibem uma forte concentragao
espacial das actividades em parcelas muito restritas do territério; este
comportamento explica-se pela dificuldade em gerar recursos que sejam
suficientes para financiar as infra-estruturas de apoio a actividade economica, a
formagdo de capital humano qualificado e a constituicdo de centros de
competéncia aptos a responder aos requisitos das empresas e da sociedade.

e A medida que os paises se devolvem, comecam a observar-se dois fenémenos
paralelos que estimulam a desconcentracao: por um lado, os territérios que exibem
uma forte concentracdo de actividades comecam a evidenciar indicios claros de
congestionamento e a estar sujeitos a rendimentos marginais decrescentes para
0s investimentos que neles se localizam; por outro lado, o desenvolvimento
econdémico permite que sejam gerados excedentes que tornam possivel uma maior
descentralizacdo regional dos investimentos em capital fisico, humano e social.

Estes processos de concentracdo-desconcentracdo podem ser relativamente penosos
para as populacbes envolvidas pelos seus impactos econémicos e sociais. O estudo
dos processos de re-estruturagdo urbana que se verificaram noutros paises®, podem
permitir evitar que se repitam erros que foram cometidos noutros paises.

Na sequéncia do artigo precursor de Williamson, um conjunto assinalavel de autores
procuram identificar os factores (econdmicos, territoriais, institucionais, politicas
publicas) que influenciam a rede urbana e a concentragdo de actividades bem como a
configuracdo mais desejavel da distribuicdo territorial das actividades e das
populacdes. Alguns autores evidenciam que existe uma tendéncia clara para a
excessiva concentracdo urbana nos paises em vias de desenvolvimento que, muitas
vezes, se deve a deficientes politicas de infraestruturas e a auséncia de uma visao
estratégica em matéria de ordenamento do territério. No entanto, estes autores

8 Pgra mais desenvolvimentos sobre esta maéia, vga-se Williamson, J (1965), “Regiond inequdity
and the processo of nationd deve opment”, Economic Devd opment and Cultural Change, vol. 13, pp. 3-
45. Whegton (1982), Henderson (1988 e 2003), Ades e Glaeser (1995) gpresentam evidéncia empirica que
sustenta esta tese.

89 Em Townroe (1981), Chun e L ee (1985) e Henderson, Lee e L ee (1999), s20 apresentados estudos de
caso rd aivos a cidades brasileiras e sul coreanas.
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chamam a atencgao para o facto da excessiva concentracgéo territorial das actividades e
a sua permanéncia no tempo resultar de uma atitude e dum comportamento de
envolvimento voluntarista dos decisores politicos que acaba por estimular e favorecer
a concentracao na cidade capital (como acontece, por exemplo, em Bangkok, Cidade
do México, Jacarta, Seul, etc.) ou nas cidades onde residem as elites nacionais (como
acontece com Séo Paulo).

4. Anova economiadainovacéo
4.1. Opgoel decisivo dos sistemas nacionais de inovagao

Durante muitos anos pensou-se e agiu-se como se a tecnologia e o conhecimento
fossem bens pulblicos exdégenos ao funcionamento do sistema econdmico. O
progresso técnico assumia a forma de uma espécie de efeito em onda que atingia
todas as empresas, regifes e paises instantaneamente e que, desta forma, tinha
reflexos na eficiéncia e na produtividade dos processos produtivos. Como vimos
anteriormente, esta era, no fundo, a perspectiva neoclassica que a evidéncia empirica
demonstrou ndo constituir uma boa representacdo da realidade.

Com efeito, existe, hoje em dia, todo um sistema de proteccdo da propriedade
intelectual que impede que as inovac¢des incrementais ou revolucionarias sejam um
bem puablico apropriavel pelos diferentes paises ou empresas. Deve realgar-se que, 0
estabelecimento de direitos de propriedade nesta matéria foi um avanco essencial, ja
gue, como € bem conhecido, se os inovadores nao forem devidamente protegidos de
forma a serem compensados pelo seu esforco ou mérito, o ritmo de inovagdes nao é
to intenso quanto seria desejavel.

Tal como referem Ostry e Nelson (1995), os paises e, sobretudo aqueles que
assumem uma posicdo de lideranca em termos globais, tendem a exacerbar esta
postura defensiva (é o chamado tecno-nacionalismo) e a bloquear ou a deferir no
tempo o processo de difusdo das inovacdes, de forma, a prolongaremno tempo o seu
avanco tecnoldgico.”

Os estudos existentes fornecem também evidéncia empirica de que a invencédo, a
adopcédo e a difusdo de novas tecnologias ndo séo actos isolados mas, muito antes
pelo contrario, constituem processos muito complexos, marcados por falhas de
mercado de diferentes naturezas (indivisibilidades, incerteza, informacao assimétrica,
externalidades, economias externas, custos de transacc¢do, entre outras) e que, por
isSsO mesmo, exigem um desenho institucional apropriado para que 0S que 0S
processos de inovagdo e as externalidades e os efeitos de difusdo deles decorrentes
tenham reflexos em termos de crescimento econdémico. Esta é a perspectiva das
escolas evolucionista e sistémica que consideram que a criagcdo e difusdo de
inovacbes resulta da interdependéncia entre diferentes actores e instituicbes que
interagem ao longo do ciclo de inovagdo e cujo financiamento e coordenagcdo néo
podem ser assegurados apenas pelo mercado, cabendo ao Estado, nesta matéria,
uma acc¢ao relevante.

North (1994) defendia que o desempenho econdémico de um pais é claramente
influenciado pela existéncia daquilo que ele designava pela “incentive structure of a
society”, isto é, um conjunto de instituicOes estabelecidas de acordo com um quadro
de incentivos que estimulasse a eficiéncia e a eficacia dinamica.®*

0 Sobre esta matéria, vegase Ostry e Nel'son (1995) ou, anda, Hart e outros (2000).
! Existem outros autores gue nos fdam de concetos semd hantes como sga, por exemplo, Gilpin (2001)
onde se dabora sobre 0 “ national system of political economy” .
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A evolucdo do pensamento sobre estas matérias teve, como néo podia deixar de ser,
reflexos naformulagdo de politicas publicas para a inovacao.

A preocupacdo central dos governos foi sempre, ao longo dos ultimos 50 anos, a
mesma: a constatacdo de que, apesar de ser Obvio que a adopcdo de novas
tecnologias conduzia a maior rendibilidade, as empresas tendiam a investir menos do
gue o desejavel em 1&D devido a existéncia de falhas de mercado, como sejam, a
incerteza, as indivisibilidades e os riscos de imitagao.

Para minimizar esta distor¢&o, pensou-se, num primeiro momento, que o Estado devia
financiar, sobretudo, a investigacdo fundamental por ser, a fase do processo de
inovacao, que tem associada maior incerteza e aquela que suscita maiores problemas
de apropriacdo. Esta postura tem subjacente o pressuposto implicito de que as
empresas tenderiam a financiar, adequadamente, as fases seguintes dos processo de
inovacdo por se admitir que, 0s seus resultados seriam menos incertos e mais
directamente apropriaveis pelas empresas. Foi esta perspectiva que justificou que, até
aos finais dos anos 1960, o papel do Estado se circunscrevia, sobretudo, a criagdo de
laboratérios nacionais que promoviam ac¢fes muito orientadas para a investigacao
fundamental que “no final do circuito econémico, o investimento se transformaria em
riqueza (Caraga, 1999, pp. 7).”

A realidade veio demonstrar que os processos de inovacdo ndo sdo estritamente
lineares e sequenciais e que era necessaria actuar nao apenas do lado da oferta, mas,
simultaneamente, estimular a procura de inovacéo por parte das empresas. Por isso
mesmo, durante os anos 1970, os governos estimularam os investimento em 1&D
promovidos pelos grandes “campedes nacionais”.

As dificuldades que os Estados nacionais revelaram na identificacdo dos “campedes
nacionais”, com capacidade para se tornarem “cavalos vencedores”, e a importancia
gue o enquadramento institucional tem nos processos de inovacdo conduziu a que,
mais recentemente, se tenda a pensar a politica publica em matéria de inovacao no
guadro do estabelecimento de um sistema nacional de inovacédo. A institucionalizacdo
destes sistemas constitui uma pre-condicdo essencial para promover 0 avango
tecnoldgico, estimular a difusdo das inovagdes, as parcerias e o trabalho em rede,
incentivar os saltos qualitativos incrementais ou revolucionarios, sobretudo numa
situagcdo, como a actual, em que parece estar em curso uma mutacado de paradigma
tecno-econémico.’? As situacbes de mudanca de paradigma, em que ocorrem
inovacdes revolucionarias, podem ser exploradas pelos paises com gaps tecnoldgicos,
tanto mais que, como € salientado por Mancur Olson no seu conhecido livro “The Rise
and Decline of Nations”, os paises que sao lideres tecnoldgicos tendem, na mudanca
de paradigma, a revelar alguma incapacidade de adaptacédo, ja que o status-quo e os
interesses estabelecidos pressionam os decisores politicos na conducdo de acgdes
gue tornem possivel as reformas econémicas e institucionais.

4.2. Inovagdo, Territério e Competitividade

%2 paecenos oportuno referenciar a extrema importanc a que Rosenberg e Birdzdl (1986) aribuem ao
quadro instituciona enquanto principd e decisivo factor incentivador dainovacé. Paraseter um “ olhar
portugués’ sobre estas matérias vg ase Godinho e Caragca (1999).
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Na linha das novas abordagens da geografia econémica®®, o desafio com que se
confrontam os decisores publicos é o de serem capazes de definir politicas que
estabelecam o compromisso certo entre, por um lado, a necessidade de criar centros
catalisadores de um dimenséo empresarial e regional, que permitam sustentar uma
base econdmica competitiva Nacional e, por outro lado, criar condicbes para que as
assimetrias inter-regionais, que daipossamresultar, ndo contribuam para questionar a
coesao social e, portanto, o préprio processo de desenvolvimento econdémico.

Durante muitos anos foi assumido, pelo menos implicitamente, a existéncia de uma
dicotomia entre uma dimensdo nacional para as politicas publicas - quando o
objectivo central era a modernizagéo e a eficiéncia do tecido empresarial - e, por outro
lado, uma dimenséao regional ou local, quando o objectivo, em termos genéricos, era a
equidade, embora assumindo expressfes concretas muito diversas, como sejam a
criacdo de emprego, o desenvolvimento local ou a coes&o social. **

Parece-nos, cada vez mais claro, que o territério ndo devera continuar a ser, como até
aqui, o ambito privilegiado para apostar em estratégias redistributivas, mas, pelo
contrario, devera comecar a ser encarado, cada vez mais, como sendo a dimensdo
natural para concretizar estratégias eficientes.

Apesar das muitas insuficiéncias e inconsisténcias teéricas que caracterizam as novas
abordagens e que acabam por afectar, naturalmente, a fundamentacédo das politicas
publicas, é hoje muito claro, sobretudo quando se trata de PME, que aquela dicotomia
ndo faz qualquer sentido e que, para além disso, inovagdo e competitividade devem
ser pensadas em articulagdo com a dimenséo territorial e com o desenvolvimento
regional. *

A focalizacdo recente que se tem vindo a colocar nos clusters regionais, como a
dimensdo espacial optima para a formulacdo de politicas para PME, deve-se a
conjugacdo de uma série de factores que, embora com origens perfeitamente
independentes, acabam por influenciar exactamente no mesmo sentido.

Em primeiro lugar, o sucesso dos distritos industriais do Norte de Italia, clusters
industriais tipicamente marshallianos muito marcados pela dominancia, quase
exclusiva, das industrias tradicionais e que acabaram por ser percursores da
emergéncia, mais recentemente, de novos clusters, alguns deles resultantes da
dindmica de actividades high-tech, como sejam, Silicon Valley, Route 128, Cambridge,
Sophia Antipolis, outros associados ao aparecimento de cidades-empresa, cCOmo € o
caso de Ludwigshafen, Toyota City e Seattle (Boeing e Microsoft), as capitais da
moda, de que se destacam Mildo e Paris, e, finalmente, os centros financeiros como
sejam, Londres, Nova lorque e Hong-Kong. Poderiamos citar muitos outros exemplos
de clusters, associados as decisdes de outsourcing das empresas, como é 0 caso de
Omaha (telemarketing), South Dakota (processamento de cartdes de crédito), Irlanda
(processamento de back-office para servicos financeiros), Sydney (processamento da
informacao), Bangalore (software).

% paul Krugman, aravés do seu livro de 1991 Geography and Trade’, acabou por dar, ndo apenas
visibilidede, mas também uma visdo mais larga e abrangente atoda umalliteratura, pre-existente embora
sem o estatuto que lhe deveria ser reconhecido no contexto mais globa da teoria econémica, que se
dedicavaaandise dalocdizagdo espaci d das actividades econdmicas e que punha a geogr afia econémica
no centro da sua investigacfo.
%4 Dois bons exemplos desta postura metodol 6gica séo Curran e Blackburn (1994) e Ozcan (1995).

® Sobre a discussio das interdependéncias entre inovacdo, territério e competitividade vegam-se, por
exemplo, Rosenfdd (2001), Enright (2000) e OCDE (1999).
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Em segundo lugar, o reconhecimento de que os processos de inovacdo séao
fenbmenos complexos que exigem a coordenacdo de uma multiplicidade de actores
gue trabalham em rede e de forma sinergética e que potenciem os efeitos decorrentes
da difusédo das inovacdes e da sua apropriacdo pelo tecido econémico. Tal como
defende, na sua obra, o Prémio Nobel da Economia Douglass C. North, o desempenho
das economias é fortemente influenciado pelo enquadramento institucional e por uma
estrutura de incentivos que premeie o mérito e penalize a ineficiéncia.

Em terceiro lugar, o reconhecimento de que a convergéncia real automatica entre
regides ndo tem ocorrido, com sucesso, através da promocao de politicas publicas
baseadas na transferéncia de recursos financeiros e no investimento em
infraestruturas fisicas, reforca a ideia de que a correc¢cdo das assimetrias regionais,
para ser feita de forma sustentavel, exige a aposta em iniciativas que viabilizem a
fixacdo de competéncias e a estruturacdo de redes locais que sejam agentes
catalisadores da cooperacdo interempresarial e dos processos de difusdo das
inovacbes e, por essa via, actuem como elementos dinamizadores do
desenvolvimento enddgeno das regides.

Face a ineficacia e ineficiéncia de politicas publicas que ignoram que as populacdes
se fixam e as actividade se localizam em territérios, os clusters surgem, assim, como
uma concretizacdo emblematica e referencial, como uma espécie de alvo em
movimento inatingivel e irreplicavel, no fundo, como uma solucdo enddgena
encontrada por algumas regibes para garantir o seu desenvolvimento sustentavel.
Apesar de cada cluster constituir um micro-cosmos especifico e, portanto, nao
imitavel, pode-se dizer que se trata de estruturas econdémicas e sociais que explorama
cooperacéo e o trabalho emrede, potenciam as economias de aglomeracéo, valorizam
0 quadro institucional (ou, talvez melhor, o “capital social’ no sentido de Francis
Fukuyama) e estimulam a transferéncia e a difusdo de tecnologias e de
conhecimentos.

E preciso realcar que esta nova abordagem, até por emergir como uma resultante de
diferentes disciplinas e correntes teéricas, revela fragilidades e inconsisténcias
conceptuais que, apenas poderdo ser superadas, através de uma estratégia de
investigagdo focalizada na interacgdo entre nova evidéncia empirica que possa,
entretanto, surgir e o aprofundamento da reflexdo teérica. Por isso mesmo, embora
seja verdade que, a partir do estado da arte actual ndo € possivel propor, aos
decisores politicos, um menu de “receitas” que possam ser utilizadas na formulagédo de
politicas publicas, ndo deixa, também, de ser verdade que, até pela ineficacia das
“receitas” que sdo aplicadas presentemente, se trata de uma matéria que merece a
nossa melhor reflexao.

5. Conclus®es

A necessidade de privilegiar a qualidade dos factores produtivos e de promover a
oferta de bens publicos que contribuam para melhorar o ambiente em que coexistem
as empresas, situa-se na linha de preocupacdes do chamado crescimento enddgeno.
Nesta perspectiva, e para além das politicas publicas mais tradicionais, o Estado deve
assumir uma atitude voluntarista no estimulo a inovac¢ao tecnoldgica e a producao de
conhecimento e na promocdo de todos os processos de “producdo e difusdo de
ideias”; na verdade, o Estado ao assumir este papel estimula e a refor¢ca um “circulo
virtuoso” de causalidade cumulativa com a acelerac&o do investimento que contribui
para contrabalancar os efeitos decorrentes dos rendimentos marginais decrescentes.
S6 desta forma é possivel superar, pela via do estimulo da produtividade global dos
factores, 0 esgotamento inevitdvel de modelos de crescimento que apenas valorizam a
guantidade (e ndo a qualidade) dos factores produtivos. Situam-se nesta linha de
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preocupacdes, a promocdo de politicas de educacdo e formacdo que preparem as
pessoas para a mudanca, a consolidacdo das infraestruturas tecnoldgicas e de
formacdo, a focalizac&o nos centros de saber.

Na acepcao defendida pelo Prémio Nobel Douglass C. North, parece-nos, também,
gue o desempenho de uma economia e de uma sociedade é muito influenciado pelo
estabelecimento de um sistema institucional e de um sistema de incentivos (no sentido
de prémios-penalizagdes) que estimule comportamentos eficientes e o progresso
técnico e social. Sendo de aplicagdo generalizada, esta perspectiva € particularmente
pertinente em matéria de inovacdo, ja que a proteccdo (e bem!) da propriedade
intelectual e um certo tecno-nacionalismo conduzem a posturas defensivas dos paises
gue assumem a lideranca tecnoldgica e, desta forma, impedem que as inovacdes
sejam um bem pldblico apropridvel pelos diferentes paises ou empresas,
condicionando fortemente a lineariedade e a fluidez com que se processam o0s
processos de difusdo das inovacfes; para além disso, a invencdo, a adopgdo e a
difusdo de novas tecnologias ndo sdo actos isolados mas, muito antes pelo contrério,
constituem processos muito complexos, marcados por falhas de mercado de
diferentes naturezas e que, por isso mesmo, exigem um desenho institucional
apropriado para que os processos de inovagdo, as externalidades e os efeitos de
difusédo deles decorrentes, tenhamreflexos emtermos de crescimento economico.

Por todas estas razdes, o estabelecimento de um sistema nacional de inovacdo é uma
condicdo essencial para promover o avanc¢o tecnoldgico, estimular a transferéncia de
tecnologia e a difus&o das inovacdes e, finalmente, incentivar as parcerias e o trabalho
emrede.

Ao longo de todo o artigo esteve sempre subjacente a ideia de que uma estratégia de
desenvolvimento ndo pode surgir descontextualizada da nogéo de territério enquanto
espaco em que se localizam as pessoas e as actividades econémicas e onde também
ocorre a difusdo das inovac8es e do conhecimento. Na linha das novas abordagens da
geografia econémica, o desafio com que se confrontam os decisores publicos é o de
serem capazes de definir politicas que estabelecam o compromisso certo entre, por
um lado, a necessidade de criar centros catalisadores de um dimenséo empresarial e
regional, que permitam sustentar uma base econémica competitiva a escala de cada
Estado-Nac&do e, por outro lado, criar condicbes para que as assimetrias inter-
regionais e inter-empresariais, que dai possam resultar, ndo contribuam para
guestionar a coesdo social e, portanto, o proprio processo de desenvolvimento
econdmico.

O territério ndo deverd continuar a ser, como até aqui, o ambito privilegiado para
apostar em estratégias redistributivas, mas, pelo contrario, deverd comecar a ser
encarado, cada vez mais, como sendo a dimensé&o natural para concretizar estratégias
eficientes. Estabeleceu-se, tradicionalmente, uma dicotomia entre, por um lado, as
politicas horizontais de ambito nacional que privilegiam a eficiéncia e, por outro, as
politicas de ambito local ou regional que, embora com enunciados e terminologias
diferenciadas (criacdo de emprego, desenvolvimento local, coesao social, etc.) visama
equidade. Este posicionamento parece ser contraditdrio com o reconhecimento de que
a inovacéo, a competitividade e a eficiéncia ttm uma base territorial em que € preciso
ter presente a fixacdo das populacGes, das actividades econdémicas e das
competéncias técnicas e cientfficas e onde é relevante configurar um quadro
institucional (os chamados sistemas regionais de inovacdo) que corporizem e
viabilizem os processos de desenvolvimentos enddgenos de base territorial.
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Modelos de Desenvolvimento Econdmico — Breve visdo panoradmica com
referéncia a Africa®
- por J. Graga”

“ (...) enquanto desenwolvimento econémico e crescamento econdmico moderno enwvolvem
muito mais do que aumentos no rendimento ou produto interno bruto per capita, ndo existe
desenvolvimento sem crescimento econémico.” Perkins, etal, 2001 pagina 10

1. Introducéo

Trés quartos da populagdo mundial — que € estimada em 6 bilides de pessoas — vivem
em paises subdesenvolvidos, caracterizados por elevadas taxas de analfabetismo,
baixa esperanca de vida a nascenca, acesso precario a agua potavel e ao
saneamento basico, altas taxas de desemprego e elevadas taxas de incidéncia da
pobreza.®® Para transformar estas condicées de subdesenvolvimento e erradicar a

pobreza, os governos adoptam estratégias de desenvolvimento econémico de longo
prazo.

O presente artigo persegue dois objectivos. Primeiro, partindo do caracter nuclear do
crescimento econdémico em qualquer processo de desenvolvimento econdmico,
apresenta, de forma sumaria, as teorias de desenvolvimento que se estruturam a volta
de um caracteristico modelo de crescimento.

Segundo, investiga a adequacdo da estratégia de desenvolvimento adoptada pelos
lideres africanos a partir de Julho de 2001, através da identificacdo do modelo de
crescimento que lhe é subjacente e da verificacdo da robustez deste mesmo modelo, a
luz de testes econométricos.

Assim, por um lado, o artigo apresenta as teorias dos estagios lineares, neoclassica e
do crescimento endégeno, como distintos modelos de desenvolvimento econémico, e,
por outro lado, considera que o modelo de crescimento enddgeno € o alicerce da
estratégia de desenvolvimento adoptada pelos lideres africanos. Esta estratégia
parece adequada, porque existe evidéncia empirica a favor do modelo de crescimento
endogeno.

Para além desta introdugcdo, o presente artigo tem mais trés secc¢fes. A segunda
seccdo caracterza de forma breve as teorias de desenvolvimento que se
fundamentam num explicito e distintivo modelo de crescimento econémico.

A terceira secc¢do tenta identificar o modelo de crescimento subjacente a nova parceria
para o desenvolvimento em Africa e, valendo-se da evidéncia empirica, inquire sobre a
sua adequacao.

Finalmente, a quarta sec¢ado apresenta algumas notas conclusivas.

© Estetexto — escrito & convite do Centro de Estudos e Inv estigacdo Cientifica (CEIC) da Universidade
Cadlicade Angola (UCAN), enderecado em 03 de Julho 2004 — n&o deve ser citado ou reproduzido para
outros fins, sem a autorizac@ do autor. Quaisquer erros e limitagdes— que sfo integrd mente assumidos
pdo autor — devem-se, em grande pate, a solucdo adoptada para o dilematempo disponive e qudidade
do texto.

* Docente da Cadeira de Desenvol vimento Econémico da UCAN.

% Edtimase gue cerca 1,3 hilides de pessoas séo pobres, que vivem com, goroximadamente, 1 délar dos
Estados Unidos da América por dia
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2. Breve Visao Panoramica dos Modelos de Desenvolvimento Econémico

Nesta seccdo, vamos, de forma breve, definir alguns conceitos e, numa perspectiva
histérica, sintetizar os mais importantes modelos de desenvolvimento econdémico, até
ao momento, descritos pela literatura.

2.1. Conceitos bésicos

Aqui, pretendendo, primeiro, por-nos de acordo com o prezado leitor sobre o objecto
do presente texto e, segundo, delimitar o universo de modelos que deveremos visitar,
adoptamos 0s seguintes conceitos instrumentais:

Desenvolvimento econémico é “um processo multifacético, envolvendo, néo so,
grandes mudancas nas estruturas sociais, nas atitudes das pessoas e has
instituicbes nacionais, mas também, a aceleragdo do crescimento econdémico, a
reducdo da desigualdade e a erradicacdo da pobreza.” ¥’

Modelo de desenvolvimento econémico é um conjunto de pressupostos, de
relacbes de identidade e de comportamento entre variaveis e parametros que
representam, de forma deliberadamente simplificada, os aspectos mais
relevantes — do ponto de vista do investigador — de um processo real de
transformacdo de uma economia subdesenvolvida numa economia
desenvolvida.?®

Valendo-nos dos conceitos adoptados, e porque o crescimento econémico é uma
condi¢cdo sine qua non para o desenvolvimento econémico, iremos limitar o universo
de modelos a visitar, no presente artigo, aquele que inclua modelos que, de alguma
forma, explicitem um deter minado processo de crescimento das economias.

2.2. Modelos de desenvolvimento econédmico

Nesta subsecc¢do, vamos proceder a uma apresentacdo sumaria dos modelos dos
estagios lineares de crescimento, dos de desenvolvimento neoclassico e dos de
crescimento enddgeno.® Estas teorias’® partiham a propriedade comum de
explicitarem um modelo de crescimento econémico.

" Todaro, M. e Smith S, 2003 “ Economic Development” 8.2 Edicio, Addison Wesley, pagina 17. O
sublinhado € nosso.
% Ficaimplicito que adoptaremos, namedida do possivel, uma abordagem matemética da economia a0
invés da abordagem literaria da economia. Ver Chiang A., “ Fundamental Methods of Mathematical
Economics’, 3.2 Edicdo, McGraw Hill, 1984, p&gina 4, paaidentificar as vantagens daprimerasobrea
segunda

Alguns autores identi ficam, como sendo as mas importantes, as seguintes teorias de desenvol vimento:
(i), modd os dos estégios lineares de crescimento; (ii), modd os de mudanga estruturd; (iii), moddos da
dependénciainternaciond; (iv), modd os neod &ssicos de desenvol vimento; €, (v) modd os de crescimento
enddgeno.

Os modd os de mudanga estruturd enfatizam atransformacé de uma economia de predominantemente
tradiciond e agricola para uma moderna e industridizada Nesta teoria, 0 moddo dos dois sectores de
Arthur Lewis (1954) é o mais citado exemplo. As prindipas criticas a0 moddo de L ewis séo motivadas
peos seus seguintes pressupostos. primeiro, que os sa&ios reais do sector moderno sfo constantes; €,

segundo, que a migragdo e 0 emprego no sector moderno crescem propor ciond mente e que ndo existe
desemprego.

Os modd os da dependénciainternaciond consideram que o subdesenvol vimento resulta da exploragéo,
consciente ou néo, dos paises subdesenvolvidos pdos paises desenvolvidos. Esta exploracio é perpetuada
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2.2.1. Estagios lineares de crescimento

Breve caracterizacdo geral. Esta teoria enfatiza a escassez de capital fisico, a
importancia da experiéncia histérica dos paises desenvolvidos, o crescimento
econoémico, a especializacdo e a industrializacao.

Os modelos representativos desta teoria assentam nos fundamentais pressupostos
Keynesianos do multiplicador do rendimento e do acelerador.'®* Estes pressupostos
postulam, respectivamente, que a poupanca € uma proporcao fixa do rendimento e
gue o racio do incremento do produto e do incremento do capital € constante.

A inexisténcia de condicdes estruturais e institucionais para a efectiva utilizacdo da
poupanca e o facto das possibilidades de desenvolvimento estarem condicionadas a
factores internacionais, nao controlados pelos paises subdesenvolvidos, sado
apontadas como as principais limitacdes desta teoria de desenvolvimento.

Modelo de Harrod e Domar. Este modelo foi desenvolvido por Roy Harrod [1939,
1948 (UK)] e por Evsey Domar [1946, 1947 (USA)]. A funcao de producao de Leontiev
— gque assume que capital e trabalho se utilizam sempre em proporc¢des fixas — e a
equacdo dindmica do estoque de capital, a seguir especificados, sintetizam o modelo:

(1) Yt: min(AKt’BLt)'
@ K.,=0-8)K, +sY,.

Nas equacles (1) e (2, Yt, Kt, |_t, A, B, 6 e s denotam, respectivamente, o
produto ou rendimento, o estoque de capital fisico, o estoque de for¢ca de trabalho —
todas estas varidveis referindo-se ao periodo de tempo t — parametros de
produtividade marginal do capital e do trabalho, taxa de depreciacéo do capital fisico e
taxa de poupanca.

Resolvido o modelo, obtém-se a seguinte equacdo de crescimento do rendimento per
capita:

@ L1 Y _a (nss)
Y.

Os parametros da equacéo (3), todos exdgenos, podem combinar-se de tal modo que
obtenhamos, pelo menos, dois casos: (i), SA>(n +6) , €, (i), SAz(n +5).

No primeiro caso, o produto da poupanca com a produtividade marginal do capital
fisico excede a soma da taxa de depreciacdo com a taxa de crescimento populacional.
A economia cresce até que, num periodo de tempo finito, a escassez de forca de
trabalho imponha um limite ao processo de crescimento do rendimento per capita.

pdas dites dos paises subdesenvolvidos. Exemplos desta teoria podem encontrar-se no moddo da
dependéncia neo-colonia e no modedo do fdso paradigma

100 5em perda de rigor cientifico, com frequéncia, utilizam-se como sinbnimosas pdavras” moddo” e

“teorid’. Observar, no entanto, que este Ultimo conceito pode, do ponto de vista de &mbito, conter o
rimeiro.
%1 por estarazso, Wan, Jr. gpdida-os de modd os post-Keynesianos.
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Atinge-se, deste modo, o equilibrio de longo prazo caracterizado por desemprego do
capital.

No segundo caso, acidentalmente, a economia atinge o equilibrio de longo prazo, com
pleno emprego e com o produto, o capital e a forca de trabalho crescendo a taxas
iguais. O rendimento per capita e o estoque de capital por trabalhador param de
crescer. Trata-se de um equilibrio na bainha da navalha e, portanto, instavel.

Decorre da andlise anterior, que economias com elevadas taxas de poupanca,
eficientes no uso do capital e com pequenas taxas de depreciacdo do capital e do
crescimento da populacdo desenvolver-se-do. Assim, 0s governos devem ser
encorajados a adoptar politicas que, por exemplo, estimulem a poupanca e a
produtividade marginal do capital.

2.2.2. Modelos neoclassicos de crescimento

Breve caracterizacdo geral. Esta teoria enfatiza o papel da acumulagdo do capital
fisico, postula que os mercados sdo efcientes e a intervencdo dos governcs €
contraproducente e atribui o subdesenvolvimento a falta de incentivos nos paises do
terceiro mundo.

Os modelos representativos desta teoria tém as seguintes caracteristicas.**® Primeiro,
incorporam, de igual modo que os modelos da teoria dos estagios lineares de
crescimento, o pressuposto do multiplicador do rendimento; porém, ao contrario
daqueles, estes consideram que capital e trabalho podem combinar-se em propor¢des
variaveis, durante o processo de producéo, visto que capital e rabalho séo factores
substitutos e respondem as condi¢6es do mercado.

Segundo, prescrevem que, no longo prazo, o rendimento per capita e a produtividade
do trabalho crescem a uma taxa igual a do progresso tecnolégico determinado de
forma exdgena.

Sao objecto de critica, nestes modelos, as seguintes propriedades: primeiro, o facto de
fazerem recurso a factores exdgenos para explicar o crescimento; e, segundo, 0 nédo
reconhecimento de que os mercados dos paises subdesenvolvidos — quando existem
— sao frequentemente imperfeitos.

Modelo de Solow. Este modelo foi desenvolvido por Robert Solow em 1957. A funcéo
de producdo neoclassica — que exibe taxas de retorno constantes a escala da
producdo e taxas de retorno decrescentes ao capital ou a forca de trabalho, se
tomados em separado, e satisfaz as demais condi¢cdes de Inada — constitui a principal
caracteristica do modelo.

O modelo pode ser descrito apenas pela equacéo dinAmica do estoque de capital (2) e
pela funcéo de producéo'®

(4) Yt - At Ktﬁ Ltliﬁ !

102 Referimo-nos a versio si mplificada e sem optimizagdo destes moddos. Nos mode os de crescimento

econémico com optimizacdo, um agente representativo, sujeito a umarestricdo orcamentd inter-tempord,
toma deci sBes de consumo para maximizar uma funcdo de utilidade. Da solucéo deste problema de

ogti mizagdo, resulta um sistema dindmico caracterizador do processo de crescimento.

103 Egta espedi ficacip da fungép neod éssica é conhecida por funcio de Cobb Douglas.
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t , s s N
onde A = Aoeg representa o nivel de progresso tecnolégico que cresce a uma taxa,
g, determinada de forma exdgena.

Deste sistema, pode-se derivar a seguinte equacao dindmica do estoque de capital per
capita:

KK s A4

Tal como se pode provar a partir da equacéo (5), ho longo prazo, o estoque de capital
per capita e o rendimento per capita crescem a uma taxa igual a do progresso
tecnoldgico. Dado que o motor de crescimento é determinado de forma exdgena, ndo
existe qualquer papel para politicas governamentais.

2.2.3. Modelos de crescimento enddgeno

Breve caracterizacdo geral. A teoria de crescimento endégeno comeg¢a com O
trabalho pioneiro de Paul Romer (1986), que assume que a actividade de pesquisa e
desenvolvimento produz externalidades, que, por sua vez, se traduzem no aumento do
estoque de capital a disposicéo de todas as empresas.

Essencialmente, esta teoria incorpora o capital humano na tecnologia de producéo.
Tomado em conjunto com o capital fisico, o capital humano contraria a lei das taxas de
retorno decrescentes em relagdo ao capital e, em consequéncia, determina niveis
sempre crescentes de investimento Deste modo, o crescimento torna-se um
fendmeno enddgeno, isto é, por outras, o crescimento econémico € determinado, no
interior do modelo, pelas deusoes dos agentes econémicos.

104 T odaro e Smith, na obra citada, dassificam os moddos de desenvolvimento econdmico em duas

grandes dasses: teorias dassicas de desenvolvimento e modeos contemporaneos de desenvol vimento.
Enguanto os moddos que gpresentamos nas subsecgdes 2.2.1 e 2.2.2 irntegram a primera dasse, 0s
modd os de crescimento enddgeno integram a segunda dlasse.

Na segunda dlasse integram-se mode os que, como, por exemplo, o “ big push” de Kevin Murphy e d,
tratam, de forma expressa, o fendmeno do “ subdesenvol vimento como falha de coordenacéo”. De acordo
com esta abordagem, essencidmente, os agentes econdmicos aingem um equilibrio inferior agude que
a cancari am se coordenassem as suas deci sdes, que séo, por natureza, complementares.

A estratégi a de desenvol vimento econdmico assente no “ duster” industrid — que se entende como “ uma
concentracdo geografica de empresas que competem entre si, se complementam ou s2o i nterdependentes e
tém necessidades comuns de td ento, tecnologia e infra-estruturas” — parece ser uma forma pr&ica de
eiminacdo de fahas de coordenacdo. Maior efi ciénd ana utilizag& do capitd fisico e do capitd humano

einovacdo sdo os tragos distintivos da abordagem do desenvolvimento com base no“ duger” industrid.

Podem, também, induir-se na segunda dasse, os“ moddos evolucionérios de crescimento econémico”,
que criticam tanto a teoria neod &ssica quanto a teoria do crescimento enddgeno em trés aspectos
fundamentais. Primeiro, deve conceber-se 0 progresso tecnoldgico como um processo de desequilibrio
gue envolve um eevado grau de incerteza ex-ante, dependénd a de trgectdria e processo de gustamento
demorado. Segundo, ateoriade crescimento deveria assentar numateoria mas redistada empresa, que
sublinhasse ndo apenas o investimento em capitd humano e pesquisa e desenvolvimento mas,
essencdidmente, 0 investimento nas cgpacidades estraégicas da empresa em sentido mas amplo.
Findmente, os mode os de crescimento deveriam ter em contao quadro instituciond, que pode explicar
as diferencas de taxas de crescimento econdmico aravés dos paises.

Do nosso ponto de vista, apesar de se terem desenvolvido com rd ativaindependéndi a, tanto os modd os
do “subdesenvolvimento como fdha de coordenacd” quanto os “ moddos evolucion&ios de
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Assim, partindo da premissa de que as decisdes dos agentes econdmicos podem ser
influenciadas, a teoria advoga politicas governamentais activas para promover o
crescimento econémico, através de desenvolvimento de infra-estruturas, de programas
de educacdo e saude e de pesquisa e desenvolvimento pelas empresas.

Modelo Ak. O modelo Ak — desenvolvido por Sérgio Rebelo (1990) — é o mais simples
exemplo da teoria de crescimento enddgeno. Este modelo pode ser descrito pela
equacdo (2) e pela funcéo de producéo

©®) Y, = AK ..

onde Kt € uma variavel de capital composta, resultante de uma combinacdo do
capital fisico com o capital humano.

A solucdo deste modelo da-nos a seguinte equacdo de crescimento do estoque de
capital per capita:

kt+1 _ kt _
K,

De acordo com esta equacgdo, se a economia for suficientemente produtiva, i.e., se

SA> (5 + n), o rendimento per capita e estoque de capital per capita crescem
permanentemente, sem recurso a quaisquer factores exdgenos. Assim, por exemplo,
estimulando a poupanca ou a produtividade do capital, os governos podem promover o
crescimento e o desenvolvimento econémico.

7) SA— (5 +n). 1S

2.2.4. Sintese dos modelos de desenvolvimento econémico

Em sintese, os modelos que visitamos tiveram a seguinte contribuicdo para a
compreensdo do fenémeno de desenvolvimento econdmico pela humanidade. Os
modelos post-Keynesianos identificaram a acumulagdo do capital fisico e o seu uso
eficiente como factores de desenvolvimento.

Os modelos neoclassicos removeram a instabilidade do processo de desenvolvimento
— ao permitirem que, emresposta ao mecanismo alocador dos precos relativos, capital
e trabalho pudessem ser substitutos durante o processo de producéo — e identificaram
0 progresso techolégico exdégeno como a locomotiva do desenvolvimento.

Os modelos de crescimento enddgeno identificaram o, até entdo, ausente factor
determinante do desenvolvimento — a producdo e disseminacdo de novas ideias
aplicadas ao processo produtivo — e tornaram o motor do desenvolvimento inerente ao
préprio sistema econdmico e as decisdes dos seus agentes.

crescmento” né se constituem, com certeza, em novas teorias de desenvolvimento. Estes mode os
parecem-nos ser casos especias da teoria do crescimento endégeno, que enfaizam o papd das
instituigdes e da empresa naformagio do capitd humano e nainovacéo tecnol 6gica

195 Egta equacdo difere da equacéo (3), pois que € derivada com recurso a uma funcéo de produgéo
neod &ssica modificada e “ A" representa a produtividade margind do capitd fisico e humano, tomados
em conjunto.
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Cada uma destas teorias inova e incrementa o estoque de conhecimento do processo
de desenvolvimento, numa perspectiva econémica. Assim, estas teorias podem, com
rigor, integrar o universo dos modelos de desenvolvimento econdémico, até aqui,
produzidos pela humanidade. Este universo, do nosso ponto de vista, deve ser
alargado, apenas quando surgir uma outra teoria, realmente inovadora nas
contribuicbes, até hoje inventariadas, para a compreensdo do processo de
crescimento e desenvolvimento econémico.

3. Desenvolvimento Econémico de Africa

A partir de Julho de 2001, o continente Africano passou a contar com a Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD).' Vamos, nesta seccdo, tentar inferir o
modelo de desenvolvimento subjacente a NEPAD, por um lado, e verificar se tal
modelo é sustentado pela evidéncia empirica, por outro lado.

3.1. Modelo implicito na NEPAD

A NEPAD é apresentada como “um quadro de interaccdo da Africa com o resto do
mundo.”*®” A estratégia da NEPAD estrutura-se a volta de trés componentes
fundamentais: (i), pré-condicdes para o desenvolvimento; (i), sectores prioritarios; e,
(i), mobilizac&o de recursos. No longo prazo, os objectivos da estratégia sédo erradicar
a pobreza e colocar os paises africanos, tanto individual quanto colectivamente, sobre
a trajectéria do crescimento sustentavel e desenvolvimento econdémico.

Dentre as componentes da estratégia, podemos destacar a governagéo economica e
corporativa (com enfoque na gestdo das finangcas publicas), as infra-estruturas, as
tecnologias de informacdo e comunicacédo e o desenvolvimento humano (com énfase
na educacdao, na saude e no desenvolvimento de habilitagdes profissionais).

Os componentes estratégicos sublinhados no paragrafo anterior — que séo factores
tecnoldgicos (capital fisico e capital humano) e de politicas governamentais —
constituem factores determinantes do crescimento e desenvolvimento econémico.*®
Deste modo, tendo em conta o papel central reservado ao capital humano e as
politicas governamentais, pode concluir-se que o modelo de crescimento enddgeno é
0 quadro analitico da NEPAD.

3.2. Evidénciaempiricaem Africa

Na subseccdo anterior concluimos que a NEPAD tem implicito o modelo de
crescimento endégeno. Poder-se-4 colocar a seguinte questdo: serd esta uma escolha
adequada ao continente Africano? Para responder esta questao, vejamos o que se diz,
na literatura, sobre a significancia do efeito do capital humano - elemento
diferenciador dos modelos de crescimento endégeno — sobre o crescimento
econémico em Africa.

108 New Partnership for A frican Devel opment.

197 ver pagina 11 de* ANew African Initiative’, 2001

198 pe igud modo, em “Can Africa Claim de 21g Century?”’, o Banco Mundid — queidentifica, (i), a
governagfo e resolucdo de conflitos, (ii), o investimento humano, (iii), a competitividade e diversi ficagéo
econdmica, g, (iv), areducéo dadependénciada gudainternaciond e fortdedmento de parcerias, como
componentes da proposta de estraégia de desenvolvimento econdmico em Africa— adoptao modeo de
crescimento enddgeno como quadro andiitico.

107



CENTRO DE ESTUDOSE INVESTIGAGAO CIENTIFICA RELATORIO ECONOMICOANUAL 2003

Easterly e Levine (1995) estudam o crescimento econémico no periodo de 1960 a
1989 — utilizando uma variavel de efeito espec ifico regional — e concluem que o capital
humano tem um efeito positivo sobre o crescimento econdmico em Africa.

Savvides (1999) analisa um conjunto de paises africanos no periodo de 1960 a 1984
— utilizando técnicas de estimacdo de dados em painel e controlando os efeitos fixos
temporais e especificos aos paises — e conclui que o capital humano tem um efeito
negativo sobre o crescimento do rendimento per capita em Africa.

A correlacéo estabelecida, entre o capital humano e o crescimento econémico, por
Savvides, € contraria a esperada, de acordo com a teoria. Trata-se de um resultado
anormal. Resultados anormais, em estudos econométricos deste tipo, tém sido
atribuidos quer a utilizacdo de variaveis inadequadas para representar o capital
humano, quer @ ma especificacdo do modelo econométrico.

Segundo Benhabib e Spiegel (1994), uma correcta especificacdo do papel do capital
humano deve ter em conta que, simultaneamente, aquele é um factor de producgao
ordinario e um factor de progresso tecnoldgico, isto €, um factor que afecta a
produtividade de todos os factores de producéo.

Num esfor¢co de superacdo das limitacdes daqueles estudos anteriores, Graca (1998)
estuda o fendbmeno de crescimento econémico para um conjunto de paises africanos,
no periodo de 1960 a 1985, adoptando a seguinte especificacdo econométrica,
baseada no modelo de Benhabib e Spiegel,

(8) gty:c+(j +m)Hi—2mHl%+mHi¥—;+a gtK+ﬂgtL+ gt

' -YI -le
onde, ¢, (j+mH.. —2mH'tV}+mH' . Q.. i e | representam,
t

Y
t
respectivamente, o progresso tecnoldgico exégeno, o efeito de inovacdo do capital
humano, o efeito de imitacdo do exterior do capital humano,'® a taxa de crescimento
da variavel x , um qualquer pais na amostra e o pais lider.**°

Este autor estima um efeito positivo do capital humano sobre o crescimento — através
da inovacdo doméstica e da imitacdo internacional — utilizando variaveis diferentes
para o capital humano™! e técnicas de estimacéo de dados em painel.

Assim, tendo em consideragdo os resultados dos estudos econométricos acima
referidos, pode concluir-se que é correcta a adopcdo do modelo de crescimento
enddgeno, como quadro analitico de base para conceber e implementar estratégias de
desenvolvimento econdmico em Africa.

4. Breves Consideragdes Finais

O presente artigo abordou o tema “modelos de desenvolvimento econdmico”, tentando
realizar dois objectivos: primeiro, listar e caracterzar, numa perspectiva

109 catch-up effect, eminglés.

MO A vaiavd & representa o erro de estimago, devido a possivel exduséo de outras varidvels
explicadoras. As demais varidve's tém o significado que lhes é aribuido nas equacBes anteriores deste
texto.

11 Média dos anos de escol aridade da popul acdo economicamente activa, ao invés das taxas de

escol ari zagéo.
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essencialmente econOomica, os modelos de desenvolvimento apresentados pela
literatura; e, finalmente, inquirir sobre qual seria o modelo de desenvolvimento
econdmico ideal para a Africa.

Valendo-nos do conceito de modelo de desenvolvimento econémico — que tem, no
crescimento econémico, o elemento nuclear — identificamos os modelos post-
Keynesianos, os modelos neoclassicos e os modelos de crescimento endégeno, como
verdadeiras teorias de desenvolvimento.

Fazendo recurso as decisBes dos lideres politicos de Africa e aos resultados de
estudos econométricos, concluimos com a sugestdo de que o modelo de crescimento
endogeno € o modelo ideal para a Africa e, por transitividade, para Angola.

Finalmente, quanto a nés, uma teoria de desenvolvimento econémico robusta nao
pode prescindir do alicerce de um modelo de crescimento econdémico. Enquanto
formadores, esta abordagem rigorosa — que deve ser, alias, promovida — €, também,
um imperativo da andlise e formulacdo de solugBes essenciais para 0s Sérios
problemas do subdesenvolvimento. E isto ergueu a barreira a entrada de
determinados modelos de desenvolvimento econdmico para 0 universo que Vvisitamos.

Luanda, 12 de Agosto de 2004
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