Segunda-feira, 25 de Marco de 2019

I Série—N.° 39

Repdblica

ANGOLA ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

ARIO DA REPUBLICA

Preco deste numero - Kz: 460,00

Toda a comrespondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O preco de cada linha publicada nos Diarios
relativa a anincio e assinaturas do «Diario Ano | da Republica 1.7 ¢ 2.* série é de Kz 75.00 e para
da lliepubllca». deve ser dirigida a [nllprensa As trés séries . Kz: 73415940 | a 3" série Kz: 95.00, acrescido do respectivo
Nacional - EP., em Luanda, Rua Henrique de

. ) " . —
Carvalho n° 2. Cidade Alta. Caixa Postal 1306, A1 série .. Kz: 433 524.00 | imposto do selo, dependendo a publicagio da
www.imprensanacional.gov.ao - End. feleg: | A 2" série .. Kz:226 980.00 | 3."série de deposito prévio a efectuar natesouraria
«Imprensa». A 37 série .. Kz: 180133.20 | da Imprensa Nacional - E. P

SUMARIO

Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 92/19:
Aprova o Projecto de Desenvolvimento do Sistema Financeiro para o
periodo de 2018-2022, abreviadamente designado por PDSF.

Decreto Presidencial n.” 93/19:
Aprova as Medidas de Gestdo das Pescarias Marinhas, da Pesca
Continental e da Aquicultura para o ano de 2019.

Decreto Presidencial n.” 94/19:
Aprova o Protocolo de Cooperacéo entre o Ministério da Construgéo e
Obras Publicas da Repuiblica de Angola e o Ministério do Planeamento
e das Infra-Estruturas da Republica de Portugal.

Decreto Presidencial n.” 95/19:
Aprova o Acordo entre o Governo da Republica de Angola e o Governo
da Republica de Portugal no Dominio dos Transportes Aéreos.

Decreto Presidencial n.” 96/19:
Altera o Estatuto Orgdnico da Agéncia de Investimento Privado e
Promogéo das Exportagoes (AIPEX). — Revoga o artigo 30.° do
Estatuto Orgénico da AIPEX, aprovado pelo Decreto Presidencial

n.° 81/18, de 19 de Marco.

Decreto Presidencial n.” 97/19:
Altera o artigo 2.° do Decreto Presidencial n.° 130/16, de 13 de Junho
que autoriza o Ministro das Financas a recorrer a emisséo especial
de Obrigacoes do Tesouro em Moeda Nacional (OT - MN) a favor

do Banco Nacional de Angola.

Decreto Presidencial n.” 98/19:

Prorroga o periodo de vigéncia do Decreto Presidencialn.® 305/17, de 20
de Novembro, que estabelece as regras especiais de enquadramento
nas carreiras (ingresso e promogéio), reforma ordinaria e antecipada
dos funcionarios publicos que exerciam cargos de direc¢éo e che-
fia, bem como da mobilidade de funcionarios que se encontram na
situagédo de pessoal excedentario, dos Departamentos Ministeriais
que foram objecto de fusdo ou de extingéo, e dos funcionarios dos
Orgios da Administragéo Local.

Despacho Presidencial n.” 36/19:

Aprova as despesas e formaliza a abertura do Procedimento de Contratagéo
Simplificada para a Adjudicacédo de Empreitada de Construgéo do Polo
de Atracgdo de Investimentos, Fabrica de Lapidagdo de Diamantes, bem
como os referidos Servigos de Fiscalizagdo de Execucéo das Obras.

Despacho Presidencial n.” 37/19:
Aprova as despesas e formaliza a abertura do Procedimento de Contratagéo
Simplificada para Empreitada de Construgéo das novas Infra-Estruturas
para Instalagtes da Unidade de Seguranga Presidencial.

Despacho Presidencial n.” 38/19:
Aprova as despesas e formaliza a abertura do Procedimento de Contratagéo
Simplificada para Empreitada de Reabilitacio do Edificio do

Ex-Ministério do Planeamento.

Despacho Presidencial n.” 39/19:
Aprova a Adenda n° 2 ao Confrato para a Construgido de Linha de
Transmissdo de 220 KV Gabela-Sumbe, Gabela-Waku Kungo e

Subestacdes Associadas.

Despacho Presidencial n.” 40/19:

Autoriza a despesa e abertura do Procedimento de Contratacéo
Simplificada para Prestagio de Servigos, Fomecimento e Suporte de
Licenciamento SAPISU, S4/HANA e CRM.

Despacho Presidencial n.” 41/19:

Cria a Comissdo Interministerial encarregue de preparar as condigdes

técnico-materiais para a realizacéo do evento «Presidential Golf

Day» e do Férum Mundial do Turismo, em Luanda, coordenada pela
Ministra do Turismo.

Assembleia Nacional

Resolucion.” 18/19:
Fixa o salario-base mensal dos Funcionarios e Agentes Parlamentares.

Ministérios das Financas e da Administracdo
Publica, Trabalho e Seguranca Social

Decreto Executive Conjunto n.” 88/19:
Estabelece as regras de fransi¢do para o regime especial da Carreira
de Agentes Especialistas de Emprego e Formagéo Profissional e o

enquadramento dos formadores.

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos

Despacho n.” 200/19:
Aprova o Estatuto do Sindicato dos Pilotos de Linha da TAAG, abre-
viadamente «SPLA».

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 92/19
de 25 de Marco
O Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022
(PDN), enquanto documento findamental estruturante
para a economia nacional, integra o Programa Melhoria do
Ambiente de Negocios e Concorréncia, inserido na Politica
Ambiente de Negdcios, Competitividade e Produtividade.
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Havendo necessidade de criagdo de um projecto de
desenvolvimento do sistema financeiro que se enquadre e
prossiga os objectivos do PDN;

Convindo conferir for¢a normativa a este roteiro de
iniciativas a serem implementadas, medidas que visam
estabelecer um sistema financeiro sélido, diversificado e
inclusivo, assumindo-se como grande impulsionador do
desenvolvimento econémico e social do Pais;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovado o Projecto de Desenvolvimento do Sistema
Financeiro para o periodo de 2018-2022, abreviadamente desig-
nado por «PDSF», anexo ao presente Decreto Presidencial, de
que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Acomp anhamento e actualizacio)

1. O acompanhamento da implementagdo do Projecto de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro € feito pelo Conselho
Nacional de Estabilidade Financeira (CNEF) que elabora relato-
rios frimestrais a serem enviados ao Titular do Poder Executivo.

2. O PDSF pode ser actualizado com outras medidas que
visem assegurar a sua implementa¢io com maior eficacia
e eficiéncia, desde que deliberadas no quadro das reuniGes
de acompanhamento do Conselho Nacional de Estabilidade
Financeira.

3. CompeteaoMinistro das Finangas, enquanto Coordenador
do Conselho Nacional de Estabilidade Financeira, a nomeacéo
dos representantes dos orgéos reguladores que fincionam junto
do Secretariado Executivo do CNEF, com caracter de perma-
néncia para efeito de execugdo do Projecto de Desenvolvimento
do Sistema Financeiro.

ARTIGO 3°
(Duvidas e omissdes)

As duvidas e omissGes que resultarem da interpreta-
¢do e aplicacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo
Presidente da Republica.

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicac@o.

Apreciado pela Comissdo Econémica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 14 de Junho de 2018.

Publique-se.
Luanda, a 1 de Margo de 2019.

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.
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PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO
DO SISTEMA FINANCEIRO 2018-2022

Rumo a um Sistema Financeiro Resiliente, Inclusivo
e Diversificado

Introducio

A presente década tem vindo a mostrar, até com alguma
persisténcia endémica, o ambiente de extrema vulnerabi-
lidade do nosso sistema financeiro as designadas crises
ciclicas da economia mundial.

Tal dependéncia exprime-se, entre nos, sobretudo, pela
pesada dependéncia que ainda temos do petréleo, esma-
gadora fonte primordial de receitas or¢amentais, enquanto
produto dominante nas nossas exportacdes, mas tamb ém, em
segundo plano, pelo parco desenvolvimento dos mercados
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financeiros que, entre nds, ndo constituem ainda alternativa
viavel para o financiamento das empresas e promocio de
uma diversificagdo economica.

Noutro sentido, quebras criticas na apreciacdo interna-
cional de importantes sectores do nosso sistema financeiro,
pela fragilidade da supervisao implementada, levaram, mor-
mente, a deterioracio das relaces de correspondéncia com
bancos estrangeiros, além da graduacdo de consideravel
risco em matéria de branqueamento de capitais, acres-
cendo-se a isso um elevado risco sistémico no dominio
macroprudencial a considerar para importantes actores do
mercado, capazes de comprometer ainda mais o quadro de
estabilidade.

Em linha com os maiores designios de desenvolvimento
nacional, a melhoria do quadro macroecondmico, conju-
gada com uma cabal e salutar inser¢&o no circuito financeiro
mundial, ndo pode dispensar uma intervencdo de qualifica-
¢do, prevencio e promogao continua do sistema financeiro e
da sua necessaria estabilidade.

Neste quadro € apresentado o Projecto de Desenvol-
vimento do Sistema Financeiro 2018-2022 (PDSF),
como parte do Programa de Melhoria do Ambiente de
Negdcios e Concorréncia, inserido na Politica Ambiente
de Negocios, Competitividade e Produtividade do Plano
de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (PDN). O PDSF
consiste num especifico documento estratégico estruturante
que deve constituir a base para as reformas a curto e médio
prazo no nosso sistema financeiro. Este documento matricial
ndo tem apenas uma natureza programatica, revestindo-se
também de uma indole proactiva, estabelecendo, no seu con-
tendo, ndo apenas objectivos ou intengGes estruturais, mas
também medidas e tarefas concretas e um cronograma para
a sua execucgao.

O presente roteiro estruturante para o desenvolvimento
do sistema financeiro foi urdido ainda em 2015 — numa
altura em que era também aprovada aLein.° 12/15, de 17 de
Junho, de Bases das Institui¢des Financeiras, com vista ao
ajustamento do quadro normativo de base das institui¢cdes
financeiras do Pais as exigéncias do sistema e do mercado
financeiro — ao que se seguiu uma solicitacdo a contento
dirigida a0 Banco Mundial (ainda em 2015) para, usando
recursos providenciados pela iniciativa FIRST, promo-
ver uma assisténcia técnica de especialidade, no sentido de
apoiar na formulagZo das bases para a criacdo do Projecto de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro.

Os trabalhos concernentes ao Projecto foram longos e
aturados (seguiram de Abril de 2015 até Setembro 2017)
e mobilizaram varios intervenientes no processo, desde
equipas das autoridades de regulacio e supervisdo do sis-
tema financeiro (BNA, CMC, ARSEG e UIF), a quadros
do Gabinete de Estudos do MINFIN e do Secretariado
Executivo do CNEF, sem esquecer a essencial cooperacdo
com reconhecidos especialistas internacionais pelo Banco
Mundial.

Também o sector privado esteve seriamente engajado
nos contributos para a concluséo do Projecto, por via da par-
ticipagdo num Seminario de Consulta Publica, realizado em
Novembro de 2016, organizado pelo Ministério das Financas,
onde estiverem presentes mais de 150 representantes.

O documento do Projecto foi alvo de varias revisoes
de conformidade e qualidade, mormente na Reunido de
Decisdo do Banco Mundial, em Janeiro de 2017, bem como
na 2.* Reunido Ordinaria do CNEF, de Julho de 2017, em
que foi orientada a realizacdo de mais algumas contribuic des
de forma, pelo que ai mesmo se concluiu por uma ultima
apreciacao formal do documento na 3.* Reunido do CNEF,
antes do seu pronto envio como parte integrante de um pro-
jecto de Decreto Presidencial, a ser enviado para aprovagéo
do Titular do Poder Executivo.

O objectivo principal do presente Projecto € o de contri-
buir para o desenvolvimento do sistema financeiro angolano
e apresentar ao Executivo e aos actores do sector privado um
roteiro claro, que assegure um sistema financeiro estavel e
sélido, com uma maior inclus@o financeira, desenvolvimento
do mercado de capitais e dos sectores dos seguros e fundos
de pensdes, sendo que estes objectivos primarios condizem,
na plenitude, com os 4 pilares vectoriais do documento.

Como se referiu, o Projecto inclui um Plano de Acgéo
sequenciado, que permite as autoridades implementar inter-
venc¢des e reformas criticas no sistema financeiro, para a
promogdo de um sistema financeiro mais estavel, resiliente,
inclusivo e diversificado, que apoie efectivamente o desen-
volvimento da economia real, designadamente como veiculo
seguro para a canalizacdo das poupancas dos aforradores,
bem como canal atractivo para a alavancagem financeira dos
investidores.

Noutro diapasdo, tendo em conta que a estabilidade
financeira e a propria estabilidade macroeconémica séo reci-
procamente influencidveis e interdependentes, o trabalho
dos organismos publicos de regulacdo e de supervisdo, no
quadro do presente Projecto, nao obstante ser independente,
deve ser também coordenado e cooperativo, mesmo em rela-
¢do ao MINFIN, considerando uma actuacgao correctiva, que
seja holisticamente integrado nas diferentes variaveis, sobre
o sistema financeiro, prevenindo com eficiéncia a ocorrén-
cia de danos sistémicos, no contexto das flutuagdes ciclicas
dos mercados.

Deste modo, com a oportuna previsdo do artigo 67.°
sobre o CNEF, constante na Lei de Bases das Instituicdes
Financeiras, afigura-se criada a plataforma operativa
ideal para materializacdo do supracitado quadro coopera-
tivo, indispensavel para a concretizagdo do «Projecto de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro 2018-2022», isto
porque a governang¢a para execugdo das tarefas serd assu-
mida pelas estruturas da supracitada plataforma, cabendo
nesta os varios Grupos de Trabalho previstos, que integra-
rao recursos humanos e materiais dos diferentes organismos.
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Considerando a exposi¢do supra e tendo em vista a
elevada urgéncia do fulcral designio de conquista da estabi-
lidade financeira e, em tltima instancia, a defesa do interesse
nacional, apresenta-se, infia, o Projecto de Desenvolvimento
do Sistema Financeiro para o periodo de 2018 a 2022.

Sumario Executivo:

A economia angolana, a terceira maior da Africa
Subsaariana, encontra-se numa fase critica do seu desen-
volvimento. A recente e persistente queda dos precos do
petroleo e o impacto resultante da reducdo das receitas
governamentais, a inflacéo alta e a desaceleracdo das taxas
de crescimento sublinharam a importancia da adopgdo de
um modelo de crescimento econdmico inclusivo e susten-
tavel. Tal modelo — que teria no sector privado nacional,
competitivo e diversificado, o principal motor do cresci-
mento — ajudaria o pais a alcancar, de forma duradoura e
generalizada, a criacdo de emprego, a redugéo da pobreza e
a proteger a populacdo das contingéncias do mercado das
matérias-primas e de outros choques!.

O sistema financeiro nacional joga um papel essencial
para a materializacdo do objectivo de resiliéncia e diversi-
ficagdo econdmica através da (i) promogdo do acesso aos
servicos financeiros pelas familias e empresas, (ii) geragdo
dos recursos necessarios para o financiamento de projectos
a longo prazo, e (iii) protec¢do da populagdo contra cho-
ques econdmicos, climaticos e outros. Para esse efeito, €
fundamental assegurar a robustez, solidez e estabilidade do
sistema financeiro.

Tendo como premissa os progressos ja registados, mas
ciente dos desafios que o sistema financeiro ainda enfirenta,
o Projecto de Desenvolvimento do Sistema Financeiro de
Angola-2018/2022 (PDSF) propde-se desenvolver um sis-
tema financeiro resiliente, diversificado e inclusivo, que visa
impulsionar e favorecer o desenvolvimento econdmico e
social do pais. O PDSF contribuird para os objectivos do
Executivo de diversificacdo econdmica e de expansdo das
oportunidades de emprego e complementara as medidas de
politica fiscal e monetéria que foram anunciadas, que visam
responder aos recentes desenvolvimentos macroecondmi-
cos. O Projecto apresenta, especificamente, um conjunto de
accOes priorizadas e com prazos, voltadas para o desenvol-
vimento do sistema financeiro. Apresenta, igualmente, uma
estrutura de implementac@o eficiente e eficaz, bem como um
mecanismo de coordenago e consulta continua com o sec-
tor privado e com o sistema financeiro.

A. Estrutura do Sistema Financeiro

Em 2015, Angola possuia o terceiro maior sistema finan-
ceiro na Africa Subsaariana, com USD 52 mil milhdes de
activos, estando atras apenas da Africa do Sul (USD 402
mil milhdes) e da Nigéria (USD 156 mil milhdes). O sis-
tema financeiro € dominado pelos bancos, que representam
99% dos activos do sector. Os activos do sector bancario,

! O Executivo ja deu a conhecer a sua visio geral e afitmou o seu compromisso para com
a diversificagio da economia no seu Plano Desenvolvimento Nacional para 201 8-2022.

nos finais de 2015, eram equivalentes a 68% do PIB, repre-
sentando em 2017 55% do PIB. Actualmente, o sistema
financeiro consiste em 30 bancos autorizados, 27 empresas
de seguro, 5 empresas de gestdo de fundos de pensdo, 46
sociedades de micro-crédito autorizadas, e 82 casas de cam-
bio autorizadas.

O grande nimero de bancos no mercado resultou numa
maior concorréncia, mas o sector continua a ter muita con-
centracdo, com os cinco maiores bancos a deter dois-tercos
dos activos totais. Embora seja alto, o actual nivel de concen-
tragdo representa uma redugdo emrelacio a 2012, quando os
cinco maiores bancos controlavam trés-quartos dos activos.
A quota de mercado dos depositos e empréstimos dos cinco
maiores bancos segue as mesmas tendéncias que os activos:
69% do total de depodsitos e 64% do total do crédito.

O quadro regulador do sistema financeiro confere
autoridade ao Banco Central (Banco Nacional de Angola
— BNA) de supervisdo das institui¢es bancérias e de cré-
dito, enquanto duas entidades auténomas subordinadas ao
MINFIN regulam o mercado de capitais e os sectores dos
seguros e das pensdes. O BNA detém a responsabilidade
de supervisdo de todas as institui¢cdes bancérias e das ins-
tituicdes financeiras de crédito nao-bancérias (como as
instituicdes de micro-finangas, cooperativas registadas, e
empresas de locacdo financeira). A Comissdo do Mercado
de Capitais (CMC) regula o mercado de capitais. AARSEG
(Agéncia Reguladora de Supervisdo de Seguros) regula
os sectores dos seguros e pensdes. Tanto a CMC como a
ARSEG se subordinam ao Ministro das Financas, mas
possuem uma estrutura e um Conselho de Administracio
autonomos.

O sistema financeiro angolano encontra-se exposto a
diversos factores conectados com a grande dependéncia
econdmica em relacéo ao petréleo e as liga¢des com bancos
portugueses, o que € agravado pela grande percentagem de
institui¢cdes financeiras estatais ligadas ao Estado com nota-
veis participacdes cruzadas. Estas vulnerabilidades vieram a
tona durante este periodo. Em 2014, a queda de um banco em
Portugal levou a insolvéncia da sua subsidiaria em Angola,
que na altura estava entre os cinco maiores bancos do pais.
Como sera descrito nas sec¢des subsequentes, o sistema ban-
cario angolano esta exposto a economia do petréleo através
de efeitos directos e indirectos, e o actual choque dos precos
das matérias-primas esta a resultar na deterioracéo dos indi-
cadores da solidez financeira. O Sector Bancario encontra-se
concentrado, pois os cinco maiores bancos detém 66% dos
activos do sector; o crescimento do crédito tem-se concen-
trado em sectores como a imobilidria, o crédito ao consumo,
e o comeércio, limitando o papel do sistema financeiro na
diversificacdo e mitigagdo da exposicdo aos choques cicli-
cos. O Estado tem um importante papel a jogar no Sector
Bancario, como proprietario de trés bancos, incluindo um
dos cinco maiores, e através da SONANGOL, que possui
participagdes significativas em seis bancos. O papel de vulto
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hoje desempenhado pela SONANGOL no Sector Bancario
comporta riscos sistémicos para o sistema financeiro. Com
efeito, embora haja indicac¢des de que a SONANGOL esteja
a planear proceder ao desinvestimento dos sectores nfo
petroliferos, incluindo dos bancos, o desinvestimento das
areas ndo petroliferas € gradual. Entretanto, a SONANGOL
podera assistir ao declinio da rentabilidade dos seus activos
do Sector Bancario por causa do aumento do crédito mal
parado e do declinio da sua posicao de capital.

Desde o Programa de Avaliacdo do Sistema Financeiro
do Banco Mundial e do FMI de 2012 (FSA), as autorida-
des implementaram diversas medidas visando fortalecer a
supervisdo e estabilidade geral do sistema financeiro; no
entanto, a agenda da reforma com vista a assegurar a esta-
bilidade financeira permanece ampla e por finalizar. O BNA
empreendeu esforgos significativos com vista a aprimorar a
sua acgdo de supervisao nos ultimos anos. As autoridades
adoptaram medidas importantes para fortalecer a sua super-
visdo do sistema bancario, tendo trabalhado na actualizagéo
do quadro regulamentar e na criacao das condigdes parauma
abordagem de supervisdo mais baseada no risco. Uma nova
Lei das Instituicdes Financeiras (LIF), aprovada em 2015,
que estipula as bases para a resolucdo de crises bancarias,
faz aluséo a criagdo do Esquema de Garantia dos Depositos,
e preconiza a criacdo de um Conselho de Estabilidade
Financeira. Porém, persistem lacunas regulamentares e
operacionais, assim como constrangimentos de capacidade
para a implementacéo plena da visdo descrita no novo qua-
dro juridico e para assegurar que as autoridades tenham as
atribuicdes, ferramentas, competéncias e informacgGes para
a supervisdo adequada do sistema, e tenham garantia da
resiliéncia e mitigac@o contra as crises. A crise das matérias-
-primas que se regista e o impacto sobre o sistema bancario
sublinharam a importancia de um maior fortalecimento do
quadro e da pratica da supervisdo, monitorizaco e resolugéo
de crises bancarias.

Apesar do recente crescimento rapido do sistema finan-
ceiro, com destaque para o Sector Bancério, o acesso ao
financiamento em Angola continua a apresentar indices bai-
xos, havendo enormes disparidades entre as regides, tipos
de negocio e género. O crédito privado como percentagem
do PIB registou um aumento acentuado em consonancia
com o niimero de bancos que operam no pais, embora tenha
ocorrido uma desaceleragdo desde 2015. O crédito ao sec-
tor privado representa cerca de 18% do PIB de 2017 contra
23,91% em 2016. Embora o crédito privado tenha aumen-
tado marcadamente em Angola, continua abaixo da média da
Africa Subsaariana, e doracio da Africa do Sul. A despeito da
rapida expans@o da cobertura do sector bancario, a percenta-
gem de adultos com uma conta numa institui¢do financeira
permanece abaixo dos 30%. Adicionalmente, Luanda, onde
reside 27% da populacéo, era responsavel por 90% de todo
o crédito, e 95% de todos os depdsitos no Pais. Somente
18,8% dos adultos a viver nas zonas rurais tinha acesso a

uma conta; 22,3% das pessoas com acesso a conta eram
mulheres, comparativamente a 36% dos homens — uma
das discrepancias mais acentuadas na Africa Subsaariana.
Por dltimo, o Relatério sobre a Competitividade Global de
2014-2015 colocou Angola na posi¢céo 143 de 144 relativa-
mente a disponibilidade de financiamento para as empresas.

No decurso dos tiltimos cinco anos, as autoridades inicia-
ram uma série de programas ambiciosos que se destinam a
promover o acesso ao financiamento por parte das Pequenas
e Médias Empresas (PME) e da populagido em geral; toda-
via, mais trabalho € necessario para transformar a situacéo
da inclusdo financeira. Os esfor¢os governamentais incluem:
o lancamento de campanhas de poupan¢a e de educacéo;
melhorias na defesa do consumidor; reestruturacio do
Banco de Desenvolvimento de Angola; regimes de financia-
mento que concedam linhas de crédito e garantias a pequenas
empresas, que pretendam estimular a diversificacdo, assim
como a formacg@o e o desenvolvimento de competéncias dos
empreendedores e melhorias no ambiente de negdcios, no
sistema de pagamentos e infra- estrutura de crédito. Todavia,
ha a necessidade de continuidade e aprofindamento destas
reformas e de desenvolvimento da capacidade para a sua
efectiva implementacéo, assegurando que os programas do
Governo estejam num bom caminho, orientados para o mer-
cado, com o incremento das parcerias com as institui¢cdes
financeiras e com o sector privado, tendo em vista a intro-
ducdo de novos produtos, servicos e modos da sua oferta.
Os desenvolvimentos econdmicos recentes e as resultantes
medidas politicas dificultaram ainda mais o acesso ao finan-
ciamento por parte do sector privado, havendo restri¢ces de
divisas e cortes nas despesas do Governo, o que afectou gra-
vemente as operacdes das empresas locais.

A Area dos Seguros, Pensoes e do Mercado de Capitais
permanece uma pequena percentagem do sistema financeiro
e as autoridades tém um grande interesse na diversificagéo
do sistema financeiro para apoiar o crescimento econémico
e promover fontes de financiamento novas e a longo prazo.
Os principais valores mobilidrios oferecidos e transaccio-
nados presentemente no mercado sdo os titulos de divida
publica. Actualmente, existe apenas uma plataforma para
o Mercado de Obriga¢des do Tesouro gerido pelo BNA. A
previsdo era da entrada em funcionamento do Mercado de
Titulos em 2016. Com um volume de prémios de cerca de
USD 850 milhdes em 2015 e com 24 seguradoras licencia-
das, Angola foi o quarto maior mercado de seguros da Afiica
Subsaariana. Embora em relac@o ao prémio per capita esteja
apenas atras da Africa do Sul, dada a dimensdo da sua eco-
nomia, isso significa que o prémio como percentagem do
PIB («penetracdo do PIB») € inferior a 1% (comparativa-
mente a 3,4% no Quénia), embora se tenha registado um
ligeiro aumento nos Gltimos dias. O Sector das Pensdes per-
manece pequeno, mas tem vindo a crescer, contando agora
com um total de cinco empresas de gestdo de fundos de pen-
sd0 e activos de pensdes de aproximadamente USD 564
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milhdes em 2017, representando 1,09% do PIB. Nos ulti-
mos anos, as autoridades adoptaram um quadro juridico e
regulador mais robusto e desenvolveram a capacidade de
supervisdo para o Sector do Mercado de Capitais e para o
Sector dos Seguros/Pensdes. Tém igualmente vindo a explo-
rar activamente, tanto a nivel interno como internacional,
formas de trazer novos actores para este espaco.

B. Impacto dos Desenvolvimentos Recentes ao Nivel
Macro no Sistema Financeiro

A estabilidade macroeconomica € um pré-requisito
para o desenvolvimento do sistema financeiro. Os desen-
volvimentos recentes no sector foram determinados pelas
mudangas do ambiente macro dos ltimos anos e pelas vul-
nerabilidades do sistema bancario.

Especificamente, a baixa dos pregos do petrdleo e a desace-
leragdo geral da actividade econdimica estdo a afectar as finangas
do Governo e ocasionaram a subida dos empréstimos internos
para colmatar os défices resultantes. Em termos mais gerais, veri-
ficou-se a contrac¢do da actividade econdmica e a redugdo do
crescimento do PIB para 2,8% em 2015, e para 0,1% em 2016,
tendo-se verificado um a ligeira recuperag@o de 1,1% em 2017.

A inflagdo aumentou significativamente em relagéo ao
nivel historicamente mais baixo de 6,9%, em Junho de 2014,
tendo duplicado para 14,3% em 2015, atingido 41,95% em
Dezembro de 2016 e 24,85% em Dezembro de 2017. O prin-
cipal factor causador da inflagdo tem sido a desvalorizagéo
cambial (oficial e do mercado paralelo), os aumentos dos
impostos e a reducdo dos subsidios dos combustiveis e ser-
vigos publicos. A desvalorizacdo cambial teve um efeito
directo nos precos, dado que a maior parte dos produtos séo
importados. O FMI estima a repercussdo cambial em 0,34, o
que significa que uma depreciagido nominal de 1% aumenta
o Indice do Preco ao Consumidor (IPC) em 0,34%.

O ambiente inflacionario elevado representa um grande
desafio para a rentabilidade, estabilidade e intermedia-
¢do no sistema financeiro. O crédito registava um declinio
numa base negativa real (18,3%) em Setembro de 2016, com
a inflacdo a ultrapassar o crescimento nominal do crédito
(1490). Os bancos tém menor predisposi¢do para conceder
empréstimos nesses ambientes, com o empréstimo do sec-
tor privado (em termos reais) a baixar durante sete meses
consecutivos até Setembro de 2016. A desaceleragéo do cré-
dito pode também ter impacto na capacidade de as empresas
se refinanciarem e reforcarem o ciclo de crescentes perdas
dos bancos por causa do crédito mal parado, que subiu de
8,6 para 15,2, entre 2010 e Setembro de 2016. O aumento
do crédito mal parado tem implicagdes significativas para a
estabilidade financeira.

A exposic¢do dos bancos ao Sector do Petroleo € elevada
e surge através de diversos canais, com importantes efeitos
colaterais. Estes incluem:

aj Os pregos baixos do petrdleo resultam em atrasos nos
pagamentos do Govemo aos fornecedores, uma
vez que as receitas do petréleo representavam 47%

de todas as receitas em 2016, projectando-se que
se situem em cerca de 52% em 2017. Isto provoca
problemas de liquidez ao nivel dos fornecedores
do Govemo e aumenta os casos de crédito mal
parado no seio dessas empresas;

b) Os pregos baixos do petréleo for¢am o Governo a
cortar substancialmente os projectos de investi-
mentos publicos, o que aumenta os incidentes de
incumprimento em relacio aos empréstimos no
Sector da Construgéo;

¢) Os cortes nas despesas por parte das petroliferas e do
Governo aumentam os casos de incumprimento
relativamente aos empréstimos das familias,
pois o Governo e as petroliferas empregam um
namero significativo da for¢a de trabalho;

d) Os precos baixos do petroleo tendem a aumentar
a rendibilidade das obrigacdes do Governo,
reflectindo as necessidades de financiamento
acrescidas por parte do Governo, o que pode
resultar em perdas de capital na carteira dos
bancos;

e) Os pregos baixos do petréleo aumentam a pressao
de depreciacgdo sobre o Kwanza, a medida que se
toma limitada a disponibilidade de divisas. Com
o enfraquecimento do Kwanza, alguns mutua-
rios com empréstimos nessa moeda enfrentaréo
dificuldades em reembolsar os empréstimos em
dolares, particularmente quando ndo possuem
receitas nessa moeda. As falhas nas amorti-
zacoes dos empréstimos poderdo resultar em
perdas de capital;

#) Com o abrandamento do crescimento econoémico,
na sequéncia da queda dos pregos do petrdleo,
os bancos estdo a tomar mais criteriosos os seus
requisitos para a concessdo de crédito, o que
pode retardar, por conseguinte, a recuperacao.

O crédito mal parado no Sector Bancario tem vindo a
agravar-se, mas continua ainda concentrado, principalmente,
num problema de legado da banca e dos bancos estatais. Os
cinco maiores bancos eram responsaveis por 88% do cré-
dito mal parado no sistema em Setembro de 2015, todavia,
existe uma variagao significativa do crédito mal parado e as
provisdes ao nivel dos cinco maiores bancos, com o Banco
Econoémico (que sucedeu o BESA) e o Banco de Poupanca
e Crédito (bancos estatais), representando 82% do crédito
mal-parado dos cinco maiores bancos e 72% do total do cré-
dito mal parado do sistema. Quando sdo acrescentados os
créditos mal-parado dos outros dois bancos estatais ao cré-
dito mal parado do BE e do BPC, estes representam cerca
de 75% do crédito mal parado do sistema. Adicionalmente,
a provisdo do sistema € relativamente alta, situando-se em
96%, e, exceptuando o BE e o BPC, os restantes trés maio-
res bancos tém mais de 100% de provisdo para o seu crédito
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mal parado. Isso proporciona alguma resiliéncia, embora, ao
mesmo tempo, o crédito mal parado do sistema possa con-
tinuar a aumentar por causa dos recentes desenvolvimentos
aonivel macro. Os dados mais actualizados ddo conta que os
cinco maiores bancos detinham 95% do crédito mal parado
em Dezembro de 2017. Adicionalmente, o sistema finan-
ceiro angolano estd a deparar-se com a perda da Relagéo
de Correspondéncia Bancaria (RCB) em USD, o que pode
comprometer a capacidade de o sistema financeiro servir de
suporte a economia. Os factores que determinaram a retirada
da RCB em Angola sdo multiplos e estdo interligados. Estes
incluem as percepg¢des gerais de risco jurisdicional, lacunas
no quadro juridico angolano de combate ao branqueamento
de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo
(AML/CFT) (incluindo um nivel de fraco cumprimento da
Lei de AML/CFT pelo sector privado, debilidades no con-
trolo e auséncia da supervisdo baseada no risco), e a redugéo
do apetite pelo risco por parte dos bancos globais. As ques-
toes relacionadas com a percepgéo de que Angola é um pais
com mecanismos débeis de governacio e de combate a cor-
rupcdo acentuaram o perfil do pais como uma jurisdicdo de
alto risco. A continua e, em alguns casos, crescente con-
centracdo da participagdo acciondaria nos principais bancos
de Pessoas Politicamente Expostas (PPE) do Pais também
podera contribuir para a percepcio de risco acentuado por
parte dos bancos globais em relacdo a Angola. Isso, conju-
gado com a reavaliagdo comercial das linhas de negocios
pelos bancos globais e as preocupagdes especificas em torno
do fraco crescimento e vulnerabilidades do sistema finan-
ceiro, pode também explicar a hesitacdo dos bancos globais
em lidarem directamente com os bancos angolanos.

C. Pilares Estratégicos, Objectivos e Accoes de
Elevada Prioridade

Para cumprimento do seu mandato global atinente a
um sistema financeiro resiliente, inclusivo e diversificado,
as politicas e ac¢Oes necessarias para a implementacdo do
Projecto de Desenvolvimento do Sistema Financeiro encon-
tram-se organizadas em quatro pilares complementares que
se refor¢am mutuamente, como se segue:

1. Manutencio da estabilidade do sistema financeiro:
Fortalecer a supervisdo e regulamentacdo do
sistema financeiro; promover a resolucio de
crises bancarias, a preparacdo para as crises, a
planificacdo de contingéncia, ¢ o Combate ao
Branqueamento de Capitais/Combate ao Finan-
ciamento do Terrorismo (AML/CFT); fomentar
a concep¢do e criacdo de redes de seguranca
financeira (RSF) e sistemas informaticos, essen-
ciais para a estabilidade do sector.

2. Melhoria da inclusdo financeira: A doptar reformas
que alarguem o quadro das garantias bancarias
e das infra-estruturas de crédito; fortalecer os
sistemas de pagamento e promover os pagamen-

tos a retalho; melhorar a cobertura, governagéo
e monitorizacdo das iniciativas de acesso ao
financiamento.

3. Promo¢do do desenvolvimento do mercado de
capitais: Promover o desenvolvimento do mer-
cado de capitais com um enfoque inicial nas
Obrigagdes do Tesouro, passando para o mer-
cado de titulos corporativos e, eventualmente,
de acgoes.

4. Desenvolvimento dos sectores de seguro e pensoes:
Desenvolver o leque e a cobertura dos produtos de
seguro e expandir a cobertura das pensdes no pais,
ao mesmo tempo que se instituem quadros regula-
mentares e de govemnacao para estes sectores.

A tabela que se segue apresenta os Objectivos Estratégicos
de cada Pilar.

Objectivos Estratégicos dos Pilares

Pilar 1: Estabilidade Financeira

Processo/quadro para a supervisdo baseada no risco implementado.

Mecanismo de Credor de Ultimo Recurso a fumcionar de acordo com as boas pré-
ticas € padrdes internacionais.

Mecanismo de resolugao de crises bancarias instituido de acordo com as boas pra-
ticas € padrdes internacionais.

Sistema de Seguro dos Depositos criado de acordo com os padrdes internacionais.

Sistema de AML/CFT a fincionar de acordo com os padries intermacionais.

Filar II: Inclusio Financeira

Sistemas de Pagamento Fortalecidos e Promocdo dos Pagamentos a Retalho para
a Inclusdo Financeira.

Expansio e melhoramento da Central de Informagio e Risco de Crédito (CIRC)
existente e transicao para wna CIRC envolvendo o sector publico € o sector privado.

Criado o quadro juridico para o Regime de Garantia das Transaccdes e Registo
Electronico de Bens Mobiliarios.

Criado o Quadro Juridico para a Insolvéncia e Direitos dos Credores.

Programa do Governo de financiamento das PME a operar numa base sustentiavel.

Bancos estatals a operar muna base corporativa s, em cumprimento do seu mandato.

Expandido o acesso s micro-finangas.

Novos produtos financeiros introduzidos no mercado (locagio/factoring/recibos de
armazeim).

Melhorado o ambiente regulador para as micro, pequenas e medias empresas (MPME).

Fortalecida a Defesa do Consumidor e melhorada a Educagio Financeira.

Pilar IIT: Mercados de capitais

Desenvolvida e implementada a estratégia da divida a medio prazo.

Desenvolvido o mercado monetério e criado um mercado primério eficiente.

Actualizagdo do quadro juridico e regulamentar.

Alargada a base dos nvestidores.

Criado o mercado secundario.

Criado wm quadro fiscal eficiente para oz produtos do mercado de capitais.

Desenvolvido o mercado de acgdes.

Criada wmna estrutura adequada de compensagdo e liquidagdo.

Pilar IV: Seguro ¢ Fundo de Pensoes

Regulamento do seguro consistente com os Principios Fundamentais do Seguro.

Fortalecida a supervisdo de seguros.
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Alargado o acesso ao seguro.

Criada a academia de seguro e pensdes.

Fortalecido o seguro automovel de responsabilidade civil.

Introduzidos produtos de seguro agricola.

Actualizado o quadro juridico e regulamentar para as pensoes.

Tributagfo eficiente para a drea das pensdes.

Sensibilizagdo do publico e organizacdo da indistria através da criacdo de wna
assoclagdo da drea das pensdes.

Um Plano de Accdo com cronograma e sequenciado deta-
lha as medidas especificas a serem realizadas para alcancar
cada um destes objectivos.

O Plano de Acc¢do contido no Anexo I apresenta as
medidas especificas, o horizonte temporal, e a agéncia ou
agéncias responsaveis pelo desenvolvimento e implementa-
¢do das medidas de reforma.

Com vista a estabilizar o sistema financeiro e acautelar
a sua recente deterioracdo, as que se seguem sdo as medi-
das de elevada prioridade, que deveriam ficar concluidas em
2018, conforme previsto no Plano de Acgéo:

Concluir a Recapitalizacdo dos Bancos Estatais e
implementar Planos de Ac¢do para resolver os
seus créditos mal parados;

Concluir e implementar os Planos de Accdo de Ana-
lise da Qualidade dos Activos relativamente ao
sector bancario, com vista a fortalecer a quali-
dade dos activos de todos os bancos;

Desenvolver na integra o quadro para a Superviséo
Baseada no Risco e para a Adopgao de Medidas
Correctivas, com vista a identificar e proactiva-
mente eliminar as suas vulnerabilidades;

Desenvolver na integra o quadro para a Resolugdo de
Crises Bancarias e para o Fundo de Garantia de
Depositos;

Realizar uma Avaliacdo Nacional do Risco para a
implementacdo do quadro do regime de AML/
CFT baseado no risco (o que também contribui-
ria para lidar com a questdo da perda da Relagdo
de Correspondéncia Bancéria);

Desenvolver a Estratégia a Médio Prazo para a
Divida e publicar o Plano Anual de Contracgéo
de Empréstimos Internos como um primeiro
passo para promover a fransparéncia e pregos
competitivos para a Divida Publica.

Enquanto, por um lado, ha urgéncia particular na adop-
¢do destas medidas, com vista a salvaguardar a estabilidade
do sistema, por outro, é importante continuar a trabalhar em
paralelo com outros pilares contidos no Plano de Acgdo. As
medidas de promocio da inclusdo financeira permanecem
vitais para o sector, por contribuirem nfio somente para a
diversificacdo da economia, mas também para inverter o seu
actual abrandamento, pelo que se toma critico assegurar que
o crédito continue a fluir para o sector privado nesta altura
e que os elementos constituintes do sistema (mercados de
capitais, seguros e pensdes) continuem a ser desenvolvidos.

Com efeito, embora a Projecto seja apresentada, junta-
mente com os diferentes pilares, em temas organizados, €
importante sublinhar que os pilares tém relacdo entre si e se
refor¢am mutuamente. A estabilidade financeira € essencial
para a promoc¢do da inclusdo financeira, pois s6 as institui-
¢oes que funcionem devidamente e com sistemas de gestdo
do risco robustos estariam em condi¢des de prestar servigos
financeiros de forma sustentavel aos grupos populacionais
outrora excluidos. Por outro lado, as Redes de Segurancga
Financeira (RSF), como os regimes de garantia dos depdsi-
tos, podem jogar um pap el imp ortante no sentido de encorajar
mais poupangas no sistema formal. De igual modo, o desen-
volvimento do mercado de capitais proporcionaria o acesso
ao financiamento a longo prazo e novas fontes de finan-
ciamento para as empresas, assim como oportunidades de
investimento e de poupanca para particulares; o desenvolvi-
mento do mercado de capitais serviria também como veiculo
para o investimento dos seguros e dos fundos de pensdes.
Adicionalmente, o desenvolvimento do Sector de Seguros
contribui para a inclusdo financeira, através da expanséo do
acesso aos servicos de seguro pela populacéo em geral, assim
como ao microseguro para os segmentos de baixa renda, e
ao seguro agricola, que, em muitos casos, € essencial para
a promocgdo do acesso ao financiamento para as activida-
des agricolas. Por ultimo, as iniciativas como a Defesa do
Consumidor e Educagdo Financeira sdo aspectos transver-
sais e abarcam todos os subsectores, nomeadamente a banca,
micro-financas, seguro, pensdes e o mercado de capitais. O
Projecto vai procurar ilustrar estas ligagdes entre os pilares
tanto quanto possivel, pois o objectivo € ter uma abordagem
holistica para o desenvolvimento do sistema financeiro no
nosso pais, juntando intervenientes do Governo, assim como
do sector privado e do sistema financeiro.

D. Quadro da Implementacio do PDSF

A gestdio da implementacio do Projecto de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro serda uma tarefa
complexa e com desafios, que vai exigir uma coordenagéo
forte e harmoniosa das actividades a serem executadas por
um grande nimero de institui¢des governamentais e néo-
-governamentais. Com efeito, muitas das reformas incluidas
no Projecto ja estdo em curso, € o importante € assegurar a
sua implementacéo eficaz. O que € necessario € uma estru-
tura de supervisdo e de fiscalizagdo robusta. Também se
deve prestar aten¢fo a formacao e capacitagéo para a imple-
mentacdo eficaz das reformas. Um elemento adicional e
integrante deste processo € o dialogo e a interacgdo continua
com as institui¢des financeiras que, em tltima analise, terdo
a missdo de disseminacdo, beneficiando também das refor-
mas propostas. As entidades governamentais responsaveis
pela implementacdo do Projecto devem apropriar-se deste,
assegurando, assim, o éxito da sua implementacao.

O Conselho Nacional de Estabilidade Financeira (CNEF)
sera o drgdo responsavel pela implementago e superviséo
geral do PDSF. Considerando a dimensfo multifacetada e
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multianual do processo de implementagdo do Projecto, o
recentemente criado Conselho Nacional de Estabilidade
Financeira actuara como o 6rgéo resp onsavel pela implemen-
tacdo e supervisdo geral do Projecto de Desenvolvimento
do Sistema Financeiro. Este Conselho foi criado nos termos
da recente Lei das Institui¢des Financeiras (LIF), e come-
¢ou a reunir-se em Junho de 2016. O Conselho Nacional de
Estabilidade Financeira integra os seguintes membros per-
manentes: o Ministro das Financ¢as, como coordenador; o
Governador do Banco Nacional de Angola (BNA), como
coordenador adjunto; os Presidentes da CMC e da ARSEG.
Embora o mandato do Conselho, segundo o estipulado na
lei, incida sobre matérias relacionadas com a Estabilidade
Financeira, o Ministro das Financas, fazendo uso das
atribuicdes conferidas pela lei ao Ministério, alargara o man-
dato do Conselho para incluir a supervisdo do Projecto de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro. Adicionalmente,
o Ministro convidara representantes de outros Ministérios,
bem como representantes do sistema financeiro e do sector
privado, a participar nas reunides do Conselho, em fungéo
dos assuntos a serem tratados.

O Comité Técnico Consultivo (CTC) constituido pelos
membros da Comissdo Técnica Permanente do CNEF, mais
0s organismos que representam os operadores do sistema
financeiro (além de outras entidades convidadas) provi-
dencia ao CNEF subsidios e aconselhamento técnico dos
intervenientes ligados ao PDSF.

O Secretariado Executivo do CNEF (SE-CNEF) € o
responsavel pela coordenacdo e o acompanhamento da
implementacdo do PDSF. Sdo nomeados por Despacho do

Ministro das Finangas pontos focais permanentes prove-
nientes dos orgdos reguladores (ARSEG, BNA e CMC) para
integrarem o secretariado do PDSF. No ambito do acompa-
nhamento do PDSF, as principais fungdes do SE-CNEF s@o:
(i) Coordenar todas as actividades realizadas e relacionadas
com a implementa¢do do PDSF; (ii) Levar a cabo as acti-
vidades de licitacdo e de gestdo financeira dos projectos do
PDSF, financiados através de fundos colocados sob a gestio
do SE- CNEF, de fundos bilaterais e de fundos comuns; (iii)
Actuar como secretariado do CNEF e do CTC; (iv) Realizar
a monitorizacio e avaliacdo do progresso, rumo a materia-
lizagdo dos propdsitos do PDSF, assim como de projectos e
actividades especificas de implementagédo do PDSF; (v) pro-
por a coordenacdo do CNEF a criacdo e formalizacdo de
grupos de trabalho tematicos e, proceder a sua monitorizagao;
e (vi) Elaborar projectos de relatorios de actividades bianuais
de monitorizagdo e avaliacdo para apreciacdo do CNEF.

Grupos de Trabalho Tematicos serdo criados em tomo
de topicos especificos quando necessario (como projectos
legislativos, servigos financeiros digitais, financiamento da
agricultura e financiamento das PME). Estes grupos seriam
encarregados de realizar actividades especificas com prazos
e, nesse sentido, néo se prevé que sejam entidades perma-
nentes na estrutura do Secretariado do PDSFE. Os Grupos
de Trabalho Tematicos sdo constituidos por quadros espe-
cializados dos Orgdos Reguladores, assim como de outros
organismos publicos e do sector privado, sempre que
solicitados.

A Figura 1 apresenta o Organograma da Estrutura de
Governagdo para o Projecto.

Figura 1 apresenta o Organograma da Estrutura de Governacio
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CMC (Conselheiros)

Secretariado Executivo

(incluindo os pontos
focais) ‘

Grupo de Trabalho 3
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documento, em tormno dos quatro pilares que retractam a

situacdo actual, seguindo-se a descricao das reformas/ini-

Projecto € apresentado detalhadamente no presente  ac¢des a serem realizadas. O anexo inclui a matriz do Plano
de Accio Estratégico para 5 anos.

Apés a sua aprovacdo pelo Governo, o Projecto torna-se
um documento publico e sera divulgado num seminério for-

ciativas recentes, concluindo com a indicac¢do das principais  mal de langamento.

ANEXO

Matriz do Plano de Accdo Estratégico Detalhado para 2018-2022

i#

Accio Prioridade* Ano Responsabilidade

1. Pilar da Estabilidade Financeira

A. Implementacio do Processo/Quadro da Supervisio Baseada no Risco

Al Lan¢amento e imp lementacao plena do novoe manual de supervisao CP 2018 BNA
A2 | Lancamento e implementac¢do plena do novo manual de licenciamento CP 2018 BNA
A3 Desenvolvimento de politicas e procedimentos para acgdes corectivas inediatas 2018 BNA
Ad ?;Tﬁ;?;}:;:ﬁi:ﬂ;zﬁ;; Szgiu:;::é:lri]zgaz de procedimentos e actualizacdo dos manuais CP-MP 2018-2019 BNA
A5 Conclusdo da recap it_alizagﬁo de bancos estatais e inplementacio dos planos de ac¢io para cp 2018 MINFIN, BNA, BDC, BPC,
resolver os seus creditos mal parados BCI

A6 gapc::l::ﬁ:foc; de planos de acgio sobre AQR para reforgar a qualidade dos activos de CP-MP 2018-2019 BNA., Bancos
A7 211:;::?:5 Z;nezlll':;-;:-ia da andlize sistemdtica actual para o sistema financeiro e condugio CP.MP 2018.2019 BNA
A8 | Anovabase de dados da supervisio deve estar totalmente fimeional CP-MP 2018-2019 BNA
A9 i}:ll_iociﬁg c(};}}lzinlameutag:ﬁcr para alinhar as praticas de contabilidade e de relato finan- CP.MP 2018.2019 BNA

Al0 | Revisdo e actualizacio da regulamentagio de supervisdo bancéria MP 2018-2019 BNA

All | Contratagdo de novos funciondrios para a supervisio e regulamentagio banciria CP-MP 2018-2019 BNA

Al2 | Conclusdo da criagdo da academia de supervisao MP 2018 BNA

B. Esquema de LOLR a Funcionar de Acordo com as Boas Praticas e Padrdes Internacionais
Bl Elaborar o desenho técnico CP 2018 MINFIN/BNA
B2 Rever e alterar os regulamentos para seguir as boas praticas CP-MP 2018-2019 MINFIN/BNA
B3 Elaborar e aprovar procedimentos e fervamentas operacionais CP-MP 2018-2019 MINFIN/BNA
B4 Formagio e simulagdo MP 2018 MINFIN/BNA

C. Regime de Resolucio de Crises Bancarias Desenvolvido de Acordo com as Boas Praticas e Padrdes Internacionais

Cl Elaborar o desenho técnico CP 2018 BNA

c2 Elaborar e aprovar o Decreto Presidencial MP 2018 CM

C3 Elaborar regulamentos para seguir as boas praticas MP 2018 MINFIN, BNA
Cc4 Elaborar e aprovar procedimentos e ferramentas operac ionais MP 2018-2019 BNA

C5 Formagdo e simulagdo MP 2019 MINFIN, BNA

D. Regime de Seguro dos Depositos Desenvolvido de Acordo com os Padrdes Internacionais

Dl Emendar e aprovar o Decreto Presidencial CP 2018 CM

D2 | Elaborar regulamentos para seguir as boas praticas CP-MP 2018-2019 MINFIN, BNA

D3 Elaborar e aprovar procedimentos e ferramentas operac ionais MP 2018 BNA

D4 Criar e operacionalizar o Fundo MP 2018-2019 MINFIN, BNA

D5 Formagio e simulagdo MP-LP 2018-2020 MINFIN, BNA

E. Regime de AML/CFT a Funcionar de Acordo com os Padres Internacionais
El Realizar avaliagGes nacionais do risco para detenninar o ponto de situacio actual CP 2018 UIF
B Des@:ua_r as autc_rrl(lades; ol mleca_ul Snos alcm}'egados de elaborar a estratégia de AML/ op 2018 Comité de Supervisao e UTF
CFT para a monitorizagio da sua implementacdo

Comite de Supervisao e UIF,

E3 Identificar medidas de mitiga¢io dos riscos identificados como parte da NRA CP-MP 2018-2019 todos as partes interessacdas
em AML/CFT

* CP: Curto Prazo; MP. Médio Prazo, LP: Longo Prazo.
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do Govemo para os canals electronicos, isso exigiiia a participacdo das administracdes
publicas relevantes

# Accdo Prioridade? Ano Responsabilidade
Com base na NRA, elaborar e aprovar as alteracdes ao quadro regulamentar e juridico Comite de Supervisao, MIN-
E4 para implementar medidas preventivas de AML/CFT com base no risco & clumprir coimn as CP-MP 2018-2020 JDH, UIF e outras partes
recomendacdes revistas do FATF interessadas
UlF/outros drgaos de regu-
E5 Realizar actividades de sensibilizacdo para sectores de alto risco e elaborar e aprovar di- CP-MP 2018-2020 lamentag do/supervisdo das
B rectrizes sobre AML/CFT - - entidades de reporte de alto
risco
Preparar as ferramentas de supervisdo para o AML/CFT, metodologias e formacao para Futidades de supervisio e
B | P ) P para o/ : S op CP-MP 2018-2020 | fiscalizagdo das entidades
08 mspectores s
sujeltas
Definir o &mbito e planeamento das actividades de supervisdo de acordo com uma aborda Entidades de supaviso e
E7 ep P CP-MP 2018-2020 | fiscalizagdo das entidades
gem baseada no risco L.
= sujeltas
Redigir relatorios de tipologia do ML/FT pela UIF e apresentar feedback as entidades res- UTF e entidades de supervisdo
E8 z N P CP-MP 2018-2020 P
ponsaveis sobre as tendéncias e contornos do ML/FT e fiscalizagio
Eo Elaborar € propor a politica de justica criminal para os crimes de ML/FT e crimes que CP-MP 2018-2020 Comite de Supervisio e
geram proventos MINJDH
EL0 Organizar lm?na_gao para as gltldades 1'esp0115?_v3|5 pela aplicagdo drf IeLPEIa |115ta1u'a_g:_ao CP-MP 2018-2019 Orgdos de aplicacdo da lei
de processos judiciais e pelo julgamento dos crimes de ML, TF e outros crimes financeiros =
Ell Criar unidades de crimes econdmicos e financeiros no dmbito do sector judicidrio CP-MP 2018-2020 Orgdos de aplicacgo da lei
El2 Propor INEcanismos pm_ced_lmeutos para a gestdo de activos congelados e perdidos a favor CP-MP 2018-2020 MINIDH
do Estado e sistemas de rastreamento de casos
El3 Rweffw a‘acioualizm_‘ o quadro jul'idico de combate a corrup¢o, para cumprir coma Con- CP.MP 2018.2020 MmJDH € outras partes
vengdo da ONU contra a Corrupedo interessadas
Operacionalizar o regime de Divulgacdo do Patriménio dos Titulares de Cargos Publicos de N PO MINJDH e outras partes
El4 o . = = CP-MP 2018-2020 .
Angola para facilitar a identificagio das PEP interessadas
IL Pilar da Inclusdao Financeira
A. Sistemas de Pagamento Fortalecidos
Al Act'_ualizar a polit_i_ca € 08 1'eg.u|a1r?eutos de supervisdio apliciveis as infra-estruturas dos CP.MP 2018.2019 BNA
mercados financeiros, en conformidade com os PFMI
Desenvolver a supervisdo dos instnunentos de pagamento, em particular com vista a garan-
A2 | tir a sua seguranga e eficiéncia, mas também a acessibilidade dos pontos de acesso (ATM CP-MP 2018-2019 BNA
e POS, em particular)
Melhorar a capacidade da equipa de supervisiio para executar de forma eficaz a supervisio CP-MP 2018-2019 BNA
Divulgar as politicas e regulamentos de fiscalizagio dos sistemas relevantes, incluindo os
A3 sistemas de pagamento a retalho e todos os sistemas de liquidacdo de valores mobiliarios MP 2019-2020 BNA
previstos
Capacitacdo para que as IMF sejam capazes de inplementar os PFMI e auto-avaliacdo da
A4 conformidade com os PFMI pelas MFI relevantes, para melhorar os niveis de counprimento MP 2018-2020 Aszsociagdes da Industria
na industria
AS Avaliar os sistemas em termos de conformidade com os PFMI LP 2010-2022 BNA
B. Promociio de Pagamentos a Retalho para a Inclusfo Financeira
Melhorar o Sistema de Pagamentos de Angola (SPA) para mobilizar todas as partes inte-
Bl ressadas e langanento de wmna iniciativa estratégica para aumentar o acesso € utilizagdo CP 2018 BNA
das contas bancarias
B2 O SPAirnia aldc_rptar um plano de trés anos para awmentar substancialmente o acesso euso de cp 2018 BNA/NPC
contas bancarias e de pagamentos electronicos
Identificar oz obsticulos e elaborar propostas para os ultrapassar no que diz respeito a
B3 131'_0vi550_ e_ab?tura fle couFaF _baucr'ﬂ‘!as (do lado da pmc‘&u_‘_a e_do lado da ofa‘ta_) - dey‘e_ ser op 2018 BNA/NPC
feita a distingdo entre os diferentes tipos de contas bancarias: baseadas em meios moveis,
baseadas em cartdes, baseadas na Internet, contas bancarias basicas
Identificar e apresentar propostas para ultrapassar eventuais obsticulos no que diz respeito
to da cobertu rifica das ATM e POS, b 0 d tes. Est;
B4 ao aumento da co ? ua geogrifica das € - bem ccrllno o uso de agentes. Es a_ cp 2018 BNA/NPC
questdo da interoperabilidade dos pontos de acesso tambeém sera examinada, em particular
no que diz respeito aos pagamentos maoveis
BS I(_leutlﬁc a?' as 1'_az oes que expllcam_a pnﬂ_«'alalcm detaxas elevadas para pagamentos electro- cp 2018 BNA/NPC
nicos € propor mecanismos para limitar essas taxas
B6 A\fa!lar o nivel de protec¢do dos utentes ao utilizarem instunentos de pagamento elec- cp 2018 BNA/NPC
tronico
BT Auallsar_ as necessidades em tenmos de educagio financeira, com wn enfoque particular no cp 2018 BNA/NPC
uso dos instumentos de pagamento
B8 CP 2018 BNA/MNPC
Em 2018 deve ser dada prioridade a expansdo do acesso aos meios e nstumentos de pa-
gamentos, em particular através da remogao de obstaculos, e deve incentivar-se a provisio
B9 de pagamentos moveis e definir-se wmn roteiro para a migragio de todos oz pagamentos CP 2018 BNA/NPC
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# Accio Prioridade* Ano Responsabilidade

Em 2018 deve ser dado enfoque & provisio de servigos de pagamento a custos razoaveis,
expansdo e interoperabilidade das varias canais/pontos de acesso e implementacdo do

Blo | “FU Do § i . o . . MP 2018 BNA/NPC
roteiro para a migragdo dos pagamentos do Governo para os canais electronicos, ncluindo
o0s novadores

Bll | Em 2019 devem juntar-se todas as vertentes de trabalho e fazer-se ajustamentos, se necessirio MP 2019 BNA/NPC

B12 | 2020: ano de implementac do, avaliacdo do plano de acgio e acordo sobre os proximos passos LP 2020 BNA/NPC

C. Ampliacio e Actualizacio do CIRC Existente

C1 Impor a submissio de relatorios completos de todas as entidades regulamentadas CP 2018 BNA

c2 Incorporar dados sobre as MFI no registo de credito CP 2018 BNA

o3 RE\-_-'El' € emendar o q}ladro_ _|Lu'_|d|co para incorporar «outras fontes de dados» que sejam CP.MP 2018.2019 MINFIN/MINIDE/RNA
muito importantes para o crescimento das PME

c4 Deseluvolver a capacidade do BNA em termos de procedimentos e supervisio on-sife e CP-MP 2018-2019 BNA
off-site.

C5 Elaborar wm manual de supervisao para a supervisio nao-bancaria CP 2018 BNA

o6 De@}volve&a cap a_c.lt!ade dos_' provedc_u.'e? de c1_'ed|to_1e|r_jt|vama1te a0 us_c! de ferramentas CP-MP 2018-2019 BNA
de infonmacdo de crédito no ciclo de crédito para o crescumento das carteiras

D. Evoluciio para a CIRC de Parcerias Piblico-Privadas

Avaliar as opgdes de modelos hibridos, onde o papel do Registo Publico (CIRC real) se
concentra em actividades de regulamentacdo e supervisdo. Enquanto agéncias privadas,

D1 [~ . H L _ 1 N 1 MP 2018 BNA
sd0 licenciadas para prestar servigos de informacio de crédito aos fomecedores de crédito
e consumidores, em consultas com os actores relevantes

D2 Conceber um modelo hibrido que seja apropriado MP 2018 BNA

Realizar um diagnostico das leis e regulamentos existentes e identificar as dreas priovitirias
para alterages: (1) considerar os ajustamentos que sejamn necessarios para a inplementa-
¢io domodelo hibrido e também para incorp orar outras melhores priticas sobre a informa-
D3 ¢io de crédito;, (2) validar a Lei em fumgdo dos Principios Gerais de Informagio de Crédito, MP 2018 BNA
em particular nas disposigdes sobre «outras fontes de dados» a comunicar, e em fungdo
dos direitos dos consumidores, tais como consentimento e o direito de rever o relatono de
creédito gratuitamente

Na sequéncia de consultas com as partes relevantes a nivel do Governo e intervenientes
do sector privado (provedores de credito regulamentados e ndo regulamentados), redigir
D4 as emendas ao actual quadro juridico («Lei de Base das Instituigdes Financeiras» e o cor- MP 2018 BNA
respondente «Instrutivo de 20 de Outubro de 201 0») ou considerar a elaboragio de uma lei
especifica de informacio sobre crédito

D5 Aprovacdo das emendas a legislagdo MP-LP 2019-2020 CoM

D6 | Realizar seminarios e consultas com as partes interessadas LP 2022 BNA

Formacio sobre o processo de selecgiio dos fomecedores: énfase na capacidade técnica,
D7 servigos de valor acrescentado para corresponder as necessidades do sistema de informacg do 2022 BNA
de crédito em Angola em determinado momento

Transferéncia da operagiio de informacdes de crédito do Registo de Crédito para a Agéncia

D8 | e Credito Privada LP 2022 BNA

Segregacio de fingdes: BNA como regulador vs agéncia de crédito privada ¢ omo provedo-

D9 . L =
ra de servigos sujeita a regulamentagio

LP 2022 BNA

Formaciio e capacitagiio para a supervisio on-site e offesite das agéncias de crédito; semi- 2022 ¢ anos
D10 | ndros para os reguladores; elaboragio de wm manual de supervisio para o fimeionamento LP szlb;;qualtes BNA
das agéncias de crédito

Medir o impacto do sistema de informacio de crédito: identificar dreas de melhoria e con-

D11 g I SR S LP Pas-2022 BNA
tinuar a monitorizar, prestando assisténcia técnica quando necessario
E. Quadro Juridico para Transaccdes Seguras
El Diagnostico para identificar as dreas juridicas e institucionais que necessitam de melhorias CP 2019 MINFIN/MINJDH/BNA
B Criar wn gmpo de Frab a!ho envolvendo entidades publicas e privadas para contribuir para op 2019 MINFIN/MINIDE/RNA
a elaboragdo da legislagdo
E3 Preparar o projecto de lel e as consultas MP 2020 MINFIN/MINJDH/BNA
F. Registo Electronico de Activos Maveis
F1 Desenvolver a concepcdo administrativa e técnica do registo MP 2019 MINJDH/BNA
F2 Desenvolver os requisitos e especificagdes da licitagio para o registo MP 2019 MINJDH/BNA
F3 _Cousultas e validagio da concepgiio e das especificacdes para o registo junto das partes MP 2019 MINJDE/BNA
interessadas relevantes
F4 Iniciar o processo de sensibilizacdo para os reguladores e provedores de credito MP 2019 MINJDH/BNA
F5 Promo_va‘ os bE%lE#IC_I.OEf' e usos doregisto de garantias e tambem disseminar o conhecimen- MP 2019 MINJDE/BNA
to sobre o quadro juridico
F6 Definir a instituigio que vai hospedar o registo (consideragio da CIRC para hospedar o MP 2018.2019 MINJDE/RNA

registo do STCR, wma vez que faz a gestio do registo de crédito)
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F7 A dqu_u Ir _o Sf)ﬂ'l_l are; !m'zm_m'e_, 5_e|ecc_|_011a1 c_r fornecedor, |115'taIaI1 __o registo, recrutar pessoal MP 2018-2019 MINIDH/BNA
e equipar oregisto; desenvolver o guido para o Manual do Usuario
Formag do continua para os utentes finais [instituigdes financeras e outros provedores de cré-
F8 dito que vio introduzir os emprestimos para as PME atraves da garantia acrescida trazida para LP 2020-2022 MINJDH/BNA
a transacgio pelo colateral constituido por bens maoveis (contas a receber, inventirio, etc. )]
Fo Ideutiﬁcrfr areas de_m?lhoria _e cm1ti11ua_r a acomEalﬂlar € prestar assisténcia técnica para LP Pos 2022 MINJDH/ENA
aumnentar o uso do registo, para se tornar wn padrao
G. Quadro Juridico para a Insolvéncia e Direitos dos Credores
Gl Cll'lal_' um cc_rmlte dll'ECtl\_-'O compostop ?Ic_rs princip E?IS 1'eg11_|ad ores € representantes do sector MP 2018.2019 MINFIN, MINIDH, BNA
publico para aconselhar a equipa do projecto e apresentar feedback
Realizar uma avaliagdo atraves da elaboracdo deum Relatdrio de Insolvéncia e Direitos dos
G2 Credores solbre as Nonnas e Codllg_os (ICR RF)S:C)_que ird avaliar o regime dF msolvéncia MP 2018-2019 MINFIN, MINJDH, BNA
de Angola a luz das melhores praticas de referéncia, e ajudar o Governo a formular uma
estratégia clara para as acgdes priovitirias no fortalec imento do ambiente global de crédito
a3 Ifleutlﬁca_r as areas adequadas para a 1'Ie1_01ma, t_eudc! em_couta as Ilgo_es aprendidas de outros MP 2018-2019 MINFIN, MINJDH, BNA
sistemas juridicos, e das melhores praticas regionais € internacionais
G4 | Apresentaruma lista de opgdes de politicas destinadas a melhorar o fimcionamento do sistema MP 2018-2019 MINFIN, MINJDH, BNA
G5 Adoptar as emendas necessarias a legislagdo existente MP 2018 CM
Awaliar o regime regulamentar para os profissionais de insolvéncia, incluindo: os regula-
G6 mentos que regem a cm{duta proﬁssm@l; se _em?te umna _eutldade de sup ew_lsac_r_ € processo MP 2018 MINIDH
de monitonzagio, incluindo medidas disciplinares; Codigo de Conduta; critérios, qualifi-
cagiio e nomeagio; requisitos de formag o profissional continua
G7 Leva1 a_cabo programas de 10111_1ag_ao para as partes |11te1?ssadas, em pal‘tlc‘lul_ar a formacao MP 2018-2019 MINIDH
Judiciana, para entenderem as principais reformas e como implementar as praticas no terreno
G8 | Monitorizar a actividade e prestar assisténcia técnica para produzir melhorias quando necessario LP Post-2022 MINJDH
H. Programas do Governo de Financiamento as PME a Operar de Forma Sustentavel
Awvaliar o progresso da Angola Investe, incluindo as linhas de crédito, garantias parciais de MINEC, MINFIN, outros
Hl A 5 " = = CP 2018 I
creédito e capital de risco Ministérios
Cm_n b_as? na avallaga_o, voltar a conceber a Alngola I11\_«'este € lm‘tal_eca' as parcerias com MINEC, MINFIN, outros
H2 as instituigdes financeiras para que responda as necessidades actuais do sector privado e MP 2018-2019 A
.. 3 C Ministénos
funcione na base do mercado e em moldes sustentaveis
3 Lmlgamalt_ct do prc!:m'ama revisto da Angola Investe e realizar avaliacdes periodicas, pelo MP.LP 2018.2022 MI'N'ECMI'NFIN outros
menos de trés em trés anos Ministérios
H4 Com base nessas avaliagdes, refonnular tais programas para que operem na base do mercado MP-LP 2018-2022 MINEC, MINFIN, outros
e em moldes sustentaveis e realizar avaliacoes periodicas, pelo menos de trés em trés anos - - Ministérios
I. Os bancos Estatais Operam em Moldes Corporativos sios, com Vista a Cumprirem com o seu Mandato
Cm_n b_as? na avallaga_o, voltar a conceber a Alngola I11\_«'este € lm‘tal_eca' as parcerias com MINFIN, BNA, BDC, BPC,
I1 as instituigdes financeiras para que responda as necessidades actuais do sector privado e MP 2018-2019 BCI
funcione na base do mercado e em moldes sustentaveis
.. . . o MINFIN, BNA, BDC, BPC
12 Implementar as estratégias acordadas dos bancos e realizar revisdes periodicas do desempenho MP-LP 2018-2020 BCI ’ ’ ’ ’
J. Exp andir o Acesso as Micro-Financas
n Le?«'autar as restrigdes que actualmente impedem as i_us_'tituigﬁes de micro-crédito de ofere- op 2018.2019 BNA
cerem produtos de poupanga e outros produtos de micro-finang as
1 Awvaliar os programas de micro-crédito governamentais existentes para a agricultura, juven- cp 2018-2019 MINEC, MINFIN, Outros
- tude, professores e outros - - Ministérios
Conforme necessario, reformular tais programas para que operem de maneira sustentivel e MINEC, MINFIN, Outros
I3 . = S MP-LP 2018-2020 RN
atinjam os grup os-alvo e realizar avaliagdes periodicas Ministérios
K. Novos Produtos Financeiros Introduzidos no Mercado (Locacfo Financeira/Factoring /Recibos de Armazém)
Realizar o estudo do mercado para a locagio financeira para avaliar e compreender as
K1 - i CP 2018-2019 BNA, MINJDH, MINEC.
razdes do seu uso limitado
K2 Com base na avaliagio, proceder a revisio dos regulamentos sobre a locagio financeira CP 2018 BNA, MINJDH, MINEC.
K3 Preparar e implementar a estratégia de desenvolvimento do mercado de locagio financeira MP-LP 2018-2020 MINJDH, MINFIN, BNA
K4 | Awaliar a procura de fictoring MP 2018 BNA
K5 Elaborar oz regulamentos de_fixcforing MP 2019 BNA
K6 | Avaliar a procura de recibos de annmazém CP 2018 BNA/MC/ MA
K7 | Desenvolver o quadro juridico e os regulamentos para os recibos de anmazem MP 2018 CM, MJ
L. Melhoramento do Ambiente Regulamentar para as MPME
L1 Expandir a pa:es anga dos Gui dlet Unicos nas regides, sp@l[ﬁca_r aemissio de bilhetes de identidade CP-MP 2018-2021 MINEC, outros Ministérios
€ autoratizar o processo de registo de anpresas, pennitndo oregisto pela Infernet
L2 Formular e implementar um plano de acgio para simplificar o processo de registo de pro- CP.MP 2018-2021 MINEC, outros Ministérios

priedade das empresas
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Realizar uma analise exaustiva do licenciamento das empresas e reduzir e simplificar os

L3 T . . 3 MP-LP 2018-2020 MINEC, outros Ministérios

requisitos de licenciamento das empresas
M. Defesa do Consumidor

Elaboragdo de wmna estratégia de supervisdo baseada no risco de conduta:
Realizar wma analise juridica e regulamentar da CPFL cobrindo o sector bancario, micro-

M -ﬁuaug_as e_ o_swte_ma_ﬁuam_‘eu‘o urfo-yauc?no (segur?s, pensdes ?mercado de _c_ap itais); . cp 2018 BNA, ARSEG, CMC, MINFIN
Desenvolver um indice para monitorizagdo da Qualidade dos Produtos e Servigos Banca-
rios, que visa assegurar a monitorizagio do grau de satisfacio dos clientes e da qualidade
dos produtos e servigos bancarios

M2 | Elaborar wmn roteiro para implementacdo das mudangas necessarias CP 2018 BNA, ARSEG, CMC, MINFIN

M3 Preparar e submeter altemgﬁes: a Ieglslagﬁc_r para aprovacdo pelo Conselho de Ministros CP-MP 2018-2019 BNA, ARSEG, CMC, MINFIN
(CM) ou pelo Parlamento, conforme apropriado
Preparar regulamentos para awmnentar a transparéncia (como a declaragio dos principais

M4 factos, comparabilidade dos custos, divulgacio dos pregos totais) e mecanismos de recurso CP-MP 2018-2019 BNA, ARSEG, CMC,
(atender as reclamacdes no dmbito da indnstria e do regulador, incluindo a elaboragdo de - - ABANC, ASAN
respostas) para a defesa do consumidor

M5 Aprovar 1'egula1.n entos € 1T]011It_01'l2_al' o cumprimento por parte da indistria dos novos regu- MP.LP 2018-2021 BNA, ARSEG, CMC,
lamentos de defesa do consumidor ABANC, ASAN

Conceber e implementar wima estratégia sustentavel de sensibilizagdo do consumnidor para
M6 | promover o uso e o aproveitamento das diferentes iniciativas (campanhas de poupanga, CP 2018- 2021 BNA, ARSEG, CMC
registo do credito, registo electronico e pratica da insolvéncia)

Validar ou ajustar a estratégia de sensibilizagdo dos consumidores e implementar as acti-

M7 . - MP-LP 2018-2020 BNA, ARSEG, CMC
vidades acordadas

M8 | Conceber e implementar wmn inquerito sobre a capacidade e inclusio CP 2018-2019 BNA, INE

M9 | Relatdrio do inqueérito e recomendacdes, detenninacdo da linha de base MP 2018 BNA, INE

M10 Incorporar questdes sobre CPFL no inquérito nacional regular aos agregados familiares MP-LP 2018-2022 BNA, INE

para obter actualizages periddicas sobre o progresso e dreas para melhorias adicionais

N. Educaciio Financeira

Criar o Conselho de Educacdo Financeira com os seus membros (indistria, instituigdes BNA, ARSEG, CMC,

Nl académicas, sociedade civil), termos de referéncia e mandato claro cp 2018 -2019 ABANC, ASAN, MoE,
: : MINFIN
BNA, ARSEG, CMC,
N2 | Desenvolver e implementar o Plano de Acgao para a Educagdo Financeira MP-LP 2018-2022 ABANC, ASAN, MoE,
MINFIN
N3 Desenvolver um curriculo minimo sobre a educagio financeira para as instituigdes finan- CP-MP 2018-2019 BNA, ARSEG,
ceiras aplicarem junto dos seus fimciondrios e consumidores - - ASAN ABANC
N4
N3 Reallza_r ca_mp_?fuhas de edtlcagﬁo ﬁqauc_eu‘a, utilizando me_todos_d_e comunicagio adequa- MP-LP 2018-2022 MINEC
dos para atingir as populacdes de baixa renda e as populacdes rurais
N6 | Introduzir conceitos basicos de educacio financeira no sistema de ensino LP 2022 MINEC
III. Pilar do Mercado de Capitais
A. Estratégia da Divida a Médio Prazo
Al Formular e publicar uma estratégia de gestdo da divida a medio prazo CP 2018 MINFIN, BNA
A2 | Implementar a estratégia de gestdo da divida a medio prazo CP-MP 2018-2022 MINFIN, BNA
B. Desenvolvimento do Mercado Monetario
Bl Desenvolvimento do mercado de recompra CP-MP 2018-2020 BNA, MINFIN
B2 Detenminacio da taxa de referéncia do mercado monetdrio liquido CP-MP 2018-2020 BNA
B3 Apoio ao desenvolvimento do mercado monetario interb ancério CP-MP 2018-2020 BNA
C. Mercado Primario Eficiente
ol Desenvolver a capacidade no Ministério das Finangas para a previsio e gestdo de caixa op 2018 MINFIN
adequada
c2 Desenvolver e publicar o plano de empréstimos anual CP (anual) 2018-2022 MINFIN
C3 Publicar o calendario de leil 6es regulares CP 2018 MINFIN
Cc4 Reduzir, tanto quanto possivel, os mecanizmos de emnissio ndo-competitiva CP-MP 2018-2020 MINFIN
Adoptar gradualmente wma estrutura de emissio de referéncia definindo a magnitude pre-
C5 tendida, a frequéncia das emissdes e o mumero de linhas nos segmentos de maturidades CP-MP 2018-2019 MINFIN
diferentes
o6 Aua.llse € |mp_|ema{ta_gﬁo de_ 1'e.a1?a‘tu1"?s e Fﬁecu_lcas de_gest?_c! de P_asswos (1'ecomp1:as etroca CP-MP 2018-2020 MINFIN
de titulos) para apoiar a estratégia de referéncia e para gerir os riscos do refinanciamento
o7 Auwmnentar a previsibilidade e transparéncia dos leildes, por exemplo, através da observin- CP.MP 2018.2019 MINFIN

cia das quantidades amumnciadas de oferta de titulos
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o8 M?p ear as |ueﬁcm1m_as € 0s custos 51? transac¢do, que poderiam ser reduzidos para estinm- CP-MP 2018-2019 oMC
lar o langamento de titulos corporativos
o Map ear osp FrtEllClalS emissores (e._g. Paucos, c_m‘poz‘agﬁes e empresas estatais), e formular CP-MP 2018-2019 oMC
uma estratégia para estunular a emissao de obrigagdes
C10 | Mapear as ineficiéncias e os custos de transacgio dos diferentes mecanismos de colocagio MP-LP 2019-2020 MINFIN
D. Quadro Juridico e Regulamentar
Rever o quadro regulamentar relativo a cada elemento: mercados monetanos (por exemplo,
o quadro para as operacdes derecompra); mercados primarios: regulamento dos leildes dos
DI titulos de divida publica; regulamentos para os regimes de oferta das obrigagdes corpora- op 2018 MINFIN, CMC, BNA,
tivas (oferta publica, colocagdes privadas e regimes hibridos), base de investidores (e.g. - ARSEG
regulamentos sobre a politica de investimento para investidores institucionais e controlo de
capital para investidores estrangeiros)
E. Margar a Base de Investidores
C_c:uceb e wna estratégia profunda para dl\«'_er§|ﬁcar a ba;e _de |11vegt|dm:es para apoiar os MINFIN, CMC, BNA, AR-
El diferentes segmentos dos mercados de capitais. A estratégia deve incluir uma analise do CP-MP 2018-2020 N
. o S o T SEG, BODIVA
potencial de crescimento e participacio de diferentes segmentos de investidores
Promover reunides sistemiticas e contactos com diferentes tipos de investidores para com-
2 preender melhor as suas necessidades e obter as suas posi¢des (MINFIN, 201 7-2020). Gra- CP-MP 2018-2021 MINFIN, CMC, BNA,
dualmente, rever as restri¢des a participacdo dos investidores estrangeiros no mercado de ARSEG
obrigagdes nacional
Pennitir a entrada de investidores estrangeiros quando existivem as infra-estruturas do mer-
cado, a capacidade institucional e as ferramentas para gerir a volatilidade do mercado.
E3 Nesse sentido, rever as restrigdes das contas de capital para a participagio dos investidores CP-MP 2018-2021 TR@E](I;J BNA, CMC,
estrangeiros no mercado de obrnigagGes nacional e analisar possivels mecanismos para lidar :
com as consequéncias de retiradas bruscas
F. Mercado Secundario
Analisar os possiveis beneficios e obrigagdes para incentivar os bancos a agir como inter- .
FI mediarios ou agentes no mercado secundario e avaliar a capacidade necessaria para gerir CP-MP 2018-2019 1(\343511\1 BNA, BODIVA,
tal sistema de ncentivos
F2 Continuar a imp lementar a arquitectura do mercado secundario de obrigacdes corporativas MP-LP 2018-2021 BODIVA, CMC
Examinar os mecanismos que poderiam ser apropriados no nosso contexto para melhorar
F3 a divulgagio e informacdo sobre pregos (por exemplo, fixagdo de pregos, mercados de MP-LP 2019-2020 MINFIN, BODIVA, CMC
chamada)
G. Um Quadro Fiscal Eficiente para os Produtos do Mercado de Capitais
Awvaliar o quadro fiscal para a divida publica, divida corporativa, bem como diferentes
Gl tipos de produtos de poupanga, incluindo os procedimentos para a retengdo de impostos e CP 2018 MINFIN, CMC
retornos (por exemplo, fundos de investimento)
G2 Imp lementar as reformas necessarias MP-LP 2018-2020 MINFIN, CMC
H. Mercado de Accoes
Continuar com os projectos e iniciativas em curso como o POPEMA, para melhorar a
H1 educagio financeira no dmbito das empresas e o seu conhecimento sobre oz desafios para CP 2018 BODIVA
a cotacdo na bolsa de valores
H2 Auallsar_o mercado de participagdes de capital privado e o seu potencial. Considerar ac¢oes CP-MP 2018-2019 MINFIN, CMC, BODIVA
para apolar este mercacdo
H3 Cm1s_|derar a po_ssﬂ) tlidade de utilizar o mercado de capitais para a privatizacio parcial de CP-MP 2018-2019 MINFIN, CMC, BODIVA
empresas estatais
H4 Im_plemeutar um sistema de negociacdo de acgdes. Considerar possivels medidas adicio- MP 2018-2019 MINFIN, CMC, BODIVA
nais para desenvolver esse mercado
I. Implantar uma Infra-Estrutura Sa de Compensacioe de Liquidacdo
e ProEsegLur coin ar implementacdo das melhorias na infra-estrutura de compensac o e liqui- CP.MP 2018.2019 BODIVA
dagdo da BODIVA
IV. Pilar do Seguro ¢ Fundos de Pensdes
A. Regulamentaciio dos Seguros em Consoniincia com os Principios Fundamentais dos Seguros Aplicados a Nivel Internacional
Acelerar o processo derevisdo da legislacdo de base do sector, tendo em conta que amesima
Al foi aprovada em 2000 e que, entretanto, muita coisa mudou, pois hoje o Pais estd em paz, CP-MP 2018- 2019 ARSEG
° tem uma Constituigdo da Republica, tem wma nova Lei de Base do Sistema Financeiro e os ARSEG °
paradigmas e pressup ostos daquela época ja ndo sdo os de hoje.
A2 Realizar uma avallag:_ﬁo do _documeuto relativo aregulamentacio e sup ervisdo em apoio aos CP-MP 2018-2020 ARSEG
mercados de seguro inclusivos
A3 Emitir novos regulamentos MP 2019-2020 ARSEG
B. Reforcar a Supervisio dos Seguros
BI A}«'all_a_ga? das ?}elfessulades com base na exp a‘leuc_la actual e nova regulamentacio para a CP.MP 2018.2019 ARSEG
efectiva supervisao prudencial e da conduta no mercado
B2 Plano de mobilizagfo de recursos e de financiamento CP-MP 2018-2019 ARSEG
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# Accio Prioridade* Ano Responsabilidade
Memorando de entendimento ou acordo similar com outros reguladores, consoante necessario CP-MP 2018-2019 ARSEG

B3
Forte investimento nas tecnologias de informag o e de comunicag o 2018-2020 ARSEG

C. Expansio do Acesso ao Seguro em Todo o Pais

Identificar os actuais obsticulos e baweiras, quantificar a potencial dimensio do mercado,
C1 propor estratégias, contribuir para as politicas atraves da realizagdo de umn diagnostico sobre CP-MP 2018-2019 ARSEG
0 ACESE0 A0 SEQUIO

c2 Implementar o Plano de Acgioresultante do diagnostico para expandir o acesso ao seguro CP-MP 2018-2020 ARSEG

D. Academia de Seguro e Pensoes

D1 Explorar e definir: parcerias, financiamento, governacio, coipo docente e plano de trabalho CP-MP 2018-2020 ARSEG

E. Fortalecer a Fiscalizacfio do Seguro Automovel de Responsabilidade Civil e de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais

ARSEG com Ministerios

E Modificar a legislag o conforme necessdrio para a partilha sistemitica de dados CP-MP 2018-2020 rel evantes
E2 Institucionalizar a coordenacgdo das bases de dados relevantes CP-MP 2018-2020 ARSEG com Ministérios
relevantes
E3 | Melhorar a funcionalidade do Fundo de Garantia Automével (FGA) CP-MP 20182020 | ARSEG com Ministerios
E4 Camp_auha de cmn_mucagao para alertar a p c_rpula_gao sobre o regime obrigatorio do Seguro CP.MP 2018.2020 ARSEG com Ministérios
de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais relevantes
F. Seguro Agricola
Actualizar o quadro estratégico de desenvolvimento da agricultura no Pais para reflectir a MIl{ISFEl‘I_O Fla Tl%_m‘rcrultu?'a N )
_ - . N 3 - L . L 3 outros Ministérios relevantes,
gestdo de risco, incluindo o seguro, realizar a analise do risco, potenciais abordagens ao
F1 - ) ~ T e . ) . 3 CP 2018 (como o das
seguro agricola, cada wma com a sua avaliacdo dos custos e do inpacto, devendo resultar ) .
numa sinergia que possa envolver todos os entes publicos e privados afins Finangas, Ambiente, etc.) ¢
= ABAN ARSEG
Ministério da Agricultwra e
F2 Criar estruturas e mecanismos de inplementagdo CP-MP 2018-2020 outros Mluls‘te_rlos relevantes
(como o das Finangas, Am-
biente, etc.) e ASAN ARSEG
G. Reforcar os Mecanismos de Protecciio e Defesa dos Segurados/Consumidores 2018-2019 ARSEG, ASAN e AMSA
Gl Exigir que as seguradoras cumpram com os prazos medios de indenmizacdo ARSEG
G2 Criar regulamentos que visam combater e prevenir a fraude ARSEG
H Refor¢ar a Formacio do pessoal em Areas de Especialidade 2018-2019 ARSEG
HI. Suprir a falta gritante de quadros nacionais especializados 2018-2019 ARSEG
I Criar um Regime Especial para Tributacio dos Seguros de Vida 2018-2019 ARSEG

Criar um incentivo fiscal que encoraje as pessoas a prescindir do consumo presente em
Il beneficio do consumo futuro, pondo os seus recursos a serem capitalizados na economia 2018-2019 ARSEG
nos mais diversos sectores

J Criar uma Resseguradora no Pais 2018-2019 ARSEG

De modo a evitar-se que todas as operagdes de resseguro sejam feitas em divisa e enviadas

> Ry}
L para o exterior do Pais para alimentar outras economias em detrimento da economianacional 2018-2019 ARSEG
L Reestruturar os Seguros das Actividades Petroliferas 2018-2019 ARSEG
LL Tendo em conta a |{npo1‘ta1{cm_ deste 5_'eguro para a economia 1{acmual, urge criar um novo 2018-2019 ARSEG
modelo de co-seguro com regras de transparéncia e gestdo mais eficazes
M Fll.l'll:]l]]'lil]]_zil.l‘ 0 Ffegu!‘q de imp ortaciio de Mercadorias e Bens no Pais como Seguro 2018-2019 ARSEG
de Condicdo Obrigatoria
ML Tendo em conta que o Pais € um grande importador, importa imp lementar um mecanismo 2018.2019 ARSEG

que encoraje os importadores a fazerem o seguro nas companhias nacionais

N. Actualizacdo do Quadro Juridico e Regulamentar para os Fundos de Pensoes

Acelerar o processo derevisdo da legislacdo de base do sector, tendo em conta que amesima
foi aprovada em 2000 e que, entretanto, muita coisa mudou, pois hoje o Pais estd em paz,

N1 tem uma Constituigdo da Republica, tem wma nova Lei de Base do Sistema Financeiro e os MP-LP 2018-2020 ARSEG
paradigmas e pressupostos daquela época ja nao sio os de hoje
0. Novo Regime Fiscal para os Fundos de Pensoes
Avaliar a actual situacdo de tributagio, comparar com as boas praticas de outros paises € com
oL indistrias nacionais equiparadas (particulannente os segiros), de modo a criar meentivos que ali- CP-MP 2018-2018 ARSEG, MINFIN

ciem a prescindir do consumo presente em beneficio do consumo fiiro, pondo estes recursos ao
servigo de outros sectores da econamia, coma geragdo de nvestimento, emprego, credito e outros.

P. Sensibilizacfio do Prblico e Organizacio da Indistria Através da Associaciio dos Fundos de Pensdes

Awvaliar com oz provedores de findos de pensiio possiveis modelos de associagio, escolher

PL um, estipular o seu mandato e plano de trabalho

CP 2018 ARSEG

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES LOURENGO.



