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NOTA PREVIA

Conforme a Lei n° 3/04, de 25 de Junho e o documento
“Paradigma para a elaboracdo de um Plano Director Municipal”
(MINUA, 2011), o presente relatorio constitui primeiro produto -
Relatério de Trabalho de Campo - e contempla o reconhecimento
de campo e a metodologia definida para a elaboracdo do Plano

Director Municipal de Viana.

Numa primeira momento procede a realizacdo do Enquadramento
legal dos PDM’s, a definicho dos Objectivos Gerais e
Estratégicos, Metodologia e Ocupacdo do Solo. Termina-se o

presente relatério com uma sintese conclusiva.

Com base na deslocacdo de campo realizou-se uma Planta de
Ocupacdo de solos que possibilita caracterizar, de forma

preliminar, a ocupacao presente da area de intervencao.

Os trabalhos de campo realizados foram desenvolvidos com
recurso a imagens satélite (Fonte bing). No entanto, para o
realizacdo do levantamento sistematizado das varias
componentes para proxima fase sera adquirida base cartografica

devidamente actualizada.

Faz parte integrante deste relatério, em anexo (versao

reduzidal), as seguintes pecas desenhadas:
1) Planta de Enquadramento - com base da carta militar;
2) Planta da Rede Viaria - Com base imagem Bing;

3) Planta de Ocupacao do Solo.

! 0s arquivos em tamanho A3, em meio digital, encontram-se em arquivo entregue como parte integrante do presente

produto.
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1. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo de Planos Directores Municipais tem como enquadramento legislativo os
seguintes diplomas fundamentais: a Lei n.© 3/04, de 25 de Junho que define a Lei do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LOTU) e o Decreto n.°© 2/06, de 23 de
Janeiro que constitui o Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais
(RGPTUR). A Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, visa “...0 estabelecimento
do sistema de ordenamento do territério e do urbanismo e da sua accdo politica”, sendo
que o Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais concretiza as
directrizes definidas por esta lei, regulando a execucdo e aprovacado dos instrumentos de

gestéo territorial.

Além destes diplomas, devem ainda atender-se, nos termos do artigo 27.° da Lei n.°
3/04, as seguintes leis e principios, sem prejuizo de outras que complementem ou se

sobreponham a estas (art.© 8 do Decreto n.° 2/06):

a) “O primado das normas, principios e direitos fundamentais que relevam da
constituicdo em matéria de ordenamento do territério, de Direito Fundiario e do
Direito do Ambiente, os quais ndo podem ser violados pelas demais normas

legais e regulamentares aplicaveis;”

“c) A Lei do Planeamento Econdmico, aplicavel em razdo das matérias gerais e
especificamente diferenciadas que relevam da elaboracdo e execucdo dos

respectivos instrumentos e dos principios da coordenacédo e compatibilizacéo;

d) A Lei de Terras, a Lei Geral Mineira e a Lei dos Petrdleos, bem como a
respectiva legislacdo regulamentar, aplicavel aos tipos gerais e especiais de uso
e ocupacado do territério representados pelos respectivos regimes de concessao
e de exercicio dos direitos fundiarios e dos direitos mineiros gerais e

petroliferos em especial;

e) A Lei de Bases do Ambiente e respectiva legislacdo aplicavel a garantia do

direito fundamental ao ambiente sadio e de preservacao da natureza.”

Os planos directores municipais devem também estar em harmonia com as Principais

Opcbes do Ordenamento do Territério Nacional que representam o Programa Nacional da

Politica Global de Ordenamento do Territério e do Urbanismo. Enquanto estas nao forem
aprovadas, segundo a LOTU, “podem ser adoptados pelo Governo, com caracter
provisério e transitdrio, planos territoriais orientadores da accdo ordenadora territorial
dos 6rgaos da Administracdo Publica que, entretanto devem ter em conta j4 as normas e

principios materiais e processuais da presente lei” (artigo 55° da Lei n.© 3/04).

Os planos directores municipais sédo elaborados pelos érgdos técnicos municipais, sem

prejuizo do apoio que deve ser prestado pelo 6rgdo técnico provincial e aprovados pelos



governadores de provincia, e sob iniciativa do governador da provincia, nos termos

seguintes (artigo 57° da Lei n.© 3/04):

a)

Os planos directores municipais estdo sujeitos a parecer da Comissao
Consultiva Provincial e aprovacdo do Ministro de tutela e ratificacdo do

Governo;

Enquanto nao existirem as Comissdes Consultivas Provinciais, pode o respectivo parecer

ser substituido pela participacdo dos municipios e parceiros sociais da provincia nos

trabalhos

de discussdo pelos 6rgaos técnicos do projecto a apresentar ao Governo

Provincial ( artigo 56°, n.© 5).

Os planos territoriais municipais visam definir (artigo 78° da Lei n.© 3/04):

a)

b)

d)

f

9

0 quadro municipal programatico das estratégias de desenvolvimento da
ocupacao e uso dos solos, a curto, médio e longo prazos, compreendidos no
territério municipal em concretizacdo das estratégias definidas pelos planos

provinciais em que respectivamente se integram;

o0 quadro municipal de referéncia da classificagdo e qualificacdo dos solos e dos
parametros de uso dos solos e espacos publicos classificados compreendidos

no territério municipal;

O quadro de directivas municipais para uma gestdo planeada dos solos

compreendidos no territério municipal;

o quadro municipal de definicdo especifica do sistema natural, ecoldgico, e dos
sistemas urbano e rural municipais, bem como das medidas de defesa e
garantia da qualidade do ambiente e das qualidades de vida urbana e de vida

rural;

0 quadro municipal programatico da coordenacdo a nivel local das estratégias
globais com as estratégias sectoriais de desenvolvimento e gestdo dos solos
municipais;

as directivas, critérios e parametros aplicaveis a localizacdo de infraestructuras

e equipamentos colectivos do territério municipal;

as directivas, critérios e parametros relevantes para a execuc¢do das operacgdes
de ordenamento em geral e das operagdes urbanisticas e rurais, em particular,
designadamente, para os terrenos afectos ao dominio publico, para as
transferéncias dominais, para os terrenos declarados de utilidade publica para
fins de expropriacdo e para a concessdo de forais servindo fins de expansao

dos centros urbanos.

Todos os cidaddos e demais interessados tém direito a ser informados sobre o contetdo

material e formal dos diversos planos territoriais (artigo 11° do Decreto n.© 2/06), tendo



igualmente direito a participacdo na elaboracdo destes documentos nos termos previstos

nos artigos 21.°, 43.° e n.° 4.° da Lei n.°® 3/04, e conforme regulamentado no Decreto

n.c 2/06.

Finalmente, compete aos governadores provinciais apresentarem relatérios sobre o
estado do ordenamento do territério provincial e do cumprimento do plano e respectiva

articulacdo com os planos directores municipais (artigo 11° do Decreto n.© 2/06).



2. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

Segundo o RGPTUR, os planos directores municiapis, no quadro da definicdo do modelo

de organizacao espacial do territério da provincia e nos termos do n.© 2 do artigo 34.°© da

Lei 3/04,

devem, no que diz respeito ao conteddo material, conter as seguintes

definicbes e mencgdes obrigatorias (artigo 94° do Decreto n.°© 2/06):

a) “identificacdo e caracterizacdo biofisica, social e econdmica, com realce para a

b)

d)

estructura de povoamento, a dinamica demografica, e as perspectivas de
desenvolvimento da ocupacdo e uso da &rea territorial da provincia a que
respeitam;

identificacdo das directrizes dos planos provinciais e inter-provinciais, ou na
sua falta, das directizes governamentais de ordenamento, aplicaveis ao
territério do municipio;

directizes, critérios ou definicdo de operacdes de ordenamento geral que
concretizem a estructuracdo  fundiaria do  territério municipal,
designadamente, a classificacdo e a qualificacdo dos solos, afectacao e
desafectacdo do dominio publico do estado, transferéncias de terrenos do
dominio publico do estado para o dominio publico da provincia e das
autarquias locais, e em particular para fins de concessdo ou ampliacdo de
forais, demarcagédo e alinhamento de terrenos, medidas preventivas e
expropriacfes por utilidade publica de terrenos sob propriedade privadada,

necessarios a execucao dos planos;

delimitacdo do quadro geral de referéncia das directrizes de ambito municipal
relevantes para a elaboracdo dos planos municipais, urbanisticos, rurais,
definindo os critérios e directrizes gerais estratégicos quanto aos recursos
territoriais do municipio, designadamente, o sistema natural e ecolégico, e
medidas ou instrumentos de proteccdo do ambiente, a estructura dos terrenos
urbanos e rurais, o sistema rural, as medidas para a preservacao dos direitos
fundiéarios e sociais das populacdes, a estructura dos terrenos reservados, das
reservas agrarias, a estructura espacial de defesa e seguranca, o patriménio
arqueolégico e arquitecténico, o sistema de redes viarias municipais e de
acessos a outros municipios, as redes de acessos e equipamentos colectivos,
o0 sistema urbano municipal, a fixacdo dos perimetros urbanos, fixacdo de
indices, parametros de referéncia urbanistica em geral e em particular das
areas urbanas verdes e arborizadas, e demais medidas para a defesa da
qualidade e melhoria das condi¢cdes de vida, nos termos regulados pelos

artigos 16.° e seguintes do presente regulamento geral;



e) directrizes especiais estratégicas assumidas a nivel municipal, para a
localizagao e distribuicdo das actividades econémicas, em coordenacdo com 0s
planos territoriais econémicos provinciais, ponderando e definindo as opc¢fes

estratégicas para o combate das assimetrias regionais e intermunicipais;

f) directrizes especiais estratégicas, para a elaboracdo de planos municipais
sectoriais e especiais, com relevancia particular para a identificacdo do estado
de manutencao, criacdo e desenvolvimento das redes municipais viarias e de
infra-estructuras colectivas, programa de prioridades para a restauracao das
mesmas e de demais construcfes e equipamentos dos centros urbanos do
municipio, identificacdo dos grandes empreendimentos publicos, de areas de
reservas agricolas e florestais, reservas hidricas, reservas de proteccdo da

fauna e flora selvagens e de areas turisticas;

g) identificacdo das medidas preventivas necessarias para os efeitos,
designadamente, de criagcdo de novos nucleos populacionais rurais e urbanos,
transformacao ou alteracdo da configuracdo natural dos terrenos, através de
aterros ou deslocacao de terras, novas instalacdes, construcédo, reconstrucao,
bem como outras medidas de proteccdo das populacbes contra acidentes,
desabamentos de terras, aluvides, ou intempéries, e condi¢cdes de
insalubridade, nos termos do disposto no artigo 40.° da Lei n.© 3/04, de 25,

de Junho;

h) identificagcdo das areas criticas, de emergéncia ou degradadas e das zonas

urbanas de origem ilegal bem como das respectivas medidas de intervencao;
i) critérios para a definicdo das areas de cedéncia bem como para a sua gestédo;
J) sistema ou sistemas visados para a execucao dos planos urbanisticos e rurais;

k) medidas de articulacdo do quadro directivo municipal com os quadros de
directivas consagradas pelos demais planos territoriais de grau superior e
municipais;

) programa da execucdo das directivas de planeamento estabelecidas nos

termos previstos no artigo seguinte;

m) prazo de vigéncia e condi¢Oes de revisao.

Os PDM”s, a semelhanca dos restantes planos territoriais e nos termos do art. 16° do

RGPTUR, tera que identificar os seguintes recursos territoriais da provincia:

= 0 sistema natural e ecoldgico existente;

» 0o sistema rural existente, sua caracterizacdo demografica, estructuras econdémicas

e valores culturais;

= a estructura de terrenos rurais comunitarios;



» a estructura de terrenos reservados total ou parcialmente, e em especial as areas

afectas a defesa do territério e seguranca e as reservas agricolas e florestais

nacionais;

= outros recursos naturais;

= 0o sistema urbano existente, sua caracterizacdo demografica, suas estructuras de

educacéao e cultura;

= as redes viarias e de acesso existentes;

= as infra-estructuras e equipamentos colectivos, existentes;

= 0 patriménio arqueoldgico e arquitecténico;

= areas afectas ou destinadas as actividades econdmicas.

A identificacdo destes recursos devera ser feita tendo presente a escala e o ambito

provincial do plano.

No que diz respeito ao conteddo formal, os planos directores municipais devem, nos

termos do n.© 3 do artigo 34.°© da Lei n.© 3/04, ser constituidos pelas seguintes pecas

documentais obrigatérias (art. 95° do Decreto n.° 2/06):

a)

b)

©)

d)

Estudos contendo diagnéstico e enquadramento da caracterizacao biofisica da
area territorial do municipio abrangido, bem como a identificacdo dos
objectivos gerais e especiais visados em coordenacdo com o0s objectivos
fixados pelo plano provincial, ou na sua falta, pelas directivas governamentais,
a aplicar no municipio;

Relatério descritivo e analitico procedendo a delimitacdo do quadro das
directivas e opc¢des estratégicas e demais condi¢des, pressupostos e medidas,
alistadas no artigo anterior, que servem, quer de suporte da fundamentacéo
politica e técnica, quer de conjunto de orientacdes intermédias, a nivel
provincial, para a elaboracdo do plano director municipal em causa e ainda do
esquema de representacdo do modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal;

Planta ou carta de identificacdo e representacdo da area territorial municipal e
do respectivo quadro de estructuracdo fundiaria de acordo com a classificagdo

e qualificacdo de solos urbanos e rurais estabelecidas;

Plantas de identificacdo e representacdo das areas de dominio publico sujeitas
a condicionamentos ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento,
designadamente, das unidades do sistema natural, das &areas municipais
protegidas ou reservadas a proteccdo da natureza, das orlas municipais
maritimas, das areas municipais mineiras, das reservas municipais agrarias e

florestais, das areas rurais, povoadas e despovoadas, e do centro ou centros

10



e)

f

urbanos abrangidos, conforme o caso, de acordo com as normas legais de
classificacédo e qualificacdo dos solos rurais e urbanos;

Regulamento integrando as normas de execuc¢do do plano e da sua integragcdo
com os demais planos territoriais municipais;

Programa de execucdo contendo disposicdes indicativas sobre a execucdo de
obras, empreendimentos publicos, bem como de demais ac¢des necessarias e
convenientes para a boa e plena execucdo do plano director, designadamente,

a identificacdo das fontes e estimativa de meios financeiros.
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3. OBJECTIVOS

OBJECTIVOS GERAIS:

a)

b)

9)

d)

Desenvolver, no ambito municipal, as op¢cdes constantes do programa nacional
da politica de ordenamento do territério e urbanismo; as recomendagdes do

relatdrio do Estado do Ordenamento Nacional, e dos planos sectoriais;

Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento
econdémico e social sustentavel, formulados no plano de desenvolvimento
provincial;

Equacionar as medidas tendentes a atenuagdo das assimetrias de

desenvolvimento intra-regionais;

Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorial

e do quadro de referéncia para a elaboracédo de outros planos territoriais.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS:

a)

b)
©)

d)

f

9)

Definir as opc¢des estratégicas de base territorial para o desenvolvimento do
Municipio;

Definir o modelo de organizacgéo do territério municipal;

Identificar os espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizacdo dos
PDM”s e desenvolver estratégias e propostas adequadas a sua diversidade,
valorizando especificidades e reforcando complementaridades como meio de

afirmacdo da competitividade e coeséo territorial;

Definir orientacfes e propor medidas para o uso, ocupacgéo e transformacao do
solo adequadas as especificidades dos modelos e padrdes de povoamento, as
caracteristicas das estructuras urbanas e as exigéncias dos novos factores de
localizacdo de actividades, em particular para contrariar os fenédmenos de
urbanizacdo e edificacdo difusa para fins habitacionais ou instalacdo de

actividades nao rurais;

Definir orientacdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola
e florestal do territdrio, bem como de salvaguarda e valorizacdo da paisagem e

das areas protegidas/classificadas;

Identificar e hierarquizar os principais projectos estructurantes do modelo
territorial proposto, bem como os que concorram para o desenvolvimento dos
sectores a valorizar, e definir orientaces para a racionalizacdo e coeréncia dos

investimentos publicos;

Contribuir para a formulacdo da politica nacional e provincial de ordenamento
do territério, harmonizando os diversos interesses publicos com expressao

espacial, e servir de quadro de referéncia de forma a estabelecer orientacdes

12



operadas nos territérios Municipios, constituindo igualmente uma referéncia

para a elaboracdo de outros instrumentos de gestdo territorial;

h) Definir mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo da execucéo das disposi¢cdes
do PDM

Tendo presente as funcbes e objectivos principais do PDM, considera-se que a sua

elaboracao deve respeitar os seguintes principios:

= Visao estratégica e prospectiva de base territorial;

= Coeréncia externa (compatibilidade quer com o quadro legal quer com o

enquadramento estratégico nacional e provincial)
= Coeréncia interna (compatibilidade entre as propostas do Plano)
= Perspectiva Municipal (contemplar o papel do Municipio como unidade territorial)
= Diversidade Municipal (definicdo de unidades territoriais de ambito sub-municipal)

*» Integracdo Municipal (articulagdo com outros municipios nomeadamente,

vizinhos)
= Integracao sectorial territorial (articulacado das politicas com incidéncia territorial)

= Sustentabilidade dos processos de desenvolvimento (conciliar sustentabilidade

ambiental, competitividade econdmica e equidade de oportunidades)

» Integracdo “pessoas-territorio” (garantir a correcta utilizacdo do recurso territorio

em beneficio do ser humano)
= Objectividade das orientacdes que estabelece (normas orientadoras)

» Eficacia e eficiéncia de resultados (impacte efectivo como instrumento de

planeamento)

= Inteligibilidade em termos de comunicacdo e apresentacdo (clareza de ideias e

facilidade de leitura por parte dos utilizadores).

13



4. METODOLOGIA

Os Estudos de Caracterizacdo a serem desenvolvidos compreendem os capitulos que

seguidamente se apresenta:
* O municipio no contexto regional;
= Analise demografica;
» Estructura produtiva e base econémica;
» Sistema urbano;
= Habitacéo;
= Equipamentos colectivos;
= Caracterizacao biofisica;
» Breve enquadramento biofisico;

= Analise fisiografica
» Ocupacao do solo

» Valores naturais
= Orientacdes gerais para o ordenamento do solo rural;
» Estructura ecoldgica municipal;
» Condicionantes biofisicas;
= Estructura Urbana;
» Estructura urbana e a sua evolugao recente;
» Acessibilidade e Mobilidade;
= Funcdes existentes;
» Dinamica verificada;
= Tipologias arquiteténicas;
= Rede Viaria.

Seguidamente procede-se a uma breve descricdo dos temas acima apresentados e a

sistematizacdo das matérias tratadas.
4.1 O MUNICIPIO NO CONTEXTO REGIONAL E NACIONAL

Este Capitulo tem como objectivo apresentar os aspectos mais relevantes de
caracterizacdo e de integracdo do municipio de Viana no contexto regional e nacional,
atendendo a que a sua insercdo num ambito territorial e administrativo mais vasto
determina e influencia o seu desenvolvimento e as suas dindmicas internas, na medida

das suas dependéncias com outros territorios.

Para tal, serd dado enfase as caracteristicas de integracdo territorial e administrativa

14



(localizagdo geogréfica, area e municipios limitrofes), bem como aos aspetos basilares de
integracdo e de diferenciagdo em contextos territoriais mais vastos, nhomeadamente ao

nivel demogréafico (peso regional e evolugcdo recente, densidade populacional,

estructuracdo etaria) do tecido empresarial (n® de empresas, volumes de negdcios,

densidade empresarial), do sistema urbano e relagdo com centros urbanos mais

importantes, do guadro de acessibilidades, do quadro da mobilidade pendular e das

interdependéncias regionais (relagcdes com municipios vizinhos em termos de dinamicas

econdmicas), das redes de equipamentos colectivos (salde, educacdo, seguranca e

solidariedade social, desportivos, culturais e outros) e das infra-estructuras

estructurantes (linha de caminho de ferro, areas de localizacdo industrial/empresarial e

outros).

Salvo outros aspectos que se venham a evidenciar como essenciais a analise, a proposta
de indice passa por:

= Integracéao territorial e administrativa

= Integracdo demografica

= Integragdo no tecido empresarial

*» Integracdo no sistema urbano

= Integra¢do no quadro das acessibilidades

= Integracdo no quadro da mobilidade pendular e das interdependéncias regionais

*» Integracdo na rede de equipamentos colectivos

*» Integragéo na rede de infraestructuras estructurantes

4.2 ANALISE DEMOGRAFICA

A populagdo é o denominador de muitos indicadores no dominio do econémico, social e
urbanistico. A informacdo sobre o nimero e a estructura atual e futura da populacdo
tornou-se, nos tempos atuais, um factor importante no planeamento a todos os niveis,
sendo um instrumento imprescindivel para os decisores. Ao nivel do ordenamento do
territério, a importancia do conhecimento da populacdo e da sua estructura é
inquestionavel. Com efeito, o ordenamento do territério municipal, ao visar proporcionar
uma evolucdo/ocupacao tado harmoniosa quanto possivel, através da preparacao de
solucdes atempadas para as situacbfes com que os territérios se possa vir a defrontar,
bem como uma gestéo racional dos recursos de que dispde, € obrigado a quantificar e

qualificar a populacdo, enquanto principal agente da transformacao do territorio.

E, assim, importante conhecer e compreender os recursos humanos como base de

sustentacdo do desenvolvimento de um territério, dado que sdo o principal agente de
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transformacéao do territério, sobre os quais é possivel adotar medidas para minimizar as
suas fragilidades e potenciar as suas riquezas, na tentativa de que os reflexos no
ordenamento e desenvolvimento do municipio sirvam para a atracdo de iniciativas e

criacdo de dinamicas locais, com vista a sua efetiva qualificacdo sécio-econdémica.

O conhecimento da populacdo do municipio permitird a avaliacdo do grau de adequacéo
dos equipamentos e das infraestructuras existentes, bem como serda o suporte
fundamental no quadro de antecipacdo da populacdo esperada no horizonte temporal do
PDM e das suas necessidades futuras. Por sua vez, o conhecimento do potencial
demografico permitirA ajustar programas e direcionar politicas publicas para o
desenvolvimento. Para o efeito, serd necessario estabelecer um quadro que informe

sobre: i) a curva demografica e volume demogréfico atual; ii) a forma como se distribui a

populacdo pelo territério municipal; iii) a estructuracéo etaria da populacédo residente; iv)

a natureza, evolucdo, volume e dimensdo das familias; v) as componentes do

crescimento  efectivo: o0 crescimento natural e o crescimento migratério.

Complementarmente, sera fundamental conhecer o potencial dos recursos humanos,

sendo que, para tal, que avaliara: vi) o emprego e ocupacdo dos ativos, vii) o

desemprego e o perfil da populagdo desempregada; viii) 0 nivel de instrucéo; ix) o nivel

de qualificacdo dos recursos humanos; x) a mobilidade geografica: local de residéncia

versus local de trabalho ou estudo.

A andlise demografica esta, contudo, muitas vezes condicionada pela qualidade e
atualidade dos dados que possam ser disponibilizados para um determinado momento e
territério, como ¢é, especialmente, o caso presente. O dUltimo recenseamento da
populacdo de Angola realizou-se em 1970 e, desde entdo, os inUmeros e dispares
volumes populacionais divulgados ndo passam de projeccdes, realizadas por organismos
internacionais e pelo Instituto Nacional de Estatistica, em escalas que ndo vao para além
da Provincia. Em Maio de 2014 ira realizar-se o Recenseamento Geral da Populacdo e da
Habitacdo de Angola, o qual sera um momento crucial para o Pais. Ndo obstante, a
disponibilizacdo dos resultados ndo serd compativel com o0s objectivos temporais da
presente fase do PDM (Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico). Deste modo, sabendo-
se que a caraterizagdo demografica sera fortemente condicionada por este facto,
recorrer-se-a aos elementos existentes que, na perspectiva da administracdo provincial e

municipal, melhor caracterizem a realidade demogréfica de Viana.

Salvo outros aspectos que se venham a evidenciar como essenciais a analise, a proposta

de indice passa por:

= Enquadramento introdutdrio e metodolégico
» Analise macro-demografica

= Curva demografica e volume populacional atual
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» Distribuicdo da populacao pelo territério e evolugao recente
= Analise micro-demogréfica

= Crescimento natural e crescimento migratério

* Nivel de instrucao

» Nivel de qualificacdo dos recursos humanos

» Mobilidade geogréfica: local de residéncia versus local de trabalho ou estudo

4.3 ESTRUCTURA PRODUTIVA E BASE ECONOMICA

A analise da estructura econdmica e empresarial do municipio de Viana pretende ser um
exercicio orientado para compreender recursos e potencialidades, dindmicas de evolucéo
e perspetivas de desenvolvimento, tendo como objectiivo contribuir para a identificacdo
de elementos favoraveis e debilidades na criagdo de emprego e competéncias Este
conhecimento devera constituir uma base mais sélida para a actuacdo municipal no
dominio da politica de apoio a actividade econdmica, nomeadamente ao nivel dos apoios

as unidades existentes ou na captacdo de investimentos para o municipio.

A caracterizacdo do tecido empresarial pretende, assim, assinalar a expressividade dos
diversos sectores de actividade ao nivel concelhio, atendendo, em particular, a estructura
de emprego (volume, nivel de habilitacbes e de qualificacbes) e ao numero de

estabelecimentos (volume e dimensédo do tecido empresarial).

Sera importante também caracterizar e localizar, no caso das zonas de concentracdo de

actividades, todas as actividades econdémicas desenvolvidas no territério municipal e

aferir as potencialidades de desenvolvimento das actividades econdmicas (agricultura,
exploracdo de inertes, floresta, indUstria, comércio, servicos e turismo). Neste aspecto,
este capitulo devera também avaliar as vocacfes especificas do municipio e articula-
las/integra-las nos desafios estratégicos preconizados para a Provincia de Luanda,
nomeadamente no documento “Angola 2025. Angola, um pais com futuro. Estratégia de

desenvolvimento a longo prazo para Angola”.

Por fim, a andlise dos investimentos publicos recentes sdo um aspeto importante na

leitura global da estructura produtiva e da base econémica do municipio. Com efeito, o
dinamismo econdmico e empresarial e o inerente desenvolvimento de um territorio estao
muito dependentes dos investimentos nele promovidos. Neste dominio, o sector publico

local tem-se mostrado bastante dindamico e isso é particularmente visivel no territorio.

Salvo outros aspectos que se venham a evidenciar como essenciais a analise, a proposta

de indice passa por:
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» Enquadramento introdutdrio e metodolégico

» Avaliacdo do contexto territorial e infraestructural para o desenvolvimento

empresarial
= Evolucao dos estabelecimentos e do emprego
= Dinamicas setoriais
Sector primario
Sector secundario
Sector terciario
= Servicos de apoio, infraestructuras e espacos de suporte a actividade empresarial
= Espacgos industriais
» Gabinetes de apoio e associacdes empresariais
= Qutros

» Investimento publico recente

4.4 SISTEMA URBANO

Um dos elementos estructurantes do territorio é o sistema urbano. A distribuicdo de bens
pressupde contactos frequentes com outros centros. A ligagdo entre os varios centros,
feita por um conjunto de fluxos (pessoas, mercadorias, capitais, informacgéo), permite
constituir um sistema ou rede. Designa-se de sistema urbano ou rede urbana, ao
conjunto de centros e respetivas areas de influéncia ligados por rela¢gdes hierarquicas de

dependéncia.

O estabelecimento de uma hierarquia de centros urbanos quando inserido num Plano
Director Municipal, tem subjacente a necessidade de definicdo de um correcto zonamento
e de uma adequada utilizacdo e gestao do territério abrangido, fomentando a melhoria
das condi¢cbes de vida dos habitantes. Aquela, devera servir de orientacdo a implantacéo
espacial de equipamentos e de actividades econdémicas promotores de desenvolvimento e
atenuadores das desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relacfes

entre centros e atenuando a atual dependéncia polarizadora das sedes municipais.

Assim, a definicdo da hierarquia dos centros urbanos de um concelho devera funcionar
como a base para o seu desenvolvimento na medida em que devera permitir a definicéo,
para cada nivel hierarquico, da sua funcdo de apoio as actividades econémicas e de
ponto de concentracdo de equipamentos colectivos, tendo em vista harmonizar niveis de

qualidade de vida desejaveis.
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O nivel de cada centro é determinado pelo nivel de funcdes, nele, existentes e,
geralmente, a importancia funcional de um centro é proporcional ao niumero dos seus
habitantes. Na sua dependéncia direta, esta a centralidade (medida pela distancia) de
cada lugar em relacdo a populacdo que serve, e sao as actividades terciarias (comércio e

servicos) as que possuem maiores requisitos de centralidade.

Salvo outros aspectos que se venham a evidenciar como essenciais a analise, a proposta
de indice passa por:
» Enquadramento introdutdrio e metodolégico
= Dimensdo demogréafica
» Dimenséao funcional
Funcdes centrais do sector privado
Funcdes centrais do sector publico
Polarizag¢des / interdependéncias funcionais
= Dimenséo infraestructural
Infraestructuras urbanas, de transportes e de acessibilidades

= Estructuracdo do sistema urbano municipal

4.5 HABITACAO

A questdo habitacional € um dos principais factores que levam a transformacdo do
territdrio, dai a importancia da sua integracdo nos Estudos de Caraterizacdo de qualquer

territorio.

A situacdo da habitacdo tende a ser melhor quanto maior for o grau de desenvolvimento
de um territério sendo, por isso, inequivoca a ligacdo que a habitacdo tem com o

desenvolvimento local.

Neste capitulo tentar-se-a reunir de forma operacionalizavel, o conjunto de informacdes
sobre as situacfes e os processos definidores da situagdo existente, nomeadamente na
vertente das situacdes de caréncia. Neste sentido, no presente subcapitulo procede-se a

Caracterizacdo da Situacéo, analisando as seguintes vertentes:

O Parque Habitacional: Indicadores Fundamentais de Diagnéstico, que aborda os
seguintes temas: estructura do parque habitacional; volume e perfil da ocupacéo
residencial; avaliacdo qualitativa; estructura da propriedade e do parque habitacional ,

dimensao e ocupacao dos fogos e estado de conservacao.
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a) Avaliacdo das Caréncias Habitacionais, onde é sistematizado e sintetizado,
de forma operacional, o conteddo do ponto anterior e onde sdo quantificadas
as caréncias habitacionais, do concelho, tendo em consideracdo para além das
caréncias quantitativas estaticas objetivas (falta de alojamento por excesso de
lotacdo, coexisténcia familiar, sobrelotacdo) outras que podem e devem ser
consideradas como as caréncias “invisiveis” relacionadas com a

infraestructuracdo deficiente dos fogos devido a sua antiguidade ou as suas

caracteristicas especificas.

b) Politica habitacional autarquica em curso onde se procura sintetizar os
principais aspetos em matéria de habitacdo destinada a toda a populacéo e,
em particular, aos grupos sociais com dificuldades de adquirir habitacdo no

mercado.

Do mesmo modo que para a questdo demografica, a avaliagcdo do parque habitacional
esta condicionada pela qualidade e atualidade dos dados que possam ser disponibilizados
para um determinado momento e territério, como é o caso presente. Ndo existem, de
facto, dados oficiais actualizados. Em Maio de 2014 ir4 realizar-se o Recenseamento
Geral da Populacdo e da Habitacdo de Angola. Nao obstante, a disponibilizacdo dos
resultados ndo serd compativel com os objectivos temporais da presente fase do PDM.
Deste modo, sabendo-se que a caraterizacdo do parque habitacional serd fortemente
condicionada por este facto, recorrer-se-a aos elementos existentes que, na perspectiva
da administracao provincial e municipal, melhor caracterizem a realidade habitacional de

Viana

Salvo outros aspectos que se venham a evidenciar como essenciais a analise, a proposta

de indice passa por:

» Enquadramento introdutdrio e metodoldgico

= Parque habitacional: indicadores fundamentais de diagndstico
Distribuicdo espacial dos alojamentos e densidades habitacionais
Alojamentos, familias, edificios e indicadores médios de ocupacéo
Epocas de construgdo e dinamicas de crescimento
Tipo de alojamentos
Formas de ocupacdo e oferta disponivel
Alojamentos por edificio
Condicdes de habitabilidade
Estado de conservacao

Regime de propriedade
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= Avaliagéo das caréncias habitacionais

= Politica habitacional autarquica em curso

Neste capitulo, como se referiu, serdo quantificados os aspetos possiveis do parque
habitacional. No capitulo da Estructura Urbana/Caracterizacdo urbanistica serdo tratados
aspetos comuns mais na perspetiva da ocupacado territorial (manchas de ocupac¢édo). Uma

e outra andlise serdo complementares.

4.6 EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

Um dos grandes problemas com que Angola, de um modo generalizado, se defronta é
com a insuficiéncia de respostas ao nivel dos equipamentos colectivos, especialmente ao
nivel da saude e da educacdo (dominios base do desenvolvimento social de qualquer
territdrio). Estando o Pais em plena fase de reconstrucdo econdémica e social, ap6s o
longo periodo de guerra que viveu, este dominio, ao nivel de um Plano Director

Municipal, assume um papel fundamental.

O nivel de desenvolvimento sécio-econémico de qualquer populacdo mede-se nao sé pelo
nivel de rendimento, condi¢cdes de habitabilidade, etc., mas também pelas possibilidades
de acesso a uma determinada gama de equipamentos colectivos, como sejam, 0s
equipamentos de educacdo/formacdo, salde, solidariedade e seguranca social, desporto,
entre outros, cabendo ao Estado (Poder Central e/ou Local) garantir que todos os
individuos tenham acesso a esses equipamentos. Assim, pode afirmar-se que a avaliacao
da disponibilidade de equipamentos colectivos permite uma avaliagdo aproximada do

nivel de satisfacdo das condi¢cbes de vida das populacgdes.

A sua disseminacdo pelo territério ndo é, a curto e médio prazo, viavel pelo que deve
optar-se por uma distribuicdo equilibrada, em funcdo da dindmica econémica e social, de
forma a ser possibilitado o acesso facil aos seus potenciais utilizadores. E, neste sentido,
que se fez a analise da situacdo actual para permitir que, em fase posterior, sejam
ponderadas as tendéncias futuras, em termos de necessidades para cada equipamento,

de acordo com o cenario demografico adoptado no Plano Director.

Na Fase seguinte (Estudos de Caracterizacdo e Diagnéstico), far-se-a a andlise da
situacdo actual (n°® de unidades vs populacdo residente, estado de conservacdo e
determinam-se as caréncias existentes) para que, na fase de Propostas, possa ser
indicada a localizacdo de novos equipamentos que se venham a prever necessarios,
durante a vigéncia deste Plano, em funcdo das caréncias actuais e das necessidades
previstas (decorrentes do cenario demografico a adoptar e do modelo de

desenvolvimento proposto).
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Assim, a andlise a efectuar, sempre dependente da informacdo disponivel, devera de

passar pela avaliacdo das:

Necessidades guantitativas, que deverdo traduzir um ajustamento entre a populagdo

utilizadora, especifica para cada tipo de equipamento, e 0 equipamento necessario;

Necessidades de melhorias gualitativas, de acordo com o estado de conservacgdo actual

dos edificios e com a existéncia de instalacbes proprias ou provisérias/adaptadas. A
necessidade de melhorias "qualitativas" é representada pelos edificios em mau estado de
conservacao e em instalacfes provisorias/adaptadas, sendo consideradas como caréncia

"quantitativa".

A proposta de indice passa por caracterizar, nos aspectos referidos anteriormente, os

seguintes itens:

= Enquadramento introdutério e metodolégico
= Educacdo/Formacéao

» Solidariedade e Seguranca Social

= Salde

= Desporto

= Cultura

* Proteccgao Civil e Seguranca e Ordem Publica
» Administracdo Central e Local

= Religiosos

= Recreio e Lazer

= Apoio a actividade econdmica

4.7 CARACTERIZACAO BIOFISICA

A caracterizacao biofisica visa sistematizar os aspectos estructurantes da paisagem e o
funcionamento do territério, no sentido de identificar e diagnosticar os valores presentes,
as aptiddes do territério enquanto suporte de actividades humanas e, também, as
potencialidades e os condicionalismos existentes sob o ponto de vista biofisico e

paisagistico.

Através da analise de diversas variaveis, designadamente de enfoque fisico e ecoldgico,
referentes a elementos passivos em ordenamento do territério, e, em funcdo das suas
caracteristicas intrinsecas e das caracteristicas socioeconémicas do local de ocorréncia, é

possivel determinar a aptiddo ou potencialidade biofisica para o desenvolvimento de
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accOes de ordenamento. Assim, é possivel alcancar conclusbes que fundamentem uma
intervencdo adequada, obrigatoriamente compativel com a permanéncia dos valores

presentes e que limite potenciais impactos negativos.

A Caracterizacdo é feita a trés niveis: um breve enquadramento biofisico com a
abordagem dos diversos aspectos biofisicos que caracterizam um territério (clima,
geomorfologia, geologia etc.); uma analise especifica para a fisiografia do terreno, a
caracterizacdo da ocupacdo do solo e o levantamento/analise dos valores naturais do

concelho, visto tratar-se de um territério urbano e onde é muito importante perceber a

sua ecologia e o funcionamento do territério.

A implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel implica garantir a
permanéncia dos valores que determinam a qualidade da paisagem e a sustentabilidade
dos sistemas fisico e ecoldgico, considerados essenciais para um modelo territorial de

referéncia.

Breve enquadramento biofisico

O breve enquadramento biofisico é feito com base na andlise de diversas componentes
biofisicas: climatologia, geologia, geomorfologia, hidrogeologia, recursos minerais

dependente da informacao disponivel.

Analise fisiografica

A andlise fisiografica é feita em capitulo préprio devido a sua importancia para a definicdo
das funcionalidades do territério. Com base no levantamento de campo e na cartografia
elabora-se um Modelo Digital do Terreno que permite concluir acerca da hipsometria, da

declividade, da rede hidrografica e da orografia do municipio.

Ocupacao do solo

E feita com base no levantamento de campo e na andlise dos ortofotomapas e permite
perceber a ocupacdo do solo desde a sua edificacdo, a pratica agricola, o tipo de
florestas, os espacos naturais. E com base nesta anélise que ao nivel da proposta do

ordenamento do territdrio é feita a categorizacao do espaco rural.

Valores Naturais

Nos valores naturais estdo incluidos todos os elementos na paisagem que tenham
caracteristicas especiais baseada na singularidade propria das areas/espacgos de grandes
dimensdes onde a actividade humana ndo se fez, ainda, sentir ou esta em perfeita
harmonia com essas areas/espacos. Estas, pelas caracteristicas que podem possuir, em
algumas situacdes, caracteristicas para poderem a ser classificadas com um estatuto

proteccionista, de modo a preservar estes valores para as geracdes vindouras.
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O reconhecimento crescente da importancia do patriménio natural vem na sequéncia da
tomada de consciéncia do valor inquestiondvel que estas &areas/espacos naturais
possuem para a humanidade. Este reconhecimento manifestou-se, também, na adopcao

de politicas internacionais e nacionais de conservacdo da natureza.

De modo a reforcar este conceito e a importancia do levantamento do valores naturais, é
de mencionar o conceito de patrimoénio natural segundo a UNESCO: “Os monumentos
naturais constituidos por formacdes fisicas e biolégicas ou por grupos de tais formacdes
com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as formacoes
geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat de
espécies animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia ou cientifico; Os locais de interesse naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia,
conservacao ou da beleza natural." Naturalmente que este conceito sera aplicado a

escala do Plano Director Municipal.

Orientacdes Gerais para o ordenamento do solo rural

De acordo com os conceitos béasicos de Ordenamento do Territdrio, esta matéria é
“simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica
que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada, tendente ao
desenvolvimento equilibrado das regifes e a organizacdo fisica do espaco segundo uma

estratégia de conjunto.”

Por sua vez, a classificacdo do solo sendo feita em solo urbano e rural, tem como
definicdo para o solo rural o seguinte: “aquele para o qual é reconhecida vocacao para as
actividades agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assim como o que integra os
espacos naturais de proteccdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infraestructuras que

nao lhe confiram o estatuto de solo urbano”.

No ambito do ordenamento do Solo Rural toma-se como ponto de partida o trabalho
metodolégico explicitado e desenvolvido ao nivel dos diversos descritores analisados na
fase caracterizacdo biofisica, nomeadamente as areas com a ocupacdo do solo, os
valores naturais, a morfologia do terreno etc., de modo a efectuar um cruzamento
ponderado dos diversos niveis de informagéo, sintetizando realidades de condicionantes e

aptiddes biofisicas a ocupacado do territorio, bem como a ocupacado actual.

Estructura ecoldgica municipal

A Estructura Ecoldgica Municipal, EEM, € um conjunto de areas que, em virtude das suas
caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecoldégica e do seu

ordenamento, tém por funcdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a
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proteccdo, conservacdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espacgos rurais e

urbanos.

E identificada e delimitada nos planos directores municipais, de modo a que haja um
instrumento de ordenamento do territério que permita a sua delimitacdo e consequente
proteccdo e se promova um desenvolvimento sustentavel das véarias componentes do

territorio.

A EEM incide nas diversas categorias de solo rural e urbano com um regime de uso

adequado as suas caracteristicas e fungdes, ndo constituindo uma categoria autbnoma.

Condicionantes biofisicas

As condicionantes biofisicas serdo materializadas na Planta de Condicionantes Biofisicas,
e visam, em sintese, salvaguardar a estructura biofisica basica da area através do
condicionamento a utilizacdo de sectores territoriais com especificidades ecolégicas e
dindmicas sistémicas naturais indispensaveis ao equilibrio e sustentabilidade regional e
local ao nivel das suas relagdes bidticas e abidticas. Distingue-se da Estructura Ecoldgica
na medida em que as condicionantes sdo as areas que efectivamente tém uma grande
sensibilidade ecoldgica e devem constituir servidao, por seu turno a Estructura Ecolégica,
conceito mais lato e que visa dar uma continuidade ao territério entre os varios espacos

com interesse ecoldgico.

4.8 ESTRUCTURA URBANA E SISTEMA DE PLANEAMENTO

Os “centros urbanos” sao os aglomerados que, além de servirem a economia local e a
sua populacdo residente, se constituem centros dinamizadores para uma area de
influéncia, em funcéo dos postos de trabalho, dos equipamentos, dos servigos publicos e
privados nele existentes ou a criar e que séo localizados estrategicamente no espaco,
representando aceitaveis niveis de acessibilidade. A caracterizacdo do sistema urbanistico
materializa-se na compreenséo e diagndstico da forma como a populacdo se apropria e

se estabelece espacialmente neste territorio.

A distribuicdo de bens pressupfe contactos frequentes com outros centros. A ligacdo
entre os varios centros, feita por um conjunto de fluxos (pessoas, mercadorias, capitais,
informacgéo), permite constituir uma rede. Denominada de rede urbana ou sistema
urbano, isto €, um conjunto de centros e respetivas areas de influéncia ligados por

relacdes hierarquicas de dependéncia.

Neste sentido, de forma a analisar a estructura urbana para poder avaliar as suas

tendéncias, serdo estudadas as seguintes areas tematicas:
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= Espaco Edificado: visa conhecer as dindmicas de urbanizacdo e edificacdo que
estdo implantadas no territério, tendo em conta as diferentes formas de
apropriacdo do espaco e consolidacdo do mesmo, bem como a sua génese e a
intencionalidade na implementacdo de novas construcbes, que permitem

demonstrar as dindmicas sociais implicitas nestes processos.

= Analise urbanistica dos aglomerados urbanos: é efetuada uma caracterizagdo dos
aglomerados urbanos, nomeadamente no que se refere: (i) a estructura urbana e
a sua evolucao recente; (ii) a acessibilidade e a mobilidade; (iii) ao tipo de
funcbes existentes; (iv) a dinadmica verificada (quer ao nivel populacional,
demografico, econémico, quer ao nivel da dindmica urbanistica); (v) as tipologias

arquitetoénicas.

» Tendéncias de crescimento: sao identificadas as areas com aptiddao para a
expansdo urbana, bem como todos os condicionalismos e potencialidades do
tecido urbano, que deveréo evidenciar as insuficiéncias atuais dos aglomerados na
sua organizacdo urbana interna e fundamentar as propostas do Plano nesse

dominio.

4.9 SISTEMA VIARIO E SISTEMA DE TRANSPORTES

O planeamento do sistema de transportes assume-se como um elemento fundamental da
estratégia de planeamento e ordenamento do territério uma vez que, por um lado,
promove relacbes entre areas geograficas distintas e por outro, assume a
irreversibilidade das decisdes tomadas neste setor, quer em termos sOcio paisagisticos,
quer na capacidade de rececdo das diversas areas geograficas, quer no desenvolvimento

econémico e na qualidade de vida da populacao.

A acessibilidade desempenha um papel decisivo no desenvolvimento econémico e social
dos territérios, uma vez que uma adequada rede de acessibilidades potencia a fixacdo de
actividades econdmicas e a consequente eliminacdo de assimetrias regionais. Neste
sentido, a crescente dotacdo do municipio com infraestructuras de transporte tornam-no

mais competitivo nesta matéria.

Por conseguinte, a problematica do planeamento de transportes deve ser analisada nas
suas diversas componentes, a saber: (i) Levantamento da mobilidade, na medida em que
permite a avaliacdo das relacbes de interdependéncia da populacdo com a area
envolvente; (ii) Infraestructuras de transporte, sua cobertura territorial, estado de
conservacao e perspetivas de evolucdo; (iii) Capacidade de resposta a procura de
transportes ndo apenas em termos de capacidade de acolhimento, mas também em

relacdo a adequabilidade de itinerarios e horarios de funcionamento, conforto e
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seguranca; (iv) Integracdo, articulacdo e complementaridade dos diversos modos de

transporte.

Sendo um dos objectiivos principais de qualquer PDM a garantia de um sistema de
transportes equilibrado e sustentavel, a andlise deste setor visara: (i) A definicdo de um
modelo de mobilidade dentro do municipio e deste com os municipios vizinhos; (ii) A
definicdo de uma hierarquia da rede viaria definindo claramente os atributos e func¢des
desempenhadas por cada um dos niveis hierarquicos, assim como proporcionar uma
melhor articulacdo com a rede viaria fundamental; (ii) O levantamento e analise da rede
viaria e articulacdo com a rede viaria externa; (iv) A estimativa das necessidades futuras
de transporte decorrentes de cenarios de crescimento urbano previsiveis; (v) A
identificacdo dos principais operadores de transporte rodoviario, dos servicos prestados,
da sua cobertura territorial; (vi) O levantamento das necessidades atuais de transporte e
andlise da adequabilidade dos servigcos de transporte colectivo a esta procura; (vii) A
articulacdo do sistema de transportes na transversalidade com outros setores relevantes,
nomeadamente o da habitacdo, turismo, actividades econdmicas, infraestructuras e
equipamentos colectivos; (viii) O diagnoéstico do atual sistema de transportes com base
na identificagdo dos pontos de rutura, conflitos e debilidades, bem como das

necessidades e oportunidades de desenvolvimento futuro.
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5. O MUNICIPIO DE VIANA

Viana é uma cidade e um municipio da provincia de Luanda, situado a 18 km da capital

do pais, tem aproximadamente 612 km?-.

O municipio foi fundado em 13 de Dezembro de 1963, sendo entdo constituido pelas

comunas de Viana, Calumbo e Barra do Kuanza.

A delimitacdo administrativa actual da Provincia de Luanda é recente, data 2011, assim
como a do municipio de Viana. Anteriormente, 0 municipio era maior, mas perante a
complexidade do territério, verificou-se a necessidade de se proceder a sua

restructuracdo administrativa.

A alteracdo administrativa deu-se em 2011, com

Figura 1: Comunas do Municipio de Viana
a publicacédo da Lei n.© 29/11, de 1 de Setembro,
para melhor responder aos desafios decorrentes
dos progressos verificados e que venham
verificar-se nos dominios econdmico e social nas
Provincias de Luanda e do Bengo. Tendo em
conta que a expansdo do aglomerado urbano
propiciou o crescimento em torno da Cidade de
Luanda e, por conseguinte, os limites territoriais
dos municipios encontravam-se desajustados
face ao intenso processo de crescimento e

expansdo urbana e territorial da Cidade de

Luanda, colocando questdes relacionadas com a

delimitacao territorial.

Neste sentido, a Provincia de Luanda, segundo o

art.° 4 da Lei n.° 29/11, passou a integrar 0s
seguintes municipios: Luanda, Cacuaco, Belas,

Viana, Icolo e Bengo e Quicama.

Quanto ao municipio de Viana, conforme consta da figura 1, presentemente é constituido
por 5 comunas: Mulenvos, Bala, Viana, Zango e Calumbo, aguardando-se a publicacdo
oficial dos limites. No entanto, para a elaboracdo do presente Plano Director Municipal
adotam-se os limites administrativos agora apresentados, uma vez que a gestdo

administractiva presentemente faz-se com base nestes limites.

A alteracdo verificada, no caso dos Limites do Municipio de Viana, reporta-se a
diminuicdo de territério natural/rural, uma vez que a complexidade do territério urbano e

a sua vocacao marcadamente urbana e industrial, conduziram a esta restructuracgéao.
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Ha pouco mais de uma década, desde o final da Guerra Civil, Angola esta a desenvolver
um enorme e complexo processo de reestructuracdo econémico e social, o qual, devido
as gravosas consequéncias do longo periodo de conflito armado a que assistiu, partiu de

um contexto global muito dificil e de condi¢des basicas muito precarias.

N&o obstante o esforco e investimento ja realizado, que comegou por se centrar na
definicdo de estratégias e programas de desenvolvimento globais e sectoriais, ja
comecaram a dar resultados em alguns dominios especificos, tal como confirma um
inquérito realizado recentemente: “A andlise global dos indicadores sociais mostra
claramente o resultado das intervenc¢des do Estado na dltima década visando a melhoria
da oferta de servicos de salde, adgua e educacdo em todo o pais e particularmente em

areas até muito recentemente inacessiveis”.

Angola tem ainda pela frente um amplo periodo para concretizar o seu renascimento e
desenvolvimento econdmico e social. Com efeito o pais debate-se ainda com problemas
graves que urge resolver. Esses problemas comecam, desde logo, pela pobreza
resultante, em grande parte, da explosdo demografica’? e da incapacidade de um
investimento proporcional em termos de infra-estructuras econdmicas e sociais e de
criacdo de emprego, mas também os baixos niveis de escolarizagcdo/altas taxas de
analfabetismo, as amplas dificuldades sentidas ao nivel dos cuidados de salde, a
deficiente cobertura de infra-estructuras, nomeadamente as graves caréncias no
abastecimento de agua, eletricidade e no saneamento, as dificeis acessibilidades
internas, sobretudo no interior de Angola, a insuficiéncia de transportes publicos, as

habitacdes inadequadas, entre outros.

No ambito da estratégia 2025, definiu-se, naturalmente, Luanda como o principal “pélo
de desenvolvimento” do Pais, o qual, conjuntamente com outros seis poélos de
desenvolvimento® definidos, serdo as ancoras estratégicas do mega-sistema territorial
desenhado para o pais. Em concreto, as Provincias de Luanda e Bengo deverao ser
perspectivadas/ordenadas, numa légica de longo prazo (25 anos), no sentido de uma
regido metropolitana e serdo o principal espaco de insercdo nas dindmicas mundiais.
Neste sentido, parece ser incontornavel, a julgar pelas projeccbes populacionais
realizadas pelo INE, que a regido Luanda/Bengo venha a atingir cerca de 6 milhdes de

habitantes em 2025, criando uma complexa teia de oportunidades e ameacas.

2 De acordo com as projeccdes demograficas do INE, a populagdo angolana terd passado de aproximadamente
5,6 milhGes, em 1970, para 19 milhGes de pessoas, em 2013.

3 i) Regido Metropolitana de Luanda ii) Eixo Benguela/Lobito, iii) Aglomeragdo urbana Huambo/Kuito, iv) Pélo
industrial e comercial de Cabinda, v) Pdlo petroquimico e siderurgico de Soyo, vi) Pélo urbano, comercial e
cultural no Luena e vii) Pélo logistico de Menongue.
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Ambiciona-se uma capital organizando uma regido metropolitana (...), com
fortes elementos de modernidade, concentrando as principais infra-
estructuras de internacionalizacdo, sede dos principais grupos econémicos e
das empresas e instituicdes internacionais actuando no Pais. No entanto,
continuard a ser uma cidade dual e a incapacidade de criagdo de emprego
formal implicarda a permanéncia da importancia da economia informal e do
auto-emprego, com as actividades agricolas a terem grande importancia na

regido metropolitana Luanda-Bengo®.

No mesmo documento identificaram-se como orientacdes estratégicas fundamentais no
ordenamento do territério de Luanda, e no sentido de tornar Luanda numa metrépole
moderna, criativa e solidaria, as seguintes: i) Assumir Luanda como o principal espaco de
insercdo nas dindmicas mundiais; ii) Estructurar, nas Provincias de Luanda e Bengo, uma
regido metropolitana multipolar centrada em Luanda e organizando uma rede dinamica
de cidades periféricas (60 a 120 km) como Caxito, Catete, Ambriz, Muxima, ...; iii)
Desenvolver um importante P6lo de Desenvolvimento Industrial; iv) Lancar um programa
de relocalizacdo de populacdes de Luanda de modo a que aquela aglomeracdo nao
ultrapasse, em 2025, significativamente, os 6 milh6es de habitantes; v) Modernizar as
infra-estructuras de internacionalizacdo (porto e aeroporto) e qualificar as infra-
estructuras e equipamentos urbanos e; vi) Ordenar o territério e promover a melhoria

das condi¢bes de habitacéo.

O desejado ordenamento do territério e o desenvolvimento da Grande Regido
Metropolitana devera ter como pressuposto-base a desconcentracdo demografica de
Luanda, reduzindo-se substancialmente o afluxo migratério e relocalizando-se um volume
significativo de populacdo, de modo a que ndo se ultrapasse a meta prevista dos 6
milhdes de habitantes, sob pena deste territério se tornar ingovernavel, criando

condicdes insustentaveis de alojamento, desemprego e pobreza.

Devido a grande proximidade do municipio com a cidade de Luanda, Viana tem verificado
nos ultimos anos um crescimento muito acentuado, ao ponto de ser impercetivel quando

termina um territério, existindo um continuo urbano que interliga estes dois territorios.

Presentemente a ocupacdo verificada no municipio de Viana, resulta da expansao
ocorrida na Cidade de Luanda. A procura de habitacdo a custos mais baixos, levou a um
acelerado crescimento urbano e uma procura crescente para expansdo do sector

industrial.

4 Fonte: Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo Prazo “Angola 2025”.
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6. OCUPACAO ACTUAL DO SOLO

Neste capitulo pretende-se sistematizar a primeira analise territorial local que se efetuou

area de intervencdo, que corresponde a totalidade do municipio de Viana.

A Carta de Uso do Solo, como referido anteriormente é feita com base no levantamento
de campo e na andlise dos ortofotomapas (neste caso e imagens bing) e permite
perceber a ocupacdo do solo desde a sua edificacdo, a pratica agricola, o tipo de
florestas, os espacos naturais. E com base nesta andlise que ao nivel da proposta do

ordenamento do territério é feita a categorizacdo do espaco.

Este elemento de trabalho permite-nos aferir a ocupacdo presente e fazer um diagnostico

das fragilidades e potencialidades do territorio.

A Planta que integra o presente relatdrio, compreende a identificagdo dos seguintes

Espagos:

6.1 ESPACO EDIFICADO

= Tipo I

Estes espacos correspondem a areas ocupadas por construcdo definitiva, de habitacao
coletiva, onde a cércea dominante sao os 6 pisos, embora seja possivel encontrar

edificios com 15 pisos de cércea.

7

Correspondem a zonas de ocupagado recente, onde a dinamica construtiva é forte,

acompanhada com a construcédo de espacos comerciais.

Figura 2:Espaco Edificado, Tipo | - Habitac&o Coletiva

As situacdes de habitacdo colectiva, correspondem essencialmente a condominios

individualizados, onde a relacdo com a rua € inexistente.

No entanto, refere-se que a este tipo de construcdo Tipo 1, corresponde a uma

percentagem muito reduzida face a totalidade dos espacos construidos do municipio.
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= Tipo Il

Correspondem a condominios de habitacdo unifamiliar e plurifamiliar, onde a cércea
dominante, varia entre 1 e 2 pisos. Estes condominios existem em maior nimero, o0 que
revela uma preferéncia pela habitacdo que se desenvolve extensamente em
contrapartida a uma ocupac¢do mais concentrada como a verificada no Tipo I, que traduz
densidades mais elevadas. Este fendmeno tem na sua origem razdes de ordem cultural e
geograficas, associadas a territérios de grande dimensédo, onde o recurso solo, ndo é
equacionado, por tender a ser infinito, que traduz também a homogeneizacdo da
densidade populacional, verificada até entdo. Na verdade, se ndo tivesse ocorrido uma
explosdo demografica dos grandes centros urbanos, em parte decorrente do éxodo
resultante da guerra, ainda hoje, a distribuicdo populacional, poderia ser mais
equilibrada, resultando certamente numa ocupacao territorial de densidades mais baixas

e cérceas igualmente baixas.

N

Presentemente, e na resposta a falta de habitacdo qualificada, surgem opcbes de
construgdo em altura, como recurso a necessidade de realojamento necessario a
expansao urbana espontanea da cidade de Luanda e consequentemente do municipio de

Viana.

No que se refere a analise e morfologia de ocupacdo, ndo é possivel dissociar as duas
cidades, Luanda e Viana, a continuidade da massa construida é perfeitamente coerente,

nao revelando qualquer diferenciacao.

Os Espacos de Tipo 11, como referido, corresponde essencialmente a condominios
fechados, onde néo existe relacdo com a rua. Sdo dotados de pequenas unidades
comerciais, caso se trate de condominios com dimensbes consideraveis, e de

equipamentos desportivos, entre 0s quais campos de jogos e piscina.

Trata-se de espacos devidamente infra-estructurados, onde o abastecimento e
tratamento de aguas sado assegurados, bem como a distribuicdo elétrica e recolha de
RSU. No que se refere ao sistema de drenagem de aguas residuais, maioritariamente

trata-se do sistema de fossa séptica individualizada ao lote.
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= Tipo Il

O Edificado Tipo 111, é uma tipologia que ocorre no centro de Viana, onde a Vila teve
origem, desenvolvendo-se a sul da via estructurante, que atravessa o territério
Municipal, a Via do Cacuaco, e estabelece ligacdo entre o centro de Luanda e Catete.
Corresponde a uma area consolidada, onde predominam as moradias unifamiliares,
encontrando-se pontualmente habitacdo colectiva com uma cércea média de 5 pisos. E
uma area maioritariamente dotada de infraestructuras, onde presentemente estdo em
curso obras de urbanizacdo, com a consequente pavimentacdo dos arruamentos
principais. O centro de Viana compreende os principais equipamentos colectivos de apoio
a comunidade. Relne igualmente alguns espacos ajardinados que carecem de obras de
remodelacdo e os edificios pudblicos, como a administracdo municipal, centro de
juventude, Jardim 11 de Novembro, Palacio da Justica, Cineteatro Kalumbe, apoiados no

eixo principal, Rua 11 de Novembro.
O centro urbano retine também equipamentos escolares, e desportivos.

De referir ainda o Patrimdénio identificado e que importa salvaguardar: Cineteatro
Kalumbe; Colégio Nossa Senhora da Assuncdo, Edificio da Cruz Vermelha - Ortopedia,

Igreja Matriz de Viana.

Esta &rea central, com uma estructura urbana definida, e moradias unifamiliares
definitivas, tem uma forte relacdo com a rua, onde o perfil do arruamento compreende

passeio.

Um area marcadamente urbana, que importa preservar na area central € o espaco onde
existem pequenos estabelecimentos comerciais de venda de comida local. E um local
aprazivel, ensombrado e estructurado, face a funcdo que desempenha. Localiza-se em

frente ao Jardim 11 de Novembro.

Figura 3 e 4 - Obras de repavimentacdo da Rua 11 de Novembro e Cineteatro Kalumbe

|
!Lmﬁv 1
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Figura 5 e 6 - Habitacdo Colectiva no centro de Viana e Jardim 11 de Novembro

Um dos constrangimentos verificados ao crescimento do centro urbano de Viana, é a
proximidade a ocupacdo de vocacdo industrial que se desenvolve a nascente da zona

central nas continuidade imediata.
= Tipo IV AeTipo IV B

O Edificado com Tipologia IV A, corresponde a areas de génese espontanea,
originalmente associadas ao eixo viario que estabelece ligacdo entre Luanda a Catete, a
norte e a sul deste eixo. Tem uma estructura delineada, marcada pelo quarteirdo de
grande dimensao (0,5m x 0,25m), em que 0s arruamento sao em terra batida, existe
pontos de distribuicdo de &agua (chafariz), e em alguns locais, distribuicdo de rede
elétrica. Nao existe saneamento nem sistema de drenagem, 0 que gera riscos de
inundacgdes, perante as precipitacbes intensas e frequentes na época de chuvas.
Periodicamente verifica-se alguma recolha de residuos sélidos urbanos, embora néo seja

regular.

Refere-se que existe alguma intervencao a ser executada por parte do municipio, com a
identificacdo das construcOes de caracter definitivo, e a atribuicdo de nimero de rua. A
densidade é elevada. Estas zonas cresceram em torno das grandes infraestructuras,
eixos viarios e linha férrea, na sequéncia da sobrelotacdo verificada nas imediacdes de

Luanda.

N&o existem Espaco verdes de recreio e lazer, ndo existem espacos destinados a pratica
desportiva. Encontram-se alguns equipamentos escolares do | ciclo e postos de saude,

disseminados pela vasta extensdo de casas.

As construcdes sédo térreas e predominantemente em bloco de cimento, as coberturas em
chapa ondulada metdélica ou fibrocimento. Regra geral tém um pequeno espago exterior,
onde se verificam algumas das actividades diarias como a lavagem de roupa ou mesmo o
recurso ao fogo para cozinhar. Importa referir que, a dimensdo média do agregado

familiar de angola € de 6 individuos, no caso particular de Viana, ainda nao foi aferido o
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numero médio, que sera apresentado no ambito do desenvolvimento dos estudos de

caracterizacao.

Figura 7 e 8 - Tipologia de Ocupacao 1V, verificada a norte e sul da Estrada para Catete e via Férrea

Na Tipologia 1V B, foram enquadrados os bairros de reabilitacdo que estdo a ser
construidos no municipio de Viana que, embora atendam uma populacdo com
caracteristicas socioeconomicas semelhantes, se apresenta de forma ordenada e com
densidades inferiores a Tipologia IV A. Com maior expressao territorial, indica-se os
Bairros que integram o Zango, zona que se desenvolve a sul da Via Expressa, que visa o
realojamento decorrente da requalificacdo de determinadas areas da cidade de Luanda,

como as que estdo a ocorrer no Bairro Operario, Sambizanga e Cazenga.

Naturalmente sdo areas de grande extensdo, onde as construgbes estdao a ser
desenvolvidas, sobre a abertura de uma estructura viaria bem definida, obedecendo a
uma operacdo urbanistica, mas onde ainda ndo existe lugar & dotacdo com
infraestructuras urbanas, a referir: rede de abastecimento de 4gua e rede de drenagem
de aguas pluviais. No periodo de chuvas intensas, verificam-se situacdes de grandes
inundagdes, que impossibilitam a circulacdo e provocam danos materiais e pessoais todos

0OS anos.
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Figura 11 e 12 - Bairros do Zango

Os Bairros do Zango, estdo divididos no: Zango I, Zango Il, Zango Ill, Zango 1V,

verificando-se presentemente a construcéo do Zango V.

Em torno da rua principal, estrada Zango/Calumbo, que atravessa transversalmente a
totalidade dos Bairros do Zango, proliferam os vendedores ambulantes de todo o tipo de
mercadorias, considerando-se uma actividade importante no que se refere a dindmica

econdmica local, mas de caracter informal.

Figura 13 - Bairros do Zango

Figura 14 e 15- Riscos e Disfungbes ambientais associados a auséncia de sistema de drenagem e de
Recolha de Residuos Sélidos Urbanos
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= TipoV

A tipologia de edificado V, difere da IV, pela densidade de ocupacdo, é mais densa e
ndo tem qualquer estructura urbana definida. Temporalmente sdo areas que foram
ocupadas depois da tipo IV, e com um nivel de infraestructuracdo muito reduzido,
mesmo no que se refere a equipamento colectivos de utilizagdo comum. Os arruamento
sdo sinuosos e em terra batida, o perfil é estrangulado, ndo permitindo a passagem de

um carro de bombeiros em caso de incéndio.

Figura 16 - Tipologia V

= Tipo VI

A tipologia de Ocupacdo VI, corresponde as &areas recentemente ocupadas onde a
densidade € menor e as habitacdes mais precarias, predominam as chapas metdlicas
para a construcdo de anexos. A velocidade de ocupacdo € alarmante, todos os dias

surgem novas construgées

Figura 17 e 18 - Tipologia VI, Zonas de ocupagéao recente

Nao existem arruamentos ou qualquer tipo de infraestructura e equipamentos colectivos.

Encontram-se associados predominantemente a designada via Expressa, que comprende:

v' A estrada Gamek/Antigo Controlo (Estrada do Golfe) tem uma extensédo de 20,6
quildometros e esta compreendida entre o troco da Unidade da Guarda

Presidencial (UGP) até a interseccdo com a via expressa Luanda/Viana e é um
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dos principais eixos rodoviarios de ligacdo entre alguns bairros, tais como

Palanca, Benfica, Talatona, Viana, dentre outros.

v A auto-estrada Viana/Cabolombo, e auto-estrada Viana/Cacuaco, localizada

entre os municipios de Viana e Cacuaco

Figura 19 - N6 de intersecédo da Via expresso e da Estrada de Catete

» Ocupacao Dispersa

Esta tipologia de ocupacdo, corresponde a zonas onde ja existe algumas construcgdes,
mas associadas a um meio de maior ruralidade, disseminadas no interior do municipio.
S&o zonas de baixa densidade, onde a presenca agricola se faz notar com a existéncia de
pequenas hortas de subsisténcia. Nesta categoria também se integra a localidade de
Calumbo, com acesso a partir da estrada do Zango/Calumbo, situada junto ao limite Sul

do municipio, nas imedia¢des do rio Kwanza.

Figura 20 e 21 - Mercado comunal de Calumbo
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A localidade de Calumbo dispfe de algumas infraestructuras urbanas, tem pontos de
abastecimento de agua, e alguns equipamentos colectivos como escolas do | Ciclo e

centro de saude.

Esta localidade é marcado pela presenca do Santuario de S&o José do Calumbo,

constituido por uma capela e um local de oracdo designado por "Gruta".

Figura 22 e 23 - Santuéario de Sdo José do Calumbo

&

E £

As principais actividades econdmicas existentes para além do mercado comunal é a

agricultura e a pesca.
6.2 EQUIPAMENTOS COLECTIVOS DE UTILIZACAO COMUM

No ambito do trabalho de campo foram identificados o0s principais equipamentos
colectivos, tipificados em: equipamentos de saude, equipamentos de ensino,
equipamentos desportivos. No entanto, atendendo a densidade urbana verificada, nao foi
possivel nesta fase, proceder ao levantamento da totalidade dos equipamentos
existentes. Esta informacéo sera fornecida pela administragdo municipal e devidamente
analisada em sede propria, onde serdo aferidas as necessidades decorrentes da

populacdo presente no territério.

Vale a pena reforcar que os equipamentos colectivos predominam nos espacos Edificados
tipo I, II, 11l e com menor intensidade no Tipo IV, a referir: Hospital Norberto Castro,
Complexo Educacional Norberto Castro, Instituto Superior Jean Piaget, verificando-se

uma auséncia de equipamentos nos Espaco Tipo V e VI.
6.3 ESPACO INDUSTRIALZ/ARMAZENS/LOGISTICA

Os espacos Industriais/armazéns/logistica, encontram-se associados a via de Catete e a
linha de caminho de ferro, que atravessa o0 municipio transversamente e o0 novo
aeroporto internacional de Luanda que se encontra no municipio do Icolo, confinante com

0 Municipio de Viana.

O territério de Viana, pela proximidade a Luanda e Porto de Luanda e pela disponibilidade

de terrenos, constitui um territério com vocacao industrial. Presentemente existem trés
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grandes espagos diferenciados, a referir: A Zona Econdmica Especial (ZEE), o Polo

Industrial de Viana e o Viana Park.

A ZEE, foi criada em 2005, numa é&rea total de 8 300 hectares, (entre o centro da cidade
de Viana o Zango) nas imedia¢des do futuro aeroporto internacional e dos caminhos-de-
ferro, tendo sido projectada para o desenvolvimento de 73 unidades industriais das quais
oito — Angolacabos, Induplastic, Indutive, Mateletrica, Mangotal, Pivangola, Pepeline
Angola e Vedatela — ja se encontram em funcionamento. Em 2012, estavam em
funcionamento 17 unidades. Salienta-se que a transferéncia de responsabilidade do GRN
(Gabinete de Reconstrucdo Nacional) para a Sonangol teve inicio em Abril de 2010. Hoje
€ a Sonangol que lidera a estratégia e a execu¢do da ZEE de Viana ao nivel da cedéncia
de instalacBes e recursos humanos qualificados, apoio técnico e logistico e recursos

financeiros.

Os constrangimentos a resolver refere-se ao abastecimento irregular de energia eléctrica,
as infra-estructuras inacabadas e a necessidade de mao-de-obra qualificada e de
parcerias tecnolégicas. O modelo definido para a ZEE teve na sua génese os exemplos
das zonas econdmicas especiais de Shenzhen (na China), do Dubai, (nos Emirados

Arabes Unidos) e de Manaus (no Brasil).

O Polo Industrial de Viana existe a 15 anos, ocupa uma area de seis mil hectares, conta
com 400 empresas e 4 mil trabalhadores. Compreende areas de servicos

complementares e estabelecimentos comerciais.

Figura 24 e 25 - ZEE de Viana e Polo Industrial de Viana
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Figura 26 - Viana Park

O Viana Park, tem caracteristicas de
ocupacao distintas, constituido por 12
quarteirbes, onde serdo construidos 88
pavilhdes de Logistica/armazéns e comercio,
devidamente infraestructurado. Compreende
também um edificio administrativo, com
espacos comerciais/servigcos, areas para

condominios de habitacao.

6.4 ESPACO EM ALTERACAO

Estes espacos correspondam a areas que estdo presentemente a sofrer obras ou que
tiveram alguma intervencdo e encontram-se em situagcdo expectante, sem um uso ou
ocupacao definidos. A sua identificacdo é importante porque correspondem a areas
desocupadas, que poderdo constituir areas fundamentais para a construcdo de
equipamentos colectivos de apoio a comunidade, espacos verdes equipados de

descompresséo, qualificadores do espaco publico e da vivencia urbana.
6.5 INFRAESTRUCTURAS

Neste capitulo, foi identificada a rede viaria, constituida pela rede colectora, Via Expresso
e Estrada de Catete, e pela estructura viaria principal, arruamentos pavimentados e
picadas que estabelecem ligagdo entre os principais pontos de interesse do municipio. No
ambito dos estudos de caracterizacdo e com base em cartogréfica topografica,
desenvolver-se-a este tema, procedendo-se a tipificacdo da rede de Nivel, I, Nivel Il e
Nivel 111.
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Figura 27 - Rede de alta tenséao

Foi ainda considerada a Rede elétrica
de Alta Tensdo que atravessa
transversalmente o Municipio a par da

linha de caminho de ferro.

O aterro sanitario de Mulenvos, para
onde sédo transportados os RSU
provenientes de Luanda, situado em
Mulenvos, situa-se na confluéncia dos

municipios de Viana e Cacuaco. O

aterro dos Mulenvos ocupa uma area
vedada de sete quildbmetros e uma éarea de servigco de 525 hectares, com duas balancas
de grande porte, uma oficina para os meios pesados e outra para viaturas ligeiras, bem
como um edificio administrativo, que se estende por 175 metros quadrados. O aterro
assegura o tratamento e destino final dos residuos provenientes de Luanda e funciona
também como estacdo de transferéncia que a Elisal criou, a propésito, nos bairros do

Cazenga e Camama.

Figura 28 - Aterro Sanitario de Mulenvos

A estacdo de tratamento de aguas da ZEE, localizada no interior da Zona Econdmica

Especial, de grande dimenséo, destina-se a utilizacao exclusiva da Zona Especial.

As infraestructuras de ambito local serdo aferidas, nas cartas integrantes dos estudos de

caracterizagao.
6.6 ESPACO AGRICOLAS DE PRODUCAO

Correspondem a uma area central do municipio de Viana, a sul do centro urbano
consolidado Tipo Ill, e estende-se para sul, até a Via Expressa. Essencialmente
compreende producdo de manga, horticolas e arométicas. E uma zona de extrema
importancia para o equilibrio socioeconémico e ecolégico do municipio, sendo
fundamental a sua preservacdo, uma vez que facilmente podera ser absorvido pela meio

urbano e industrial que o ladeia. Este area € irrigada com agua proveniente do canal de
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irrigacdo do Kikuxi, a partir do qual, também se faz o abastecimento de grandes
estabelecimentos industriais como acontece com a fabrica de refrigerantes da Refriango e

grandes estaleiros de construgéo.

Espaco Agricolas Com Matos

Estes espacgos sdo de producdo de mandioca e matos, e predominam nas zonas menos
urbanizadas, onde se observa alguma ocupacéo dispersa. Sao plantacbes de moradores
locais e encontram-se dispersas por toda a area de intervencdo, uma vez que a mandioca

€ um produto que faz parte da dieta alimentar angolana.
Matos

Correspondem a espaco ocupados por matos rasteiros e algumas areas sem qualquer
vegetacdo. Ocorrem a nascente e norte da Estrada de Catete e a Sul junto aos espacos

florestais e espacos de ocupacéo dispersa.

Espaco Florestal

O espaco florestal compreende essencialmente embondeiros, e situa-se a sul do
municipio, sendo observavel a partir da estrada que estabelece ligacdo entre o Zango e
Calumbo, é uma zona onde ja ocorre construcdo pontual, devendo por isso ser
salvaguardada, pela valor natural que representa e pela relativa proximidade a zona

baixa adjacente ao rio Kwanza.

Espaco Natural

Correspondem aos espacos adjacentes ao rio Kwanza, predominantemente alagaveis,

onde se pratica agricultura de subsisténcia nas imedia¢cdes do aglomerado de Calumbo.

Exploracao de Inertes

No municipio de Viana foram identificados varios sitios onde se procede a exploragao de
inertes, a utilizar na construgcdo. Trés dos sitios com maior impacto situam-se nas

imediacdes do Calumbo, e sdo explora¢bes da construtora Teixeira Duarte.
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7. SINTESE CONCLUSIVA

O municipio de Viana, embora compreenda um centro urbano bem definido e com
identidade, é um territdério que surge na extensdo da grande periferia de Luanda, com
caracteristicas profundas de grande periferia e vocacédo industrial. As extensas areas de
habitacao desqualificada sem infraestructuras nem equipamentos de apoio as populacdes
locais, definem a partida, a natureza das intervencdes, visando sempre a qualificacdo de

areas que nasceram sem qualquer critério norteador.

No municipio de Luanda foram criados Gabinetes de Requalificacdo Urbanistica com o
objectivo de qualificar os bairros periféricos que surgem na continuidade dos que
integram o municipio de Viana, devendo a semelhanca serem criados mecanismos que
visem a gestdo destas operacdes em Viana. Trata-se de acdes onerosas e de
implementacdo a longo prazo, mas devem ser regulamentadas e previstas em Unidades

Operativas de Planeamento e Gestao, definidas no ambito do Plano Director Municipal.

Os projetos estructurantes prioritarios estabelecidos para a Estratégia de
Desenvolvimento Nacional é a dotacdo de Infraestructuras, que se reforca para o
territério em questdo. Os poucos espacos desocupados, identificados como espacos em
alteracdo, devem ser destinados a obras que qualifiguem o espaco publico, criando
equipamentos de utilizacdo colectiva, espagos destinados a pratica desportiva, de lazer e

mesmo espacgos verde arborizados de descompressao urbanistica.

Alerta-se para a incompatibilidade de usos presentes, uso habitacional e uso industrial,
havendo zonas classificadas como mistas onde existe habitacdo e industria. Deve-se
prever acfes para minimizar os impactos decorrentes das actividades industriais, que
trazem ruido, poluicdo atmosférica, aumento de trafego de pesados, em areas onde

presentemente moram pessoas.

Outro aspecto de grande relevancia é o conflito que se verifica entre a presenca da linha
de caminho de ferro, que estabelece ligacdo entre Luanda e Malanje, sendo previsivel
que num futuro préximo haja comboios a passar nestas zonas com velocidade elevada e
0 numero infindavel de passagens de nivel sem guarda e de construgdes a distancias

pouco recomendaveis da linha de caminho-de-ferro.

Aliado ao conflito que a linha de caminho de ferro representa, refere-se a estrada de
Catete, com perfil de autoestrada e que atravessa aglomerados urbanos. As passagem
superiores para pedes existentes presentemente sdo em numero insuficiente e
constituem zonas de conflito, porque simultaneamente o fluxo de pessoas, gera a
dindmica de vendas informal, ocupando as faixas de rodagem representando perigo para

as pessoas e condutores.
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Outra questdo de igual importadncia € a mobilidade. Um ndmero representativo de
pessoas que vivem em Viana trabalham em Luanda. Existem duas ligacdes ferroviarias
diarias, algumas companhias rodoviarias que fazem a ligacdo, mas os taxis informais,

representam um meio de transporte de grande relevancia.

O Espaco canal que compreende a estrada de Catete e a linha ferroviaria é fundamental
para ligacdo ao centro de Luanda, mas de grande complexidade, como grandes conflitos

que deverao ser convenientemente analisados e apontadas solu¢des de minimizacao.

A par das preocupagOes identificadas, deve-se reforcar as mais valias decorrentes da
forte dinamica industrial e empresarial presente no municipio, da existéncia de solos com
grande aptiddo agricola e florestal que importa salvaguardar e os espacos naturais junto
ao rio Kwanza, que poderao devolver algum equilibrio ao desenvolvimento territorial do

municipio.

O levantamento topografico e de imagem que se encontra em desenvolvimento, e que
servirA de apoio a realizagdo dos Estudos de Caracterizacdo e Proposta de Plano,

permitirdo aferir com rigor os aspetos abordados no presente relatério.
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ANEXOS CARTOGRAFIA PRELIMINAR
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ANEXO 1) PLANTA DE ENQUADRAMENTO - COM BASE NA CARTA MILITAR
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ANEXO 2) PLANTA DE OCUPACAO DO SOLO
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ANEXO 3) PLANTA DA REDE VIARIA - COM BASE NA IMAGEM BING
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