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ADVERTENCIA

A utilizagcao de uma linguagem que nao discriminagdao nem
marque diferencas entre homens e mulheres é uma das
preocupagoes da nossa Organizagao. Porém, tal uso no nosso
idioma apresenta solugoes muito variadas, sobre as quais os
linguistas nao chegaram a um acordo. Neste sentido, e com o
intuito de evitar a sobrecarga que implica utilizar “a/ o” para
marcar a presenga de ambos os sexos, optamos por utilizar o
classico masculino genérico, considerando que todas as
menc¢oes nesse género representam sempre todos, homens e
mulheres abrangendo claramente ambos os sexos.
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1. OBJECTIVOS DE MODOLO

Contribuir para a elaboragao de um quadro de referéncia tedrico-pratico sobre
o desenvolvimento local, aplicavel ao seu contexto, com base em seus proprios
conhecimentos e experiéncias, suas reflexbes sobre os conteudos
apresentados e a informagdes partiihada com os outros participantes e o
Formador.

Mais concretamente, os objectivos do moédulo 1, descentralizagao e
participacao da sociedade civil a nivel local, sao:

No final deste médulo sera capaz de:

> ldentificar os elementos chave para definir as politicas de
desenvolvimento local.

> Descrever o valor acrescentado que encerra a visao local das
estratégias de desenvolvimento.

> Estabelecer os requisitos necessarios para definir politicas de
desenvolvimento local baseadas na participacao activa da sociedade
civil.

> ldentificar as diferentes alternativas possiveis em matéria de
descentralizagao.

> Valorizar a importancia da cooperagao e da colaboragao publico-
privado, como condicao necessaria para o éxito das politicas de
desenvolvimento local.

> Reconhecer os diferentes niveis de participagao dos diversos agentes
socioeconémicos envolvidos em uma estratégia de desenvolvimento
local



2. INTRODUCAO

Neste segundo Modulo, veremos como o desenvolvimento local se pode
abordar, a nivel pratico, sob diferentes perspectivas, tal como se pode escalar
uma montanha por diferentes vias*:

> A “Via Norte”, que pde o acento nos aspectos meramente economicos
dado que se parte do principio de que a sociedade civil esta suficientemente
estruturada;

> A “Via Oeste”, onde se acentuariam fundamentalmente os aspectos da
inovacgéao tecnologia;

» Uma “Via Leste”, que se caracteriza pela prioridade dada aos aspectos
directamente politicos do desenvolvimento local.

Neste Médulo vamo-nos concentrar no que o Professor Lorenzo Cachén
denominou por “Via Sul”: aquela que, sem esquecer os aspectos
meramente econémicos, politicos ou de inovagao tecnolégica, realga em
especial o fortalecimento do tecido social, da sociedade civil, a fim de
favorecer o arranque de estratégias de desenvolvimento local fruto do
dialogo social e, portanto, sustentaveis no tempo.

1 A afirmacéo corresponde a Lorenzo Cachdn, Professor Titular de Estrutura Social, Faculdade
de Ciéncias Politicas e Sociologia, Universidade Complutense de Madrid, em uma conferéncia
pronunciada em Séo Sebastido, Espanha, em 1996. Uma abordagem similar aparecera em um
seu artigo “Sobre Desarrollo Local e Nuevos Yacimientos de Emplo”, Revista Politica e
Sociedad, n°® 31, Maio — Agosto de 1999.



3. DESENVOLVIMENTO LOCAL PARTICIPATIVO: UMA PROPOSTA DE
DECALOGO.

O exame detalhado de numerosas experiéncias em matéria de
desenvolvimento local, pde em evidéncia de certas chaves para o éxito que se
repetem em todos aqueles locais onde se escolheu o caminho participativo,
onde se ensaiou, a utilizagdo do que denominamos “Via Sul”.

Estas chaves de sucessos poder-se-iam resumir num decalogo de acgoes e
temas a ter em conta, tal como foi indicado pelo Professor Cachén e outros
autores em repetidas ocasides:

Criar no territério um clima social cooperativo, favorecedor do envolvimento
de todos os possiveis actores do desenvolvimento no processo. As redes
que se estabelecem nesta cooperagao sao chaves para um tecido social (e
econdmico) sélido, ou seja, para fortalecer a colectividade em redor de um
projecto de desenvolvimento comum.

O termo “actores” nao deve ser entendido no sentido restrito. Nao sao
partes interessadas apenas as pessoas e as instituicbes que tém uma
accao directa no desenvolvimento local, mas todas as estruturas,
organismos e pessoas que, pela sua missdo ou pela sua acgao, tem uma
posicdo e um papel nas engrenagens das trocas locais. Assim, € necessario
considerar todos os actores do desenvolvimento, sem excepgdao nem
exclusividade. Estes devem ser identificados precisando, por um lado, as
missdes, 0os meios, os campos de intervencao e as contribuicdes de cada
um deles e, por outro, as relagdes (formais e informais), as liderangas as
redes de comunicacao existentes ou que se devem constituir.

Convém consultar o maior numero possivel de interlocutores/ actores
porque podem proporcionar informagdes e/ ou apoio pessoal de caracter
distinto, dado que n&o se deve esquecer que podem existir varios niveis de
participacdo ou compromisso nessa cooperagao.

Entre os actores que devem participar no processo de elaboracdo e
implementagao de uma estratégia de desenvolvimento local encontram-se:

As personalidades politicas com implantacdo no territério (sob o
principio basico do pluralismo).



Os agentes econdmicos: empresas (sem excluir as grandes empresas
que podem intervir neste ambito), as federagcdes de empresarios, as
camaras de comercio, as caixas de poupangas e bancos, e os sindicatos
com implantag&o na zona.

As redes de formacdo e ensino: comecando pelas escolas técnicas e
centros de formacao profissional e terminando nas universidades e
centros de investigagao. Pelo seu saber e meios, pela sua capacidade
no dominio da investigagao e do desenvolvimento (I + D), as instituigcbes
e as redes de formacao e ensino podem oferecer apoio técnico e/ ou
apresentar-se como agente inovador, como agente formador ou ainda
como agente directo de desenvolvimento.

O sector associativo ( € ndo apenas o ligado a actividade de promogao
econdmica): as ONG’s, as associagdes, as cooperativas e as empresas
de economia social.

Os servicos locais da administracdo central e local e, sobretudo, os
diferentes servigos publicos de emprego e promocdo econdmica-
empresarial.

Por ultimo mas ndo menos importante: populagdo em geral. Esta n&o
apenas deve conhecer a estratégia do seu municipio, provincia ou
regido, mas também deve considera-la como sua.

Para articular esta cooperagao, pode haver dois (ou mais) niveis que
nao sao apenas compativeis, mas que se complementam mutuamente:

Nivel formal: por exemplo, criando um conselho, comité, forum ou ponto
de encontro para o emprego e o desenvolvimento. Evitando, contudo, a
burocratizagcdo deste comité e que este se transforme em uma segunda
camara parlamentar ou municipal (a Lei 17/10 de 29 de Julho,
estabelece as formas de articulagdo entre 6rgdo do poder local e a
sociedade civil).



> Nivel informal: estabelecendo diversos canais para “articular” a
cooperagao por outros canais menos institucionais mas ndo menos
importantes (ciclos de conferéncias e debates, campanhas nos meios de
comunicacao, reunides informais de lideres locais, etc.)

Para que a cooperacio se possa realizar de modo efectivo € necessario
abandonar o “espirito de capela” segundo o qual cada politico defende a
sua parcela. Por vezes, tem-se a impressdo de que alguns destes,
actores investem o essencial do seu tempo e energia na defesa do seu
territério e, portanto, na anulacdo das iniciativas tomadas por outros
sobre o que é considerado terreno exclusivo das suas acgdes.



A cooperagcao deve dar a uma certa descompartimentagdo das
competéncias, quer dizer a “partilha — das — competéncias”, sem que por
ai se diluam as responsabilidades nem se perca a necessaria
especializacao que se deve produzir depois. Este processo de
descompartimentacao e especializagdo pode fazer-se através de uma
abordagem contratual clara e flexivel que reflicta e potencialize a
cooperagao e 0 consenso.

O desenvolvimento local deve situar-se adequadamente no contexto
economico, quer este seja dindmico, moroso ou em recessao. O ambiente
economico - estrutura e conjuntural — marca o limite do que é
possivel. O voluntarismo econémico e social é suicida e reduz as
possibilidades futuras de desenvolvimento.

Elaborar uma estratégia global. Tal obriga a:

a) Diagnosticar os problemas a enfrentar;

b) Fazer uma auditoria das intervengdes existentes;

c) Avaliar os recursos disponiveis;

d) Formular com precisao os objectivos perseguidos;

e) Estabelecer um plano de acgao; e

f) Fixar um sistema de acompanhamento e avaliagao.

IMPORTANTE!




> Nao convém esquecer que a elaboragao desta estratégia global nao
pode ser apenas uma tarefa técnica: o “para-quedismo de técnicos e
especialistas” nao é a féormula mais frutuosa no desenvolvimento
local.
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a)

b)

d)

Diagnosticar os problemas a enfrentar: Por urgente e clara que pareca a
situagcédo, € necessario comegar fazer um diagndstico dos problemas:
identificar o territério para definir o espago (fisico e/ ou social) da
intervencao, analisar as suas debilidades (declinio, fecho de empresas,
debilidade do tecido empresarial, desemprego, falta de qualificagdes,
etc.), e as suas possibilidades (demograficas, redes existentes, sistemas
produtivos, qualificagbes, etc.), assim como as oportunidades que
oferece o0 meio.

Fazer uma auditoria das intervengoes existentes, para conhecer
quem faz o qué, em que ambito e que resultados esta a obter. Trata-se
de analisar: as actividades em curso, as responsabilidades das
diferentes administragbes e organismos que intervém no territorio, a
orientagdo da gestdo em matéria de desenvolvimento econdémico, social
ou cultural no espaco definido e as inter-relacdes estabelecidas entre as
diferentes intervencdes existentes.

Avaliar os recursos disponiveis:

Recursos humanos: é fundamental a andlise do mercado de
trabalho quer sob o lado da oferta quer do lado da demanda
(procura). E necessario dar uma especial importancia ao estudo das
qualificagcdes. O estudo do mercado de trabalho local deve converter-
se num elemento de reflexdo e de dinamizagao do meio local.

Outros recursos: l6gico e materiais, tecnolégicos e financeiros.

Formular com precisdo os objectivos a atingir. No processo de
determinagao dos objectivos, deve existir um clima de “mobilizacdo” na
comunidade ou, em caso contrario, € o momento (ultimo) para estimular
essa mobilizagdo. Estes objectivos devem ser ambiciosos, realistas, e
estarem dentro dos limites do possivel. Devem ir mais além (no tempo e
nas consideragdes) do que o “eleitoral’. A fixacdo dos objectivos deve
incluir dimensdes culturais e sociais que correspondam a identidade
local.
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f)

Os objectivos a formular devem ser integrados, para atingir assim uma
coeréncia global a nivel local. Tal pode chegar a exigir uma revisdo das
funcbes tradicionais dos Governos e das Corporagdes Locais em
matéria de desenvolvimento local. A coeréncia dos objectivos contribui
para integrar a populagao e para multiplicar os efeitos de cada iniciativa.
Além disso, os programas integrados geram resultados mais
importantes, porque facilitam as sinergias das intervengdes publicas e
privadas e evitam duplicacbes. Também ¢é importante que esses
programas se articulem com programas nacionais ou supranacionais.

Estabelecer um plano de acg¢do a curto, médio e longo prazos que
indique detalhadamente as actuagcbes que levem a cabo e os tempos
para a sua realizagdo. Procure ndo se envolver na urgéncia das
necessidades: as iniciativas de desenvolvimento econdmico local devem
quase sempre, para ser eficazes, inscrever-se no médio e longo prazo.

Esta consideracdo € dificii de assumir na pratica as exigéncias
(geradoras pressdo) das empresas, dos trabalhadores, dos
desempregados e, também, dos prazos eleitorais, mas constitui um
elemento inegavel do desenvolvimento local.

Fixar um sistema de acompanhamento e avaliagdo. Estabelecer
procedimentos de acompanhamento (permanente) que permitam
analisar o impacto das intervengdes, tanto globalmente como para cada
uma delas e valorizar a relevancia global de estratégia. A avaliagao é
necessaria, apesar dos possiveis “interesses” politicos ou técnicos que
se podem sentir em contrario (em nao avaliar ou tornar publico os sues
resultados). E conveniente pdr em evidéncia a importancia que tém a
avaliacao qualitativa e a médio prazo no desenvolvimento local, porque
os resultados neste campo ndao se podem reduzir a uns quantos
numeros (e muito menos a um curto periodo de tempo).

Desenvolver instrumentos institucionais adequados a intervencdo que se
persegue. Estes instrumentos devem ser estaveis, flexiveis e profissionais.
Ainda que nao haja receitas validas para todos os casos, parece que estas
estruturas de intervengcdo no desenvolvimento local devem ser presididas
pela:



VI.

>

>

Estabilidade: ndo ligada a adaptabilidade, mas como sua garantia,

Flexibilidade: evitando a rigidez que impede respostas rapidas e adequadas
aos problemas

Profissionalismo: estruturas dotadas de pessoal com o “saber fazer”
adequado.

E conveniente que exista uma delimitagdo clara de fungdes e
responsabilidades entre o nivel politico de decisao (ou o érgao participativa
que se pdde mobilizar) e os 6rgaos de gestao.

Criar raizes locais para o projecto de desenvolvimento. A especificidade da
perspectiva de “desenvolvimento local” consiste em perseguir uma solugao
enddgena que va mais além do que a mera dimens&o economica.

Abordagem tradicional do desenvolvimento procura atrair investimento/
emprego, publico ou privado, a partir do exterior. Assim, acentuava-se o
“sindrome de dependéncia” de que sofrem as regides ou municipios em
dificuldades. Pelo contrario, o desenvolvimento endégeno procura explorar
as energias, as competéncias e os recursos locais que correspondem as
necessidades da populagdo da area. Tal nao exclui a procura e_ ou
aceitacao da intervencao exterior quando faltam recursos ou “saber fazer”,
mas € importante manter um caracter selectivo, de forma a que se
privilegiem as contribuicdes que nao comprometam, mas que estimulem,
uma nova dinamica local.

Para além disso, o desenvolvimento endégeno nao tem apenas uma
dimensao econdmica, mas também social e cultural. Uma colectividade
cujos membros nao se sentem unidos em torno de um projecto comum,
é uma comunidade que ndo é capaz nem de reter os seus recursos
humanos, nem de resistir as pressdées econémicas e sociais vindas do
exterior.

12

Contar com liderangas adequadas, tanto ao nivel politico como ao nivel
técnico. Um compromisso pessoal € forte dos dirigentes (prefeitos,
presidentes de camaras, vereadores, presidentes de organizacbes de
empresarios e de trabalhadores, ONGs, etc.), ou de lideres de opindo, pode
dar destaque e “personalidade” ao processo de desenvolvimento local e



VII.

VIII.

actuar como elemento (s) de energias e de vontades, actuando como
catalisador da sociedade civii em torno de uma estratégia de
desenvolvimento.

Além disso, tem que haver uma lideranga técnica estavel, qualificada e
interessada no projecto, a actuar como “energia catalisadora”. Quando
combinados, podem mobilizar as forgas sociais e dar credibilidade a
estratégia. Se estes lideres provém do meio local, tanto melhor.

Favorecer um clima empreendedor?. O que distingue uma economia de
expansao de uma economia em declinio ndo é tanto a taxa de desemprego
mas sim o espirito de inovagdo. Uma estratégia de desenvolvimento local
pode propor a criagao de instrumentos de apoio, e/ ou empregos €/ ou
investimentos, etc., ou pode ir mais além e tentar transformar o (possivel)
ambiente de fracasso, de lentiddo e de fatalismo, num clima de confiancga,
de iniciativa e de luta activa pelo futuro.

A principal diferenga entre economia em expansdo e uma em declinio é o
dinamismo, a capacidade de inovar, de se organizar, de comunicar, de
dominar as circunstancias novas; em suma, o espirito de empresa. Por este
motivo, as politicas de desenvolvimento local ndo se devem centrar
demasiado na fixagdo de objectivos de criagdo de emprego, mas na criagao
de um “meio ambiente” propicio a difusdo dos valores empreendedores e
favorecedores da criagdo de emprego quer da melhoria da qualidade de
vida.

Abril canais de comunicagcao com a sociedade civil. Desta forma,
podem dar-se a conhecer os objectivos, estimular a participacao, reforgar a
identidade local e fazer evoluir as mentalidades, melhorar a auto-estima
local e a imagem exterior. Ndo € preciso recordar a importancia da
comunicagdo como elemento de dinamizagédo local. O desenvolvimento
local deve suscitar um forte processo de comunicagao interna: através da
participacédo directa da populacdo e dos actores locais, de boletins e/ ou
jornais locais/ nacionais/ semanarios e via informatica e internet.

2 Ver a este respeito Fondation Roi Balduine “La Commune. Services de developement
écnomique local, Academia, Bruxelas, 1991.
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As estruturas de desenvolvimento local devem constituir elementos de
dinamizagdo. Assim, dar-se-a a participacao, reforcar-se-a a identidade
local e forgar-se-ao evoluir as mentalidades.

Estimular a construgao de uma “sociedade activa”. Todas as pessoas e
instituicbes podem fazer algo pelo desenvolvimento local. Uma “sociedade
activa” é aquela em que um maior numero de cidadaos desempenham um
papel activo.

Partir das realidades locais. Das limitagbes para as superar; das
possibilidades para as multiplicar e para as transformar em alavancas do
desenvolvimento. O desenvolvimento local ndo se pode fazer como uma
construgcao de castelos no ar.

Este quadro, quando aplicado a realidade do terreno (limitagcdes e
possibilidades) & diferente em cada caso e é ele que faz com que o
desenvolvimento local assume manifestacdes tao diferentes. Por isso, &
imprescindivel reconhecer a diversidade das diferentes situagbes e
reconhecer que a “melhor pratica” pode resultar perigosa, dado que o pode
nao ser em todas situagoes.

Este “decalogo do desenvolvimento local” pode-se sintetizar em
trés elementos chave que permitirao um acesso mais facil, através da

“Via Sul”

>

>
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Mobilizagao: relacionado com o estimulo, a informagdo e a
formacgao de, para e com, a sociedade civil.

Dialogo social, concertagdo e consenso: relacionado com o
conceito de coordenacgao e colaboragao entre os diferentes actores
sociais, politicos e econémicos.

Estratégia: relacionada com os recursos existentes e o potencial
local, o desenvolvimento planificado, coerente, sustentavel e
integrado.



RELATIVAMENTE A ESTE CAPITULO,
LEMBRE-SE QUE....

>

Uma estratégia de desenvolvimento local assenta sobre trés pilares a)
uma estratégia global que aborde de forma realista e coerente os
principais problemas que a localidade tem; b) a mobilizagdao da
sociedade civil local em prol do seu desenvolvimento; c) o dialogo
social, a concertagao e o consenso entre os diferentes actores
sociais, politicos e econdmicos existentes nesse territorio.

Entre os elementos chave para o possivel éxito de uma estratégia de
desenvolvimento local inclui-se o objectivo de enraizar localmente o
projecto de desenvolvimento; é fundamental, pois, saber estimular a
construcao e a consolidagao de uma sociedade civil activa.

O desenvolvimento local, com todo seu significado de estimulador da
mudanca de mentalidade e de atitudes, de geragcdo de novas
iniciativas, de criagcdo de um clima adequado para a inovagao, etc.,
requer o factor tempo como elemento inevitavel para o seu éxito. Uma
estratégia de desenvolvimento local deve ter objectivos a curto,
médio e longos prazos.

Na actuagdo quotidiana do desenvolvimento local, é desejavel ter
presente os conteudos basicos do decalogo, dado que podem ajudar
a possuir uma visao estratégica do desenvolvimento local a médio e
longos prazos.
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http://www.ayto-ciudadreal.es/Observatorio_Local_d.223.0.html

4.

VALOR ACRESCENTADO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
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Existem importantes diferengas, sob o ponto de vista da estratégia geral,
dos objectivos, da organizagéo e da gestao, entre as politicas tradicionais e
as novas politicas de desenvolvimento local.

> A politica de desenvolvimento local deve ser uma politica feita a partir
de e para ambito local, tendo em conta factores nacionais e
supranacionais

As politicas tradicionais de desenvolvimento local, tanto as
implementadas pela administracdo central do estado como pela
provincial e municipal, caracterizam-se por ser:

Politicas de base financeira que, para produzir efeitos, canalizam
dinheiro para os agentes de forma directa (subvengdes, créditos,
etc.) ou indirecta (isengdes fiscais, reducao de cotizagbes sociais,
etc.)

Politicas de elaboragao modelar que procuram produzir efeitos
padrao. As condigdes para receber um beneficio financeiro ssao
condigdes gerais, iguais para todos e visam produzir o mesmo tipo de
efeitos em todos os casos em que se aplicam.

Politicas de caracter sectorial ou regional. Articulam-se em torno
de um sector ou das competéncias de um departamento concreto da
administracao publica.

Contudo, o Estado, as regides ou as organizagdes supranacionais
podem ter — e tém em muitos casos — politicas de desenvolvimento local
que sao fundamentalmente instrumentos de ajuda e apoio as proprias
politicas locais.

Quais sdo as caracteristicas das novas politicas de desenvolvimento
local e qua é o seu valor acrescentado?



A luz da andlise de numerosas experiéncias de sucesso®, pode-se
afirmar que algumas das caracteristicas mais relevantes séo:

Nao se tratam de politicas de base financeiras, mas de base real:
baseiam-se em projectos reais que sio visiveis e ndo na mobilizacido de
recursos financeiros que procuram uma aplicacdo idonea. Uma vez
identificado o projecto, identificam-se os recursos para o financiar: “O
projecto é que procura o dinheiro e ndao o dinheiro que busca
projectos”.

Baseiam-se em sucessdo e acumulagcdo de actuagdes
capazes de gerar projectos e iniciativas.

N&o ha padronizagdo possivel, pois os projectos a promover
devem ser especificamente a problematica local que se inscrevem.
Nascem da consideragao directa das oportunidades e dos problemas de
cada territério, procurando aproveitar os recursos locais disponiveis e
atendendo as necessidades concretas. Por vezes, nascem de
demandas locais ou a sua oferta baseia-se na existéncias de recursos
locais subutilizados.

Exigem um profundo conhecimento do proéprio territoério, cuja
profundidade costuma ser inversamente proporcional a extensao
territorial coberta.

A forma organizativa em que concretizam estas politicas €
genuinamente local (0 que ndo implica que se desaproveitem
experiéncias externas como fonte de inspiracao e orientagao.

A coordenacado das multiplas politicas sectoriais de desenvolvimento
aborda-se a partir da base, do territério concreto e em redor de projectos
concretos.

3 Algumas das experiencias analisadas encontram-se em “Strategic for Local Economic
Development Within the Framework of Sustainable Human Development” (Estratégias de
desenvolvimento Econdmico Local em um Quadro de Desenvolvimento Humano Sustentavel)
de A Vidal, D. Neilsen e R. Lindenthal (editores), CIF/OIT, Maio de 1996.
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Destas caracteristicas, deduz-se que a politica de desenvolvimento local:

Ndo é uma politica classica de desenvolvimento apenas realizada em
pequena escala, mas um novo e distinto tipo de politica, diferente.

S6 pode ser implementada com éxito, a nivel local, através da participacao
activa dos actores sociais, politicos e econdémicos.

SO existira onde a sociedade civil local e as suas instituicdes forem
capazes de a criar. Ou sugerem a partir da prépria vontade local e se
implementam e impulsionam a partir das instituicdes locais ou,
simplesmente, ndo existem.

Diferencas entre os dois tipos de politicas

No quadro seguinte, indicam-se as principais diferencgas.
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Estratégia dominante

Objectivos

Mecanismos

Organizagao

Funcoes chave

Competéncias
profissionais.

19

Politica tradicional

Desenvolvimento polarizagao
Viséo funcional

Crescimento quantitativo
Grandes projectos

Redistribuicao
Mobilidade do capital e do
trabalho

Gestao centralizada

Organizagao sectorial rigida
Financiamento de empresas
Administracao publica dos
recursos

Separacéao das politicas globais

Gestao
Intervencao
Normalizagao

Especializagao
Dominio de um
tecnologico
Administragao
Qualificagao técnica

avango

Mudancga na politica de desenvolvimento

Novas politicas

Desenvolvimento difuso
Viséo territorial

Inovacgao,
flexibilidade
Espirito empreendedor
Numerosos projectos

qualidade,

Gestao local do
desenvolvimento

Prestacao de servigos
Organizacao de servigos
Organizacoes intermédias

Gestéo local do
desenvolvimento

Prestacao de servigos
Organizagdes intermédias
Compromisso comum
(publico — privado)

Estimulo a cooperacao
Interaccao entre as politicas
globais e as iniciativas aos
diferentes niveis territoriais.

Animacao
Estimulo
Experimentacao

Polivaléncia

Informacao

Partiiha de informacdo e
uma gestao adequada
Conhecimentos associados
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5. O DESENVOLVIMENTO LOCAL COMO POLITICA PUBLICA

As autoridades locais sempre constituiram um importante agente nos
processos de desenvolvimento das colectividades locais. Contudo, durante os
anos oitenta adquiriram um protagonismo singular ao propiciarem o
aparecimento de iniciativas locais viradas para a resolu¢cao dos problemas
provocados pelo processo de ajustamento do sistema produtivo.

As comunidades locais trataram de enfrentar as consequéncias resultantes de
tal reestruturacéo, tentando dinamizar o processo de ajustamento dos sistemas
locais.

Alguns administradores publicos deram-se conta da severidade e da relevancia
da reestruturacao produtiva e dos seus efeitos a nivel local (elevadas taxa de
desemprego, destruicado do tecido empresarial, etc.). Estavam conscientemente
de que as medidas destinadas a controlar os desequilibrios macroeconémicos
(inflagao, deficit publico, etc.), desenvolvidas pelas administragées centrais nao
eram suficientes para construir os sistemas produtivos locais. Era preciso, pois,
intervir nos processos de reestruturagdo, orientar as interversdes locais e
estimular o aparecimento de iniciativas locais em matéria de fomento do
desenvolvimento, tanto econémico como social.

Neste contexto, as estratégias de desenvolvimento local devem ser
consideradas como um politica publica, na qual devem participar o conjunto de
actores (publico e privado) existente num territério, 0 que requer um grau de
participacao e de didlogo social importantes.

O desenvolvimento local ndo se pode conseguir se ndo existir uma vontade
politica local para o fazer. Os responsaveis pela tomada de decisdes, a nivel
local, desempenham um papel fundamental. Se bem que possam participar
varios niveis da administracdo na implementacdo de uma politica de
desenvolvimento local, os verdadeiros motores da mesma s&o 0s governos
locais, para além das competéncias legais que Ihes possam estar atribuidas
(planos urbanisticos, concessao de licengas, etc.).

Sem lideranga e apoio politico, € dificil que as iniciativas de desenvolvimento
prosperam. As autoridades locais devem liderar as actuacdes de reestruturagao
produtiva em cada localidade, estabelecendo aliangas com outros agentes
publicos e privados. S6 desta maneira € possivel estruturar uma verdadeira
politica de desenvolvimento, pensada a partir e tendo como destino o meio
local.

A diversidade de situag¢des e de problemas em cada situagdo ndo permite uma
generalizagdo das politicas de desenvolvimento local. Apesar de cada
problematica requerer um tipo especifico de actuacdo pode-se, de uma forma
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geral, assinalar que as politicas de desenvolvimento local contemplam os
seguintes ambitos:

>

>

Politico: que lidere e apoie as iniciativas de desenvolvimento local dos
actores locais.

Institucional: que assegure a coordenagdo e a eficacia dos agentes
envolvidos.

Instrumental: que permite solucionar os problemas de desenho e gestao,
com a criagdo de estrutura de apoio, tais como Agéncia de
Desenvolvimento ou outro tipo de entidades.

Financeiro: que permita adoptar medidas de estimulo ao investimento e de
apoio a inovagéo.

Ora bem, existem certos perigos relativamente a formulagao de uma politica de
desenvolvimento local.
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http://www.desdelolocal.gob.mx/
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sdp/proAcao/arrProLocais/arrProLocais.php
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sdp/proAcao/arrProLocais/arrProLocais.php

> O primeiro, consiste em esquecer a necessidade deste tipo de
desenvolvimento nas fases de crescimento econdémico. A melhoria da
situagcao econdmica das empresas e da populagao local podem envolver o
risco de os poderes publicos e /ou os diferentes agentes socioecondmicos
considerarem que ja nao € necessaria uma intervengao neste campo.

Contudo, as politicas de desenvolvimento local ndo s&o unicamente uma
resposta a crise, mas também uma resposta aos processos de
reestruturacdo e de mudanga, assim como uma estratégia de antecipagao
das mutacoes.

> Segundo, é considerar que as politicas de desenvolvimento local devem
restringir-se unicamente a actividades ou sectores marginais. Pelo
contrario, uma verdadeira estratégia de desenvolvimento local deve
contemplar aqueles aspectos chave para melhorar a capacidade
competitiva nos mercados das empresas e dos territérios, como a
qualidade, o meio ambiente, a inovagao tecnologica, etc., assim como
potencializar os sectores emergentes e de futuro, sobre os quais assentara
a “saude” futura do tecido econémico e social local.

A definicdo de uma politica de desenvolvimento local requer, pelo menos,
trés etapas*:

1. Iniciativa para a formulagao de politicas

E a etapa prévia a formulagdo de uma politica de desenvolvimento local e é de
grande importancia estratégica. Durante esta etapa, a sociedade civil e os
lideres locais tomam consciéncia dos problemas e ria-se uma vontade para os
resolver através de uma estratégia de desenvolvimento local.

A iniciativa pode corresponder, e em geral corresponde, aos gestores politicos
locais levando em consideragdes varios factores complementares:

> Demanda social: a existéncia de solicitagbes concretas nas areas social
(melhoria da qualidade de vida), econdmica (criacdo de empresa e de
emprego) ou servi¢os (solo industrial, infra-estrutura, etc.) € uma condi¢céo

4 Uma leitura interessante é: Instituto do territdrio e Urbano (ITUR) “processo de formulacion
de politicas de desarrollo local’. MOPU, Madrid, 1987.
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necessaria para que sejam iniciativas de promogdo de politica de
desenvolvimento local.

Dinamismo municipal: o Prefeito (Presidente da Camara) ou vereadores
municipais, isto é, o governo loca, deve estar disposto a realizarem ac¢des
que fomentem iniciativos locais de desenvolvimento, tarefas que
tradicionalmente ndo estavam no seu quadro de competéncias.

Apoio no seio do Governo Local: a lideranga costuma ser decisiva para
iniciar o programa, mas o apoio do Governo local, no seu conjunto (governo
e oposicao, se possivel) favorece a eficacia na coordenagao do projecto e
facilita a participagcao de outros agentes.

Vontade politica local: o compromisso dos lideres locais (politicos, sociais,
econdémicos) com a propria sociedade civii para promover o
desenvolvimento e favorecer a melhoria do sistema produtivo local. Tal
permite que se estabelegca uma relagdo que transcende o proprio programa
e empreender. Esta vontade politica € uma condicdo necessaria, ainda que
nem sempre suficiente, para garantir a coordenagédo com outros programas
municipais, especialmente os urbanisticos e sociais.

Acordo institucional local: o consenso social, em torno da ideia, entre
grupos politicos, empresarios, sindicais, tecido associativo, etc., € uma
condicdo necessaria para por em marcha o processo de desenho destas
politicas.

Disponibilidade de recursos: a disponibilidade de recursos humanos,
técnico e financeiros minimos na zona € um factor estimulante do processo.

Definicdo de objectivos: a resposta e o apoio da comunidade local ao
projecto de desenvolvimento local leva quer a uma melhor adequagéo na
formulacdo dos objectivos gerais (criagdo de empresas, diminuicdo da
desocupacao, incremento da taxa de crescimento, melhoria do nivel de vida
etc.), quer ao cumprimento dos objectivos fixados.



http://www.participacionciudadana.sevilla.org/

2. Formulagao da politica de desenvolvimento local

Nesta etapa identifica-se o conjunto de decisbes e medidas que se destinam &
concepgao, proposicao e execugao de acgdes que se vao integrar a politica de
desenvolvimento local do territorio.

E uma fase dificil pois requer, para além do dialogo inicial entre todos os
actores locais, a priorizagao e o desenho de acgdes e projectos. Como parte da
fase da formulagao das politicas de desenvolvimento local podem destacar-se
0s seguintes:

> Desenho e implementagcao de um sistema de informacgao, sensibilizacao e
participacado para facilitar de forma efectiva a implementagcdo no processo
da sociedade civil.

> Determinagdo dos objectivos: a definicdo dos objectivos concretos € base
para formulacdo e justificar a necessidade de desenhar a politica de
desenvolvimento. A participacdo dos especialistas externos pode ajudar a
definir as prioridades entre os projectos potenciais, assim como o programa
concreto de actuagao.

> Estabelecimento da estratégia de captagédo de recursos e procura de apoio
institucional. Em geral, esta fase complementa-se com anterior, pois
captacao de recursos e o apoio institucional sdo elementos que influenciam
na facilidade e execugao dos programas e projectos.

> Implementagao dos mecanismos de seguimento e avaliagao. Apos ter posto
em marcha o0s projectos e o0s programas das estratégias de
desenvolvimento local do territério, é necessario estabelecer um quadro
institucional que implementa mecanismos de seguimento e avaliagao.

> A Ultima fase é a elaboracdo e a criacdo dos instrumentos institucionais e
técnicos adequados da politica de desenvolvimento e para o apoio aos
programas e projectos que, no quadro dessa politica, irdo ser
implementados. Para tal, costuma-se criar estruturas técnicas que superem
a acgao meramente pessoal e que déem suporte a politica de
desenvolvimento para além das mudancas e dos eventos politicos.
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6. A DESCENTRALIZAgAO DE CAPACIDADES E A ARTICULACAO DE
AMBITO DE DECISAO.

6.1. O processo de descentralizacdo dos ambitos de deciséo®

Como se viu antes, o éxito dos programas de intervencgéo a nivel local requer a
mobilizacdo e a coordenacdo dos potenciais econdémicos, técnicos e humanos
e financeiros.

As reformas institucionais que propiciaram uma descentralizacdo (a nivel
municipal, distrital, estadual, provincial, e regional) permitiram as entidades
locais uma maior intervengao nos processos de desenvolvimento e deram-lhes
uma certa autonomia nas iniciativas que visam regenerar o tecido socio-
econondmico.

Desde os inicios dos anos oitenta, produziram-se, sem cessar, esforgos para
“‘descentralizar” os aparelhos publicos.

Os poderes publicos comegam a transferir certas competéncias para os
servigos locais, a multiplicar estes ultimos e a associa-los a agentes
externos a propria administragédo: “a descentralizagdo converte-se, no estimulo
a novas estratégias para criar emprego e fomentar o desenvolvimento. La onde
surge uma reforma administrativa, o seu conteudo enriquece-se com uma
dimensdo econémica. Ao aprofundar a descentralizagao para que se desenvolvem
iniciativas locais surge também uma nova forma de administragdo, mais proxima
da animagéo do que da gestao,..”

Dada a prioridade de questdes como a criacdo de empresas e a geragao de
emprego, tornou-se evidente que ndo era suficiente limitar-se a fazer descer os
objectivos gerais (nacionais) ao longo das hierarquias administrativas (até ao nivel
local) devido a, entre outras razdes:

A fragmentagcéo do mercado do trabalho, pelo que € conveniente adaptar o
melhor possivel o aparelho nacionais as realidades dos mercados locais de
trabalho e aos efeitos que neles se manifestam.

O estabelecimento de medidas especificas para certos grupos sociais, para
determinados tipos, de empresas (micro empresas e Pme’s, por exemplo),

5 Leituras interessantes sobre as novas competéncias das comunidades locais sdo OCDE,
“Nuevas competencias para las comunidades locales”, em Emprego e educac¢éo a nivel local,
Ministério do Trabalho e Seguranca Social, Madrid, 1989, e Greffe, Xavier, “Descentralizar en favor
del empleo”, Ministério do Trabalho e Seguranc¢a Social Madrid, 1990.

6 Ver Greffe, Xavier, “Descentralizar en favor del empleo”, Ministério do Trabalho, Madrid, 1990.
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pois se se pretende chegar a todos e ir para além do tratamento uniforme
da visao tradicional, é preciso idealizar outro tipo de oferta de servigos.

A necessidade de as empresas conhecer melhor as medidas de apoio ao
seu desenvolvimento, as politicas activas de emprego, etc.

A intervencao cada vez mais activa dos poderes publicos local no campo do
emprego. A concentragdo do desemprego levou os poderes locais a
assumirem responsabilidades, quer através de medidas de ambito
tradicional, como as de protecg¢ao social, ou medidas inovadoras, como a
ajuda a criagdo de novas actividades. Face a actores socioecondmicos
cada vez mais actuante, ja ndo é possivel apresentar servicos estatais
desconcentrados e carentes de poder de iniciativas e de negociagao. Inova-
se aproximando os servi¢os aos cidadaos, a sociedade civil...

6.2. Valorizacao dos processos de descentralizacao

Como resultado dos processos de descentralizagdo, confiaram-se, em
numeros paises, novas responsabilidades as autoridades locais em matéria
de desenvolvimento econémico e social.

As medidas descentralizadoras adoptaram formas muito diversas em
funcao da estrutura administrativa e politica de cada pais.

Contudo, se fizermos um primeiro balango dos incipientes processos de
descentralizagdo, podemos observar alguns elementos comuns:

Em alguns casos, as medidas descentralizadoras s&o insuficientes: a
transferéncia real de competéncias dilui-se ao longo da hierarquia
administrativa, multiplicando empregos, duplicando fungdes e programas de
apoio, gerando confusdo nos utilizadores e actores socioecondémicos e
fomentando a necessidade de regulamentagdes detalhadas.



Os niveis de coordenagao entre os servigos oferecidos a nivel regional,
provincial, distrital ou municipal sdo, em muitos casos, insuficientes. Por
vezes a propria regulamentacdo do processo descentralizador incita a
rivalidade entre diferentes categorias de funcionarios. Por outro lado, a
descentralizagdo deveria conduzir a uma coordenagao por objectivos e por
accoes ao nivel do territorio.

Por ultimo, em muitos casos transferem-se ou descentralizam-se as
competéncias, mas ndo se transferem ou descentralizam os recursos
humanos, técnico e financeiros.

Em algumas ocasides, mais do que uma descentralizagdo de capacidades e de
ambitos de decisao, levou-se a cabo uma estratégia do Estado com objectivo
de associar as autoridades locais aos seus proprios programas nacionais,
tendo por finalidade aumentar a sua eficacia:

Fomenta-se a intervencdo das autoridades locais ja que os programas nao
teriam a eficacia suficiente se o ambito local ndo se responsabilizasse por
estes dispositivos.

Os programas nacionais descentralizados poderiam beneficiar do
conhecimento que as autoridades tém do meio local e dos actores
socioeconomicos locais.

Facilita-se a coordenagédo de programas em principio independentes entre
si, mas que confluem sempre no territorio.

Neste contexto, a participagdo das autoridades locais ao processo de
descentralizagcdo pode realizar-se de varias formas, que vao desde a
associagado ao funcionamento dos servigos estatais descentralizados (seja
através de uma participagcdo meramente consultiva ou com um poder
deliberativo e decisério) até encomendar-lhes a preparagdo e a execugao
de programa especificos em matéria de formacgao, gestdo de servigos de
emprego, etc.

As comunidades locais que foram mais longe na mobilizacdo a favor do
desenvolvimento local s&o aquelas que conseguiram dispor dos meios
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administrativos, institucionais, humanos, técnicos e financeiros para assumirem
uma intervengao nesse novo campo.

A administracdo local sempre teve uma fungdo econdmica (p.e. planificagéo
urbanistica), mas nao tinha consciéncia de que poderia ter uma politica
economica propria’. A isto uniu-se uma crescente convicgao da administragao
central de que canalizar recursos através das instituicbes locais, melhorias a
rapidez e a eficiéncia das medidas e dos programas adoptados, dado que:

Tém um conhecimento directo da problematica social.

Estao imersas no tecido social local, conhecem de uma forma mais directa
0s problemas e as suas possiveis.

Podem dar respostas, com maior agilidade e eficacia, as solicitagdes sociais
e adoptar medidas que se adeguem a sua realidade.

A perplexidade provocada pela rapidez das mudangas produtivas deu lugar, de
forma progressiva, a materializagdo de novos instrumentos de intervencéo e as
medidas inovadoras que respondem aos novos problemas que se colocam?®.

6.4. Campos de actuacao local.

Actualmente ha uma tendéncia para abandonar as grandes opg¢des de estratégia
de acgao directa sobre sectores produtivos em favor de uma intervengéo indirecta,

7 Os poderes publicos locais sentiram-se cada vez mais “responséveis” pela execucao de
iniciativas para “acondicionar correctamente o meio”, 0 que acrescenta as possibilidades de
desenvolvimento e de materializagdo dos resultados esperados. Assim, foram adoptando.

8 Ver OCDE “Implementing change trough local iniciative” Innovation and Employment 2,1989.

9 O objectivo genérico das Agéncias de Desenvolvimento Local (ADEL) pode resumir-se na
promog¢édo econdémico no ambito territorial da sua competéncia, sdo portanto, organismos com
uma clara competente territorial na sua propria definigdo.
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mais horizontal e menos sectorial, orientada para criar condi¢gbes adequadas para que
tecido empresarial possa crescer e consolidar-se.

O seja, as politicas locais contribuem mais para as condigdes de infra-estrutura
e de servigos adequados para a geragado de novas actividades e para a difusao
da iniciativa e da inovagao tecnoldgica, assim como para facilitar o dialogo
social entre os diferentes actores socioecondémicos.

Os campos de actuagao a nivel local sdo muito numerosos e diversos, mas
podem resumir-se em trés grandes tipos:

> Politica de animagao socioeconémica: visam favorecer a criagdo de um
meio favoravel a criagao e ao desenvolvimento das empresas, tais como:

Informagao

Orientacao e assessoria
Assisténcia técnica especializada
Formacao empresarial

> Promocéao e melhoria de infra-estruturas produtivas: destinada a criar um
ambiente adequada ao bom desenvolvimento das actividades produtivas, o
que inclui:

A promogéo do solo industrial

A reabilitagao de espaco produtivo

Os Centros de Empresas

Os Centros de Formacgéao.

Os Parques Tecnoldgicos e os ninhos de empresas

Os Institutos tecnoldgicos e os Centros de Servigos tecnoldgicos
(Centros de Inovagéo, etc.)

Outras infra-estruturas (novas tecnologias, telecomunicagoes, etc.)




» Programas e projectos de desenvolvimento e de apoio as empresas locais,
como:

Programas de difusdo e promogao da inovagao
Estudos de oportunidade e de viabilidade

Diagndsticos socioecondmicos e programas integrais de
desenvolvimento

Programas de melhoria do meio ambiente.

RELATIVAMENTE A ESTE CAPITULO, LEMBRE-
SE QUE ...

> Os processos de descentralizagdao administrativa favorecem a
implementagao por parte dos poderes publicos de estratégias de
desenvolvimento local, mas o verdadeiro impulso é a vontade e a
decisao politica para enfrentar os problemas da sua localidade, para

além das competéncias juridico-formais que possam ter.

> A proximidade e o conhecimento dos problemas locais, aliados a
maior capacidade para proporcionar respostas ageis e adequadas a
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realidade, aumentam a eficacia e a eficiéncia dos recursos destinados
ao desenvolvimento.

Tende-se a abandonar as grandes estratégias de actuacao directa
sobre os sectores produtivos a favor de uma intervencgao indirecta,
mais horizontal e orienta a criagcao de condi¢gdes para que o tecido
empresarial possa crescer e consolidar-se.
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