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INTRODUCAO

1- Em 1983, por orientacdo do Secretariado do Comité Centrd, foi constituida uma comisséo para
elaboracéo de uma propoga de Le sobre a Reforma Urbana, constituida por representantes da
Secretaria de Estado da Habitagdo (coordenador), do Departamento dos Orgdos Judiciais do CC,
Minigério do Plano, Ministé&io da Jugtica e Ministério da Coordenacéo Provincial. A referida
Comisséo recebeu mandato de tomar por base dos seus trabahos um Projecto daLe anteriormente
elaborado pelo Ministério da Jugtica e que ja havia sido apreciado pelo Secretariado do Comité
Central.
2- A Comisséo iniciou essatarefa e acabou por conclui que a aprovacdo imediaae globa do Projecto
levantaria uma série, de dificuldades que teriam de ser devidamente ponderadas. Considerou que era
mals adequado revolver previamente dgumas questées portuas. Por outro lado, surgram grandes
duvidas e divergéncias sobre aspectos organicos, nomeadamente sobre a definicdo do 6rgéo
encarregado de aplicar afuturalei.

Neste contexto, e por diversas vissicitudes, o trabaho da comisséo acabou por ser interrompido.
3- Entretanto, jano ano de 1984, por directivado Camar ada Presidente e sob orientagdo do Camarada
Secreté&io do CC para os Orgios Estatais e Judiciais, foram daborados por uma outra
comissao(embora com coincidéncia de a guns membros desta) um conjunto de projectos de diplomas,
sobre determinadas questOes pontuals, a saber: Estatuto da Secretaria de Estado da Habitacéo,
Regulamento sobre a utilizagdo e conservacdo das habitagbes, Regulamento das Comissdes de
M oradores, Regulamento sobre a distribuicdo das habitagbes, Regulamento sobre as Direcgoes
Provinciais de Habitagd e Decreto sobre o despgo administrativo. Desconhece esta comisséo 0
surgmento dado a estes documentos.
4. A comissé recomegou 0s seus trabahos em Fevereiro de 1985, tendo-lhe entretanto sido
transmitida a orientacdo emanada da 12 Conferéncia Nacional do Partido no sentido de se elaborar
urgentemente a Lei da Reforma Urbana, a qual deveria assentar no grande principio da atribuicdo das
habitacOes, em propriedade pessoal, aos seus utentes.
5.Apds dgumas reunides de trabalho, em que se reanalisou com profundidade tudo o que havia sido
feito até agorando so por esta comissao mas também pela outra comissao ref eridano ponto 3., chegou
as seguintes conclusoes:
5.1Embora o anterior projecto de Lei permaneca valido, nas suas grandes linhas, a sua aprovacéo e
aplicacdo dobd, ta como estd, afi gura-seinconveniente, correndo-se o risco de com ele se suscitarem
mais problemas do que agueles que se resolveriam, sobretudo por fdta de condig¢des objectivas e
subjectivas (organizativas) paraasuaaplicacéo gobal e simultaneo.
Considera-se mais adequado estabelecer uma estratéga de actuacdo dif erenciada, ndo s6 quanto as
diversas situaches a cobrir, como ainda no que respeita a aplicacdo parcel ar, no tempo e espaco, dos
diferentes regmes.
Por outro lado, ndo foi ainda possivel, no seio daComisséo, chegar auma conclusdo uniforme sobre o
qua o érgéo que deveradirigr etutdar aaplicacéo da le, afigurando-se que ta carece de umaprévia
definicdo superior.
Por estas razbes, entendeu a comissé@o que, antes de iniciar a daboracdo de um projecto de le
definitivo, seriaimprescindivel uma orientag&o superior, através da gprovacdo das bases geras que a



seguir se propdem. Obtida essa orientagcdo superior, a comisséo estara em condi¢des de, num prazo
maximo de um més, eaborar o projecto definitivo.

52. No entanto e independentemente da aprovacdo das referidas bases gerais a consequente
elaboracéo e gprovacéo dalei, a Comisséo considerou que se impunha a tomada urgente de al gumas
medidas pontuals, aravés de Decretos e Decretos Executivos. Para o efeito, propdem-se desde ja e
submete-se a consideragdo superior 0s respectivos projectos.

6. BASES GERAIS PARA A REFORM A URBANA

Em nosso entender, afuturale deverdincluir sobre quatro grandes &reas, a saber:

- Imoves para habitacéo;

- Imoveis paraoutros fins (comércio, industria, servicgos);

- Habitagdes de construcéo néo definitivas;

- Habitagdes “ vinculadas”
Para cada umadestas &reas ale estabeleceriaum reg me diferenciado que, nas suas grandes linhas, se
passaaexpor.

7./MOVEIS PARA HABITACAO

7.1.0 grande principio, neste dominio, devera ser o ja consagrado no Projecto existente: atribuir-se a
cada familia, em propriedade pessoa, uma habitacdo permanente e, eventua mente, uma outra
habitacdo temporéria (de praia ou campo). Esta airmacdo tera de ser estabeecida em termos
programéticos (0 Estado envidara esforgos para..) e ndo como direito concreto e subjectivamente
exigivel, o que seriadesdelogo incomportavel.
7.2. Reaivamente a0 parque habitaciona ja existente, a concretizacdo do principio acima ref erido
traduzir-se no seguinte:

d) habitacbes quejaséo propriedades dos utentes mantém essa situacao;

b) habitagbes geralmente pertenca do Estado- confere-se aos actuais arrendataios o direito de

aquisicao das mesmas em propriedades plena
c) Habitacdo actua mente de privados confere-se aos actuais arrendatarios o direito de aguisi ¢o
das em propriedades plenas.

7.3. No tocante a segunda situacdo, fala-se em expectativas juridicas e ndo em direito, porque nos
parece que a aquisicéo pelos utentes ndo deverd ser automética, mas sim decidida casuisticamente com
intervencdo para cada caso do Orgio executor dalei.
Considera-se que esta intervencéo € imprescindivel, por diversas razdes, tais como: necessidade de
previamente se definir quem, dentro de cada familia, assumira atitularidade da habitaco, af astando-se
assim possivels conflitos de interesses; necessidade de se controlar a adequacéo e justica socid da
aribuicio de cada casa a0 respectivo utente (correccdo de casos de ocupagbes abusivas ou
injustificadas); necessidade de que cada aquisicdo sga titulada por instrumento juridico que, mesmo
simplificando e expedito, tera de revestir uma certa solenidade e certeza; em muitos casos; certamente,
os actuais inquilinos ndo quererdo adquirir as habitagbes que utilizam, aspirando legtimamente
exercer essedireito sobre outras habitagdes, efectuar trocas, etc.
7.5. Uma vez decida a aguisi¢do, esta processase aravés do contrato de conpra e venda, com
pagamento imediato ao Estado datotaidade do prego fixado. No caso de recurso ao financiamento
banc&rio, deverd construir-se a hipoteca da habitacdo a favor do Banco.
A determinagdo do preco das habitaghes deve assentar em critérios objectivos, pois a venda pelo
Estado corresponde a uma diminuicdo dos seus activos imobilizados, tem de ser, em termos
patrimoniais, compensada peaentrada de um vaor correspondente.
Esta determinacéo objectivado prego eiminaautilizacéo do critério do vaor matricial e o critério dos
rendimentos conhecidos do adquirente.



Propfe-se que a determinacéo do preco se faca a partir dos valores médios actuais por metros
quadrados das habitaces nov as, pois este € 0 custo real queteriade ser pago por idéntica construcéo,
introduzindo-se uma série de factores correctores (locdizagd, antiguidade da construcéo,
habitabilidade, etc.). Com estes factores, devidamente ponderados, podera construir-se um quadro que
servira de orientacdo objectiva para afixacdo do vaor de cada habitacdo usada, impedindo-se assim
favoritismo na determinacdo dos pregos.
De acordo com a legslacdo em vigor e com a préaica da maioria dos paises, o financiamento para
compra de habitacdo prdpria deve ser assegurado através do sistema bancario. A legslacdo sobre esta
matéria poderd, incluir beneficagdes nas taxas de juro para, em casos bem definidos, provocar um
abal xamento da prestacdo mensdl.

O critério exposto permite:

- queo Estado recebanaintegra, no acto davenda, o valor dahabitacdo que dienou.

- que o Estado possa consagrar, no Orcamento Gera do Estado, 0 montante necess&io para

subsidiar as bonificagdes de taxas de juro que de acordo com alegslacéo, forem concedidas.
- gueo banco disponhade uma garantiared, através da hipotecada habitacdo para a comprada
qud foi concedido empréstimo.

7.6. No que respeita as habitagbes actuamente pertenca de privados, a le deverd conferir aos
respectivos inquilinos, o direito a sua aguisicdo, por compra e venda Isso significa que os
proprietarios tém a obrigacdo de vender aos inquilinos, se estes assim o desg arem.
Embora nestes casos ndo hgalugar auma intervencdo casuisticado Estado paraadeterminagcéo ndo se
afaste muito dos critérios estabeecidos paraavendadas habitagbes do Estado.
7.7. Nos casos em que os inquilinos n&o pretendam ou ndo estgam em condicdes de adquirir em
propriedade as respectivas habitagbes, manter-se-a o regme de arrendamento. Ao contr&io do que
constavano Projecto, consider a-se agor a que essadeveraser a solugdo também paraos arrendamentos
privados, umavez que afi gura desejavel a nacionalizacdo em casos isolados.
7.8. O surgmento, por via da glicacdo da lei, de inUmeras situacbes de propriedade pessod de
habitagBes, tornard necessario o0 estabelecimento de um novo regme juridico para essa figura,
contemplando nomeadamente as condi ¢Bes da sua transmissao, em vida ou por sucesséo.
Por outro lado, tera de ser definido também um regime especifico para os imoéve's plurihabitacionais
(propriedade horizontd).
Tudo isto devera ser objecto de diplomas auténomos, a aprovar logo asequir a entradaem vigor dale
da ReformaUrbana

8.IMOVEIS PARA OUTROS FINS QUE NAO HA HABITACAO

8.1. Nestaarea, importadistinguir as dif erentes situagdes, de acordo com atitularidade dos iméveis ea
qualidade dos actuais utentes, etracar paracadaumadel as solugdes diferenciadas.

Quanto aos imdveis que séo utilizados pelos respectivos proprietérios, em actividades de comeércio,
indUstriaou servicos, nenhuma dteracdo haafazer.

Jaquanto aos imdveis que actudmente s&o utilizados por terceiros, haverd que distinguir entre os que
séo propriedade do Estado e os que pertencem aoutras entidades ndo-estatais.

8.2 Iméveis propriedades do Estado

8.2.1. N&o haverd qualquer alteracdo no caso de o imove estar aser utilizado pelos 6rgéos da
administracdo centra ou local do Estado. Juridicamente, continuaréo a estar integrados no parimonio
gerd do Estado.

8.2.2. No caso de os imbves estarem a ser utilizados por enpresas estaas e cooperaivas, a solucio
deveria ser a da sua af ectacdo aos respectivos fundos de constituicdo e patrimoénios. Tratando-se de
organizagdes sociais, poderiam os imoveis ser cedidos em usufruto gratuito.

8.2.3. No caso de os imbveis estarem a ser utilizados por entidades privadas, a solucéo deveria ser ado
arrendamento, como, dias, acontece até agora. Contudo, coloca-se o problema de quem deverd ser o




gestor ereceptor das rendas devidas por esses arrendamentos. Néo parece a Comisséo correcto quetd

figue a cargo, como actuadmente acontece, da Secretaria de Estado da Habitacgo. 1sso contraria a sua
prépria vocagdn. Parecianos mais adequado transferir essa responsabilidade para 0 Ministério das
Finangas, enquanto gestor do patrimonio do Estado.

8.3. Imoves propriedades de entidades privadas

8.3.1.No caso de 0s imbveis estarem a ser utilizados pelo prgprio Egado, a solucdo adequada seria a
danaciondizagéo.

8.3.2. No caso dos iméveis estarem a ser utilizados por empresas estatals, cooperativas, etc, proceder-

se-ia igudmente a naciondizacdo, sequida de afectacdo aos respectivos fundos de condituicéo e
patrimonios.

8.3.3. Findmente, manter-se-ia a situacdo de arrendamento, nos casos em gue os utertes fossem
entidades privadas. Com o efeito, por inimeras razdes, ndo NS parece conv enientes, neste movimento,
enveredar pelanaciondizacdo, como se preconizavano anterior Projecto delei.

9.HABITACOES DE CONSTRUCAO NAO DEFINITIVA

Em rel acdo as habitaches de construcéo ndo definitiva (madeira, adobe, pau-a-pique) que se encontrem
arrendadas, a solucéo socid mente justa € aguela que se preconizano Projecto: reverséo parao Estado
e atribuicdo, em usufruto gratuito, aos actuais utentes, sem preuizo da eventua indemnizacdo aos
proprietarios.

10.HABITACOES “VINCULADAS”

Tendo como base a recente lei cubana sobre a habitacdo, a Comisséo considera que seria desgave
estabelecer um regme especid para determinadas a servir uma finalidade especifica Trata-se de
habitacbes afectadas a titularidade de Ministérios e outros organismos da Administragdo Centra e
locd do Estado, empresas estatais, organizagbes socias, etc, com o fim exclusivo de satisfazer as
necessidades de habitacéo temporéaria dos respectivos trabahadores, em virtude das prdprias fungdes
gue exercem, ou de pessoas que de d gum modo estgam ap seu servi ¢o.

A natureza tempor&ia e funciond da ocupacdo destas habitagbes “vinculadas® aconselha ao
estabeleci mento de um regime especifico.

11. ORGAO EXECUTORDA LEl

Como se disso acima, € necessario definir previamente anterior, qua o 6rgéo encarregado de executar
a gplicacdo dale. No Projecto anterior, essatarefa era confiada ao Instituto de Habitacgo, organismo
quefoi extinto, tendo as suas atribuigdes sido transferidas paraa Secretaria de Estado da Habitacéo.
Considerase, porém, que a Secretaria de Estado n&o reline, s6 por si, condigdes para gerir uma
adequada aplicacéo da lei, sendo por outro lado necessario assegurar nesta matéria uma certa
descentrdizacdo. Por isso, e dada a grande importancia soci a, econdmicae politica de que serevestira
esta tarefa, parece-nos correcto instituir uma Comisséo Naciona da Reforma Urbana e em cada
Provincia, Comissdes Provinciais da ReformaUrbana
Prop&e-se que a Comisséo Naciona sg a constituida peo Secret&rio do CC para o Desenvolvimento
Econdmico e Social (coordenador), pelo Ministro daJusticae pelo Secreté&io do Estado daHabitacdo.
As Comissdes Provinciais seriam integradas por representantes permanentes das seguintes estruturas:

- Comissariado Provincid (coordenador);

- Dédegacdo Provincid da SE. daHabitacéo;

- Dédegacdo Provincia do M. da Justica;

- UNTA

- OMA



Toda a transmisséo administrativa das diferentes accbes da execucdo da lei ficaria a cargo das
estruturas municipais e provincias da Secretaria do Estado da Habitacd, mas a competéncia
ddiberativa caberia exclusivamente as referidas Comissdes Provinciais, com possibilidade de recurso
paraaComisséo Nacional.

12. EXECUCAO DA LEI

Tratando-se de uma lel com uma enorme relevanciasocid, economicae politica, seriaprudente fasear
asuaaplicacéo, no tempo e no espaco.

Assim, deveria iniciar-se a sua aplicac@ apenas numa Provincia e, dentro desta, num M unicipio,
estendendo-se poderiormente aos outros M unicipios e outras Provincias, na mediada em que se
constatasse capacidade derespostaparata, em cadasituacdo concreta

MED IDAS PONTUAIS EURGENTES
13. ARRENDAMENTO A ESTRANGEIROS

Com vista a um maior controlo do arrendamento de casas a estrangeiros e por-se cobro a certas
préticas fraudulentas que se verificam nessa matéria, propfe-se a gprovacdo imediata do Decreto cujo
projecto se anexa. Note-se que asolucdo do arrendamento em dividas jafoi tornado obrigatorio etem
sido praticadaem certamedida. Contudo, isso afazer-se nabase de meros despachos com forma legal.
Para dém do €efeito disciplinador para o futuro, a medida proposta podera condwzir a correcgdo de
a gumeas situacdes existentes de contratos em vigor.

14.DESPEJO

Independentemente da revisdo futura de todo o regme legal sobre o despgo e dos seus diferentes
fundamentos, imp&e-se desde ja a revogacdo expressa da faculdade de despgo com o fundamento em
necessidade da casa para habitacdo propria. Com efeito, considera-se que esta faculdade, prevista na
legslacéo colonial sobre o inquilinato e quetem vindo aser accionada pelos senhorios nos tribunais, é
totalmente inadequada aos condiciondismos politicos e sociais presentes.

Por outro lado, sabendo-se que existem muitas situagdes litigosas em relacdo aarrendamento privados
motivados pela recusa de uma ou de outra das partes em celebrar os respectivos contratos, seria
necessario adoptar medidas |egslativas tendentes a

- obrigar os inquilinos a outorgar 0s contratos e a satisfazerem o pagamento das rendas vencidas,
sob penade despgo;

- obrigar os senhorios a outorgar 0s contratos, sob penade o Estado se subgituir ages na
celebracdo dos mesmos, ficando apenas ressavados os casos de ocupacéo viol enta das casas
pelos actuais utentes.

Sabe-se, dias, queo Ministério daJusticajaestaatrabahar na elaboracéo destas medidas. Restaria,
pois, recomendar a esse Or gho a suaadopcéo urgente.



